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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเร่ืองการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาอําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกลไกและข้ันตอนของการถายโอนสถานี
อนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร
สถานีอนามัย ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความคิดเห็นของผูนําทองถ่ินตอการถายโอนสถานี
อนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
การศึกษาครั้งนี้ไดใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 72 คน บุคลากรสาธารณสุข จํานวน 40 คน และใชแบบสัมภาษณเปน
เคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนผูบริหาร
สาธารณสุข ในอําเภอแมแตง จํานวน 13 คน ผูนําทองถ่ิน 20 คนแลวนําขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา
วิเคราะหในเชิงสถิติและเชิงคุณภาพ 

 
ผลการศึกษาพบวาบุคลากรสาธารณสุขและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ

แมแตงมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนสถานีอนามัยไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในระดับสูงเนื่องจากเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับอนาคตการทํางานของตน จึงตองมีการคนควาหาขอมูล
เพิ่มเติมจากเอกสารและคูมือเกี่ยวกับการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
ตัวเอง ท้ังนี้เนื่องจากนโยบายท่ีมาจากสวนกลางในบางคร้ังยังไมชัดเจน สวนในดานความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอยูในระดับปานกลางเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน



 จ

อําเภอแมแตงสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดเล็ก ศักยภาพในการ
จัดการดานงบประมาณและบุคลากรมีจํากัด อีกท้ังไมมีกรอบสวนสาธารณสุขท่ีจะรองรับการถาย
โอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
จากการสัมภาษณผูนําทองถ่ินซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง มี

ความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน สามารถรับรู
ปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี อีกท้ังยังมีงบประมาณและบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจะสามารถ
พัฒนางานดานสาธารณสุขใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม ซ่ึงจะทําใหประชาชนสามารถไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันในทุกพื้นท่ี 

 
กลาวโดยสรุป กลุมตัวอยางท้ังสองกลุมคือ กลุมบุคลากรสาธารณสุขและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความเห็นตรงกันในเร่ืองกลไกและข้ันตอนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวายังไมมีความชัดเจนท่ีจะนําไปปฏิบัติ ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอ
บุคลากรสาธารณสุขท่ีเกิดความสับสนและวิตกกังวลเกี่ยวกับสิทธิ และความม่ันคงกาวหนาใน
หนาท่ีการงาน และทําใหเกิดประเด็นคําถามเกิดข้ึนตามมาในเร่ืองแนวทางปฏิบัติในการถายโอน 
ผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนหลังการถายโอน ซ่ึงในบางคร้ังก็ทําใหเขาใจในเร่ืองการถายโอนตางกัน ซ่ึง
อาจเกิดข้ึนจากการที่แตละคนไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมตรงกัน นอกจากนี้ยังมีปจจัยหลายประการที่
มีผลกระทบตอความสําเร็จของการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
สวนผูนําทองถ่ินในอําเภอแมแตงนั้นยังมีการรับรู และเขาใจตอการถายโอนสถานีอนามัยสู

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนอย แตก็เห็นดวยท่ีจะมีการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากยอมรับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานมา อีกท้ังยัง
เห็นวาเปนองคกรมีความใกลชิดกับประชาชนและจะรับรูปญหาของประชาชนในพื้นท่ีไดดีท่ีสุด 
ซ่ึงจะทําใหสถานีอนามัยมีการทํางานท่ีคลองตัวมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม ผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจใน
เร่ืองนี้ควรคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ โดยประชาชนควรเปนผูท่ีไดรับประโยชน
สูงสุดในการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคร้ังนี้  
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ABSTRACT 
 

 The study called “Transfer Health Center to Local Administration Organization : A Case 
Study of Mae Tang District, Chiang Mai Province” aims at examining the mechanism and 
procedures in transferring health center to local administration organization, the readiness of local 
administration organization and health center personnel, problems and difficulties as well as 
opinions of local leaders towards the idea of transferring health center to local administration 
organization. 
 

This study collects data by using questionnaires distributed among 72 local 
administration organization personnel and 40 public health personnel and using interview forms 
for Indept-Interview among representatives from 13 representatives from executives local 
administration organization and executives from health center in Mae Tang district as well as  20 
local leaders. The collected data is analyzed in terms of statistic and quality.  

 
The study finds that public health personnel and local administration organization 

personnel have knowledge and understanding about transferring health center to a higher level of 
local administration organization since it involves with their career progression. They search for 
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additional data from the document and manual related to transferring health center to local 
administration organization due to the unclear policy from the central authorities. The readiness 
of the local administration office is at a medium level since those in Mae Tang district are 
medium and small organization with limited budget and personnel. They also lacks of public 
health frame to facilitate in transferring health center to local administration organization. 

 
According to the interview with local leaders who represent people in Mae Tang, local 

administration organization is close to local people with awareness of their problems. They also 
have budget and high potential personnel to improve public health service in the area for 
sufficient and equal opportunity of all people to approach the service.  

In summary, the 2 sample groups of public health personnel and local administration 
personnel agree that the mechanism and procedure in transferring health center to local 
administration organization is still unclear for actual implication and directly affect public health 
personnel who are confused and anxious with their rights and stability in their career. This leads 
to questions on guideline in transferring health center to local administration organization as well 
as post pros and cons.   Sometimes, they have different ideas on the issue due to different 
perception of information. Besides, there are various factors which have an impact towards the 
success of transferring health center to local administration organization.  

  
Only a small number of local leaders in Mae Tang district learn and understand the idea 

of transferring health center to local administration organization. However, they agree upon the 
idea since they accept the previous work under the management of local administration 
organization. The organization is also close to people in the community and tends to realize their 
problems, helping the health center to run more smoothly. Nonetheless, authorities upon this issue 
should consider the benefits of people in the community as priority. People should be the one who 
receive the utmost benefits from transferring health center to local administration organization. 

 
 


