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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) เพื่อศึกษาพัฒนาการการกําหนด
นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทย 2) เพื่อศึกษาบริบทการกําหนดนโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทย และ 3) เพื่อวิเคราะหบทบาทผูมีสวนรวมกําหนดนโยบายและ
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอนโยบายรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทย แนวทางการศึกษาในครั้งนี้เปนการ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารและวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการศึกษาพบวา นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทยพัฒนาข้ึนจากปญหา
ความขาดแคลนบริการอยางรุนแรงชวงเศรษฐกิจฟนตัวอยางรวดเร็วระหวางป พ.ศ. 2529 – 2531 
รัฐบาลขณะน้ันจึงมีนโยบายเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหขยายงานบริการควบคูไปกับการใหบริการ
ของรัฐวิสาหกิจ แตเนื่องจากประเทศไทยเริ่มมีบทบาทในเวทีการคาระหวางประเทศและถูกกดดัน
ใหทยอยเปดเสรีการคาภาคบริการในแตละสาขารวมถึงสาขาโทรคมนาคมพ้ืนฐานภายในป พ.ศ. 
2549 นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารจึงไดรับการพัฒนาไปสูเปาหมายดานการคาอยาง
เดนชัดภายใตบริบทนโยบาย 4 เร่ือง คือ 1) การยกเลิกอํานาจผูกขาดของรัฐวิสาหกิจและกําหนด
กติกาประกอบกิจการโทรคมนาคม 2) การจัดต้ังองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมท่ีเปนอิสระ
จากการควบคุมของฝายการเมือง 3) การแปรสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและ
การส่ือสารแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนจํากัด และ 4) การแปรสัญญาโทรคมนาคมท่ี
รัฐวิสาหกิจใหอํานาจแกเอกชนเพื่อชวยขยายงานบริการ 
 สําหรับสภาพปญหาที่นํามาซ่ึงการกอตัวของนโยบายแปรสภาพรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสาร
ของไทยชวงป พ.ศ. 2540 – 2549 เกิดจากเหตุผล 3 ประการ คือ 1) ความเสียหายทางเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากวิกฤตการณทางการเงิน พ.ศ. 2540 2) การเขารวมจัดทําขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาเสรี
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ภาคบริการ (GATS) และ 3) การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 วาดวยการจัดสรร
คล่ืนความถ่ี โดยมีผลลัพธซ่ึงเกิดจากการปรับปรุงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
ปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ และการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองใหมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนตัวแปรกําหนดความคืบหนาและความสําเร็จของการ
กําหนดนโยบาย โดยเฉพาะสภาพแวดลอมนโยบายท้ังกระบวนการสรางความเขมแข็งของฝาย
บริหารจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง ความจําเปนท่ีตองพึ่งพาเงินทุนระหวาง
ประเทศเพ่ิมข้ึนท้ังการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในตลาดหลักทรัพย รวมถึงบทบาททางการเมือง
โดยตรงของกลุมทุนธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมท่ีพัฒนาถึงขีดสุดโดยเปนแกนนําต้ังพรรคการเมือง 
 สวนบทบาทของผูกําหนดนโยบายพบวารัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมีความเปนอิสระ
ในการนําเสนอนโยบายมากท่ีสุดโดยยึดเหตุผลดานการคาเสรีเชนเดียวกับรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ ขณะท่ีรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เลือกปฏิบัติตามสภาพบังคับพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 และเง่ือนไขจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยฝายผูมีสวนรวมกําหนดนโยบายท่ี
มีบทบาทอยางมาก คือ กลุมทุนธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม พนักงานรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชน ขณะท่ีประชาชนไมมีบทบาทเทาท่ีควร เพราะส่ือมวลชนและพรรคการเมือง
ไมแสดงบทบาทกระตุนการเรียกรองนโยบายอยางเต็มท่ี 
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ABSTRACT 
 
 This study is aimed 1) to study the evolution of communication state enterprises 
privatization policy-making process in Thailand 2) to study communication state enterprises 
privatization policy-making content and 3) to analyze the role of policy stakeholders and 
determinants that affect ecommunication state enterprises privatization policy.  It is a 
documentary research and the data is analyzed by content analysis. 
 The study results can be summarized as follow: the communication state enterprises 
privatization policy, increasing the private sector in telecommunication through BTO (build-
transfer-operate) concessions, was arisen to solve the scarcity of basic telecommunication 
services during B.E. 2529-2531.  The governments tended to set many kinds of 
telecommunication service to be free from monopolized state enterprisess during the modern 
international trade from B.E. 2535 to 2540. There are four perspectives to liberalize state 
enterprises provision as follow 1) to announce Privatization law that cancelled the monopoly of 
state enterprisess, and provided licensing system processes 2) to set the regulatory body, and 
appointed the committee which free from political intervention to regulate competition 3) to 
provide legal framework to enable state enterprisess by corporatized TOT and CAT as public 
limited company (plc.) and 4) to turn concessions into the mutual compensation between state 
enterprisess and concessionaires 
 According to the problems that led governments to liberalize telecommunication service 
provision during B.E. 2540 – 2549 are 1) the economic crisis and the collapse of Thailand‘s 
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monetory market in B.E. 2540 2) the outcomes from participating in the negotiation group on 
basic telecommunication of GATS and 3) the legally enforcement of Article 40 in new 
constitution B.E. 2540 to perform the new radio wave allocating system. The privatization policy-
making progress had been done smoothly when, Thaksin Shinawatra, a telecom billionaire, and 
his Thai Rak Thai party in the house during B.E. 2544 – 2549.  His power is more advantageous 
than the others, General Chawalit Yongchaiyutt or Chuen Leekpai, that refer to the constituitional 
consent, the needs of foreign direct investment (FDI) and stock investment, and the political role 
of economic elites had developed ultimately, performing the party, through election system. 
Nevertheless, the stakeholders dominated the policy-making decision were the service providers 
in private sector, the state enterprises’s officers as the labour unions, technocrats and NGOs in 
mass communication. 


