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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) เพื่อศึกษาพัฒนาการการกําหนด
นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทย 2) เพื่อศึกษาบริบทการกําหนดนโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทย และ 3) เพื่อวิเคราะหบทบาทผูมีสวนรวมกําหนดนโยบายและ
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอนโยบายรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทย แนวทางการศึกษาในครั้งนี้เปนการ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารและวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการศึกษาพบวา นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารของไทยพัฒนาข้ึนจากปญหา
ความขาดแคลนบริการอยางรุนแรงชวงเศรษฐกิจฟนตัวอยางรวดเร็วระหวางป พ.ศ. 2529 – 2531 
รัฐบาลขณะน้ันจึงมีนโยบายเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหขยายงานบริการควบคูไปกับการใหบริการ
ของรัฐวิสาหกิจ แตเนื่องจากประเทศไทยเริ่มมีบทบาทในเวทีการคาระหวางประเทศและถูกกดดัน
ใหทยอยเปดเสรีการคาภาคบริการในแตละสาขารวมถึงสาขาโทรคมนาคมพ้ืนฐานภายในป พ.ศ. 
2549 นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารจึงไดรับการพัฒนาไปสูเปาหมายดานการคาอยาง
เดนชัดภายใตบริบทนโยบาย 4 เร่ือง คือ 1) การยกเลิกอํานาจผูกขาดของรัฐวิสาหกิจและกําหนด
กติกาประกอบกิจการโทรคมนาคม 2) การจัดต้ังองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมท่ีเปนอิสระ
จากการควบคุมของฝายการเมือง 3) การแปรสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและ
การส่ือสารแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนจํากัด และ 4) การแปรสัญญาโทรคมนาคมท่ี
รัฐวิสาหกิจใหอํานาจแกเอกชนเพื่อชวยขยายงานบริการ 
 สําหรับสภาพปญหาที่นํามาซ่ึงการกอตัวของนโยบายแปรสภาพรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสาร
ของไทยชวงป พ.ศ. 2540 – 2549 เกิดจากเหตุผล 3 ประการ คือ 1) ความเสียหายทางเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากวิกฤตการณทางการเงิน พ.ศ. 2540 2) การเขารวมจัดทําขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาเสรี
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ภาคบริการ (GATS) และ 3) การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 วาดวยการจัดสรร
คล่ืนความถ่ี โดยมีผลลัพธซ่ึงเกิดจากการปรับปรุงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
ปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ และการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองใหมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนตัวแปรกําหนดความคืบหนาและความสําเร็จของการ
กําหนดนโยบาย โดยเฉพาะสภาพแวดลอมนโยบายท้ังกระบวนการสรางความเขมแข็งของฝาย
บริหารจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง ความจําเปนท่ีตองพึ่งพาเงินทุนระหวาง
ประเทศเพ่ิมข้ึนท้ังการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในตลาดหลักทรัพย รวมถึงบทบาททางการเมือง
โดยตรงของกลุมทุนธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมท่ีพัฒนาถึงขีดสุดโดยเปนแกนนําต้ังพรรคการเมือง 
 สวนบทบาทของผูกําหนดนโยบายพบวารัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมีความเปนอิสระ
ในการนําเสนอนโยบายมากท่ีสุดโดยยึดเหตุผลดานการคาเสรีเชนเดียวกับรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ ขณะท่ีรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เลือกปฏิบัติตามสภาพบังคับพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 และเง่ือนไขจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยฝายผูมีสวนรวมกําหนดนโยบายท่ี
มีบทบาทอยางมาก คือ กลุมทุนธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม พนักงานรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชน ขณะท่ีประชาชนไมมีบทบาทเทาท่ีควร เพราะส่ือมวลชนและพรรคการเมือง
ไมแสดงบทบาทกระตุนการเรียกรองนโยบายอยางเต็มท่ี 
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ABSTRACT 
 
 This study is aimed 1) to study the evolution of communication state enterprises 
privatization policy-making process in Thailand 2) to study communication state enterprises 
privatization policy-making content and 3) to analyze the role of policy stakeholders and 
determinants that affect ecommunication state enterprises privatization policy.  It is a 
documentary research and the data is analyzed by content analysis. 
 The study results can be summarized as follow: the communication state enterprises 
privatization policy, increasing the private sector in telecommunication through BTO (build-
transfer-operate) concessions, was arisen to solve the scarcity of basic telecommunication 
services during B.E. 2529-2531.  The governments tended to set many kinds of 
telecommunication service to be free from monopolized state enterprisess during the modern 
international trade from B.E. 2535 to 2540. There are four perspectives to liberalize state 
enterprises provision as follow 1) to announce Privatization law that cancelled the monopoly of 
state enterprisess, and provided licensing system processes 2) to set the regulatory body, and 
appointed the committee which free from political intervention to regulate competition 3) to 
provide legal framework to enable state enterprisess by corporatized TOT and CAT as public 
limited company (plc.) and 4) to turn concessions into the mutual compensation between state 
enterprisess and concessionaires 
 According to the problems that led governments to liberalize telecommunication service 
provision during B.E. 2540 – 2549 are 1) the economic crisis and the collapse of Thailand‘s 
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monetory market in B.E. 2540 2) the outcomes from participating in the negotiation group on 
basic telecommunication of GATS and 3) the legally enforcement of Article 40 in new 
constitution B.E. 2540 to perform the new radio wave allocating system. The privatization policy-
making progress had been done smoothly when, Thaksin Shinawatra, a telecom billionaire, and 
his Thai Rak Thai party in the house during B.E. 2544 – 2549.  His power is more advantageous 
than the others, General Chawalit Yongchaiyutt or Chuen Leekpai, that refer to the constituitional 
consent, the needs of foreign direct investment (FDI) and stock investment, and the political role 
of economic elites had developed ultimately, performing the party, through election system. 
Nevertheless, the stakeholders dominated the policy-making decision were the service providers 
in private sector, the state enterprises’s officers as the labour unions, technocrats and NGOs in 
mass communication. 


