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บทคัดยอ 

 
 การศึกษาการเมืองเร่ืองการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม มีวัตถุประสงค 3 ขอ ดวยกัน 
คือ 1. เพื่อศึกษารูปแบบ และผลของการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม   2. เพื่อศึกษาปญหาการเมือง
ในการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม  และ 3. เพื่อสรุปบทเรียนในเร่ืองการจัดระบบขนสงมวลชน
เชียงใหม   การศึกษาเร่ืองนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ 
รวมท้ังสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม 
 ผลของการศึกษาท่ีได มีดังนี้  
  1.เมืองเชียงใหมมีการบริการขนสงดวยรถสองแถว  หรือท่ีรูจักกันในนาม รถส่ีลอแดง ของ
สหกรณนครลานนาเดินรถ จํากัด เปนบริการหลัก และมีการบริการขนสงดวยรถโดยสารประจําทาง
เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2522  แตไมตอเนื่อง ปจจุบันรถส่ีลอแดงประสบปญหาหลายประการ อาทิเชน         
1) ปญหาการใหบริการทับเสนทาง 2) ปญหาท่ีจอดรถในเขตเทศบาลฯ 3) ปญหาคาคิว 4) ปญหาจํานวน
รถ 5) ปญหาคาโดยสาร 6) ปญหาพฤติกรรมการใหบริการของผูประกอบการ และ 7) ปญหาคาใชจาย
นอกระบบ สงผลใหประสิทธิภาพของรถส่ีลอแดงในฐานะผูใหบริการหลักตกตํ่าลง  แมจะประสบบ
ปญหาดังกลาวแตรถส่ีลอแดงก็ยังเปนตัวแปรสําคัญตอการพัฒนาระบบขนสงรูปแบบ อ่ืน ๆ เพราะ               
1) ความสามารถในการรวมตัวกันของกลุมสมาชิกผูประกอบการทําใหสหกรณฯ มีลักษณะเปนกลุม
ผลประโยชนท่ีมีความแข็งแกรง ในการตอรองผลประโยชนกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม สงผลให
กิจการมีความตอเนื่อง ปราศจากคูแขง จึงมีลักษณะผูกขาด  และมีเสถียรภาพมาก 

จ 



 2

2) หนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล ขาดความรับผิดชอบอยางจริงจังตอการบริหารจัดการ
ระบบขนสง  ระบบราชการบริหารขาดความตอเนื่อง เจาหนาท่ีรัฐละเลยการปฏิบัติหนาท่ี           
บางหนวยงานมีการเรียกรับผลประโยชนจากรถส่ีลอแดง และแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับรถส่ีลอแดง
ดวยวิธีการแบบผอนปรน และประนีประนอม ทําใหสภาพปญหาเกิดความยืดเยื้อ  และมีสวนสราง
อํานาจการตอรองใหแกรถส่ีลอแดงดวย 
 2.ปญหาในการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหมแบง ออกเปน 2 ชวง ดวยกัน คือ           
1) ชวงกอนป พ.ศ.2544 เมืองเชียงใหมขยายตัวอยางรวดเร็ว แตขาดระบบขนสงท่ีมีประสิทธิภาพใน
การรองรับการเดินทาง รถส่ีลอแดงท่ีใหบริการอยูเดิมก็มีประสิทธิภาพตํ่าลงเร่ือย ๆ ภาคประชาชน  
ในฐานะผูใชบริการ ก็ขาดพลังในการเรียกรองใหราชการดําเนินการใด ๆ กลับหาทางออกใหตนเอง
โดยการหันไปใชยานพาหนะสวนตัว สวนท่ีเรียกรองใหปฏิรูประบบขนสงสาธารณะก็เปนเพียง
สวนนอย และขาดพลังในการรณรงค  เกิดเปนปญหาการจราจรติดขัด และปญหามลภาวะทาง
อากาศ  ราชการระดับจังหวัดท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล อาทิเชน ผูวาฯ สํานักงานขนสง ตํารวจ และ
เทศบาลฯ  ขาดนโยบายและยุทธศาสตรท่ีจะแกไขปญหาอยางจริงจัง เพราะเปนระบบการบริหาร
แบบแยกสวน ขาดเอกภาพ และขาดความตอเนื่อง   2) ชวงป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2549 รัฐบาลกลาง
กับผูบริหารเทศบาลฯ เปนกลุมการเมืองเดียวกันจึงตองการเขามาปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะ 
คือ โครงการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะดวยรถโดยสารประจําทาง (รถเมลเทศบาลฯ) แตปรากฏ
วา เกิดการประทวงจากรถส่ีลอแดงในป พ.ศ.2546  ในท่ีสุดฝายการเมืองก็เลือกท่ีจะไมแกไขปญหา
ระบบขนสงสาธารณะในเมืองเชียงใหม โดยเลือกเพียงจัดใหมีรถโดยสารประจําทางข้ึนบางสาย  
  ดังนั้นโครงการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะดวยรถโดยสารประจําทางซ่ึงเปนนโยบาย
ของฝายการเมือง โดยมีเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ จึงกลายเปนความพยายามท่ีลมเหลว
อีกคร้ังหนึ่ง อันเกิดจาก  1) ฝายการเมืองไมเอาจริงเอาจังตอโครงการฯ ท่ีนําเขามาไมสามารถ
ประสานความรวมมือกับกลุมผลประโยชน คือ สหกรณนครลานนาเดินรถ จํากัด ไดลงตัว             
2) การประทวงอยางแข็งขันของรถส่ีลอแดง โดยท่ีรัฐบาลเสียงขางมากของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ไมสามารถจัดการได สะทอนใหเห็นผลประโยชนมหาศาลท่ีอยูในกลุมรถส่ีลอแดง สํานักงานขนสง
จังหวัด ตํารวจ และกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ  และ 3) ขาดพลังสนับสนุนและการเรียกรองใหแกไข
ปญหาอยางจริงจังจากภาคประชาชน  
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3. บทเรียนท่ีผานมาของการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหมนั้น พบวา ความลมเหลวใน
การจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหมท่ีผานมา มาจากปจจัยพื้นฐาน คือ 1) การขาดยุทธศาสตรท่ี
ชัดเจนอันเนื่องมาจากระบบราชการที่มีการรวมศูนยอํานาจแบบแตกกระจายนําไปสูการขาดเจาภาพ
หรือผูนําในการบริหารจัดการระบบขนสงมวลชนเชียงใหม และการมีระบบราชการท่ีขาดความ
ตอเนื่อง มีการโยกยายขาราชการบอยเกินไป  2) เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
สวนรวมของทั้งหนวยงานภาคภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีสวนสําคัญตอการจัดระบบขนสงมวลชน
เชียงใหม  อาทิเชน สํานักงานขนสง ตํารวจ เทศบาลฯ และสหกรณฯ แตละฝายลวนคํานึงถึง
ผลประโยชนของกลุม แตไมมีใครคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก 3) ขาดพลังเรียกรองและ
แรงผลักดันจากประชาชนผูใชบริการอยางแข็งขัน ท่ีจะทําใหฝายการเมืองและภาคราชการเรงเขามา
แกไขปญหา    
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ABSTRACT 

 
 The study of Politics of Chiang Mai Mass Transportation System has three 

objectives: first, to study the characteristics of Chiang Mai mass transportation system; 

second, to study the political problems of Chiang Mai mass transportation system; and 

third, to draw lessons of Chiang Mai mass transportation system. This study was 

conducted by qualitative method through interviewing insiders of Chiang Mai mass 

transportation system. 

 The results found are as follows. 

 1. Chiang Mai has a main transit service by the minibus called red minibuses   

(See Loh Daeng) from Nakornlanna Co., Ltd. and the bus system since 1979 and with 

discontinuity. Nowadays, red minibuses have many problems, for instance, 1) with 

overlapping of  routes; 2) parking in the municipality area; 3) the queue fee; 4) too many 

buses; 5) high fare; 6) service manners of drivers; and 7) fees for undisclosed figures. 

These problems have reduced efficiency of the red minibuses. Despite of these problems, 

the red minibuses factor continue to play an important role; due to 1) the strength, unity, 

and thus monopoly of the red minibuses group which gives it stability and bargaining 

power; and 2) state agencies lacked commitment and continuity to manage the 

transportation system. The authorities ignored their duties; some have called for money 

from red minibuses and have compromised on legal enforcement. These problems have 

protracted and thus strengthened the bargaining of red minibuses. 
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 2. The problems of Chiang Mai mass transportation system were divided into 2 

periods: 1) pre – 2001 period; the rapid growth of Chiang Mai city, without well 

efficient mass transit services. As the minibuses failed to perform their duties. 

Consumers had no power to pressure the bureaucracy to deal with this issue, but 

solved their problems by using private vehicles. Thus, the traffic jam and air pollution 

followed. Authorities such as the governor, transportation officer, police and 

municipality had no policies and strategies to mend these problems because of a 

fragmented centralism in a bureaucracy system. 2) 2001 – 2006 period; the central 

government and the Chiang Mai municipality were from the same political 

organization had an idea to develop a transit service, called “Project of Chiang Mai 

Mass Transit” (municipality bus), but encountered  protests from red minibuses in 

2003. At last, they decided to conduct the transit development project only on some 

bus routes. 

 Therefore, the project of Chiang Mai mass transit by the Chiang Mai 

municipality failed to service the whole city because 1) the government and 

municipality did not have a commitment to develop a mass transportation system; 

campaigned at the general election in 2001. They compromised by not solving the red 

minibuses problems; 2) strong protests form red minibuses and the compromise of the 

government reflected power and interests among red minibuses, the provincial 

transportation office, police and other interest groups; and 3) lack of strong campaign 

and demand from local people.  

 3. the failure of the mass transportation system in Chiang Mai is due to 1) lack 

of clear visions and strategies of leaders and a discontinuity of the bureaucracy as a 

result of the fragmented centralism; 2) the conflict of interests among government 

sectors and private sector in mass transportation management such as, the provincial 

transportation office, police, municipality, and red minibuses; and 3) weak campaign 

of local consumers to push the local government and the government to deliver an 

efficient service for public interests. 
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