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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหถึงแนวคิด หลักการและกระบวนการที่นํามาใชในการ
กําหนดนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายไรฝมือของไทยในชวงป พ.ศ. 2535-2546                     
2) เพื่อวิเคราะหถึงความถูกตอง เหมาะสมและขอบกพรองของนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิด
กฎหมายของไทยที่นํามาใชในชวงป พ.ศ. 2535-2546 และ 3) เพื่อสํารวจหาแนวความคิด และหลักการที่เหมาะสม
ของตางประเทศ ที่สามารถนํามาปรับใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการจัดการปญหาการใชแรงงาน
ตางชาติไรฝมือของไทยในอนาคต โดยเปนการวิจัยเอกสาร และการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้ 
1 )  การกํ าหนดนโยบายการจัดการปญหาแรงงานต างชาติผิดกฎหมายไรฝมื อของไทยใน                            

ชวงป พ.ศ. 2535-2546 ไดอาศัยแนวคิดและหลักการดานความมั่นคงแหงชาติและแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจทุนเสรี
นิยมเปนหลัก โดยละเลยแนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน  

ในสวนกระบวนการในการกําหนดนโยบาย นโยบายกอตัวขึ้นจากแรงผลักดันของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผลกระทบของปญหา โดยในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย มีผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่
สําคัญ คือ นักการเมือง ขาราชการระดับสูง และกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งปจจัยที่นํามาใชในการกําหนดนโยบาย 
ที่สําคัญ คือ ความมั่นคงของชาติ และผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ 

2) ผลการดําเนินงาน ตามนโยบายจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายของไทยไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร  เนื่องจากพบขอบกพรองของนโยบาย ดังนี้คือ การนําแรงงานผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย 
มาตรการลดผลกระทบไมไดผล มาตรการปองกัน ควบคุมและสกัดกั้นการหลบหนีเขาเมืองขาดประสิทธิภาพ 
นโยบายเปลี่ยนแปลงบอยเกินไป และขาดความชัดเจนตอเนื่อง รวมทั้งเกิดการละเมิดสิทธิแรงงานและสิทธิ
มนุษยชน  

3) จากการศึกษา ไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายใน
ประเทศไทยในอนาคต ดังนี้คือ รัฐบาลควรจัดต้ังหนวยงานและออกกฎหมายมาใชเปนมาตรการในการบริหาร
จัดการแรงงานตางชาติไรฝมือเปนการเฉพาะ โดยการนําหลักการและวิธีการที่ใชในตางประเทศ เชน การกําหนด
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โควตาประเภทของแรงงาน ที่จะนําเขาในแตละปใหชัดเจน นําระบบการจางงานลวงหนามาใช มีการเก็บภาษีการ
ใชแรงงานตางชาติจากนายจาง และปรับมาตรฐานการใชแรงงานตางชาติไรฝมือใหเทากับการใชแรงงานไทยดวย 
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ABSTRACT 
 
 This study is aimed 1) to analyze the concepts, principles and process used in                     
policy - making of illegal  foreign  workers  management  in  Thailand  during B.E. 2535 - 2546,             
2) to consider validity, suitability and weakness of such policy as of B.E. 2535-2546, and                    
3) to review concepts and  principles of  foreign  countries,  which can be applied to make the policy 
of illegal  foreign  workers  management  in Thailand  in the future.  It is a documentary  research  
and  the  data  are  analyzed  by  means of  content  analysis.   

 The study results can be summarized as follows: 

 1) The policy-making of illegal foreign workers management in Thailand during B.E.                           
2535-2546 relied on the concepts of national security and of the capitalistic economy with  ignoring  
the  human  and  labor  rights.   

 As regards  the process in  policy-making, the policy was resulted from the pressures of  
government  and  non-governmental  sectors  and their impacts. In such policy – making  the 
important  persons  concerned  are  politicians, high – ranking  officials and  interest  groups. 
Important  factors  used  in  policy-making emphasized  national security  and  economic  benefits.  
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2) The implementation of policy-making of illegal foreign workers management  in Thailand  is not  
successful  yet  due  to the  following  factors: 1) legalization of  illegal workers, 2) failure of  impact-
reducing measures,  3) ineffectiveness of illegal immigrant  preventive,  control and  interceptive 
measures, and  4) frequent change  of  policy and  lack of  its  certainty and continuity,  including  
violation  of  human  and  labor  rights.  

 3) From the study, some solutions are suggested to the problem of such illegal                  
foreign  workers  management  in Thailand in the future: the  government should establish  some 
agency and promulgate specific law to regulate the illegal foreign workers. In doing so, foreign 
principles and  practices  should  be  considered  and  applied, such as quota allocation for foreign 
labor every year, voucher system, taxation of foreign labor from  employers,  and  standardization  of  
illegal  foreign  workers  on  equal  par  with  Thai  labor.   
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