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บทคัดยอ

งานศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหสถานภาพและพัฒนาการของหอการคา
จงัหวดัเชยีงใหม 2) วิเคราะหบทบาทของหอการคาจังหวัดเชียงใหมตอนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ และ 3) วิเคราะหลักษณะความสัมพันธระหวางหอการคา
จังหวัดเชียงใหมกับกลุมขาราชการในคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนจังหวัดเชียงใหม 
(กรอ.จงัหวดัเชยีงใหม) และกลุมนักการเมืองในจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาและรวบรวมขอมูลทุติย
ภูมิจากเอกสารที่มีอยูแลว และจากการวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณแบบมีโครงสรางจากผูให
สัมภาษณ 9 กลุมคือ กลุมแรกประกอบดวย คณะกรรมการ สมาชิก อดีตประธาน และเจาหนาที่ของ
หอการคาจังหวัดเชียงใหม กลุมที่สองคือ ขาราชการใน กรอ.จังหวัดเชียงใหม กลุมที่สามคือ นักการ
เมอืงในจงัหวัดเชียงใหม กลุมที่ส่ีประกอบดวย นักวิชาการ ส่ือมวลชน และนักธุรกิจทั่วไป จํ านวน
ทัง้หมด 48 ทาน สํ าหรับกรอบแนวคิดที่นํ ามาใชในการวิเคราะหประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับกลุม
ผลประโยชน แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ และแนวคิดภาคีรัฐ – สังคม

โดยผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา 1) หอการคาจังหวัดเชียงใหมมีสถานภาพเปนกลุมผล
ประโยชนกลุมหนึ่ง โดยมีพัฒนาการในการเริ่มกอตั้งจากการรวมกลุมกันของบรรดาพอคานักธุรกิจ
ในทองถ่ิน ซ่ึงตางมีวัตถุประสงครวมกันคือ ความตองการใหหอการคาทํ าหนาที่ในการปกปอง
พิทักษรักษาผลประโยชนใหกับกลุมตนและทองถ่ินสังคมสวนรวม โดยในชวงแรกไดรับการ
สนับสนุนสงเสริมจากทางภาครัฐบาลใหมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม  
2520  มฐีานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509  มีขอบังคับหอการคา
จังหวัดเชียงใหมไดกํ าหนดขึ้นเปนกรอบในการบริหารงาน โดยมีการดํ าเนินงานในรูปคณะ
กรรมการ ซ่ึงเลือกตั้งจากสมาชิกหอการคา สํ าหรับการดํ าเนินงานของหอการคานั้น ไดรับการ
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สนับสนนุจากสมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาที่ของหอการคาจังหวัดเชียงใหม รวมทั้งหนวย
งานภาครฐั นักการเมือง และหนวยงานภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ เปนอยางดี

2) นบัตัง้แตหอการคาจังหวัดเชียงใหมเร่ิมกอตั้งขึ้นมาจนถึงปจจุบันพบวา บทบาทหลัก
ของหอการคาจะเปนการใหบริการในดานตางๆแกสมาชิกเปนสํ าคัญ อาทิเชน ดานการใหคํ าแนะนํ า
และสงเสริมเกี่ยวกับการคา การลงทุน การเพิ่มพูนความรูทางเศรษฐกิจ การใหความรวมมือกับทาง
ภาครฐัหรือภาคราชการ รวมทั้งการแสวงหาความรวมมือกับตางประเทศ

สวนบทบาทในการผลักดันตอการกํ าหนดนโยบายสาธารณะนั้น ยังพบวาเปนบทบาท
รองหรือมีการแสดงออกคอนขางนอย โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทของกลุมธุรกิจใน
ลักษณะเดยีวกนัในตางประเทศ โดยเฉพาะในยุโรป และบทบาทในดานนี้โดยสวนใหญจะเปนการ
ผลักดนันโยบายผานองคกร กรอ.จังหวัดเชียงใหมหรือนักการเมืองของจังหวัดเชียงใหมไปสูรัฐบาล 
มากกวาเปนการเคลื่อนไหวหรือดํ าเนินการดวยตนเองโดยตรง ทั้งนี้เปนเพราะ สมาชิกบางสวนยัง
เหน็วามกีฏหมายพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 ในมาตรา 30 ซ่ึงกํ าหนดไววา หามมิใหหอ
การคาดํ าเนินการในทางการเมืองกํ ากับอยู รวมทั้งเห็นวา การผลักดันนโยบายสาธารณะผานชอง
ทาง กรอ. ยังเปนวิธีการที่ทํ าใหเกิดผลได

3) ลักษณะความสัมพันธของหอการคาจังหวัดเชียงใหมกับกลุมขาราชการใน กรอ. 
จงัหวดัเชยีงใหม  และกลุมนักการเมืองในจังหวัดเชียงใหม เปนดังนี้

3.1) การที่หอการคาจังหวัดเชียงใหมเปนหนึ่งในองคกรตัวแทนของภาคเอกชน  
และกลุมขาราชการเปนตัวแทนของภาครัฐบาลใน กรอ.จังหวัดเชียงใหม กอใหเกิดลักษณะความ
สัมพนัธระหวางกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงมีผลดีตอการดํ าเนินงานของหอการคา

3.2) ในท ํานองเดยีวกัน การที่หอการคาจังหวัดเชียงใหมไดดํ าเนินงานผานชองทาง
นกัการเมอืงในจังหวัดเชียงใหม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ สงผลใหเกิดลักษณะความ
สัมพนัธระหวางกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ในการแสวงหาความรวมมือและสนับสนุน
ความตองการของหอการคาÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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Abstract 
 

This research has two major objectives: 1) to analyze the status and evolution of the 
Chiang Mai Chamber of Commerce, 2) to analyze the role of the Chamber on public policy 
regarding economic and social development, and 3) to analyze the relationship between the 
Chamber and civil servants and politicians in the group of The Chiang Mai Joint Public-Private 
Consultative Committee. (JPPCC.)  Data were gathered from secondary sources, documents and 
by field survey through structured interviews.  The interviewees consisted of nine different sub-
groups.  The first group comprised of the Chamber committee, members, ex-presidents and staff.  
The second was made up of civil servants groups in JPPCC in Chiang Mai.  The third group 
involved politicians in Chiang Mai.  The final group included academics, mass media and 
business people.  The total number of interviewees was forty-eight.  The frameworks used in this 
study were interest group, public policies and corporatism concepts.   

Based on the research results it was found that:  
1) Chiang Mai Chamber of Commerce has the status as an interest group.  It developed 

from a group of local traders who had a similar objective: to use the Chamber to protect their 
benefit and the benefit of local communities. In the beginning the group was encouraged by the 
government to formally establish itself as a legal entity on August 24th 1977 following the law of 
the Chamber of Commerce B.E. 2509 (1966). The Chiang Mai Chamber of Commerce regulation 
was established to be used as a framework for administration. Administration was implemented 
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through a committee in which members were selected from Chamber members. For running 
activities, members, the committee and its staff, as well as governmental agencies, politicians and 
non-government organizations both national and international have strongly supported the 
Chamber.  

2) Since its establishment, the Chiang Mai Chamber of Commerce has had a major role in 
giving varied services to its members, including giving advice and promoting trades, investment, 
economic knowledge, collaboration with government sectors, as well as seeking international 
cooperations. 

Its role in advocating public policies, however, is not as dominant as the major role 
especially when compared to that of similar business organizations in other countries, in Europe 
in particular. The role in public policy advocation mostly involves formulating policies for Chiang 
Mai ’s JPPCC or Chiang Mai politicians to the central government rather than doing this directly 
by itself. This is because some members are aware of the Law of Chamber of Commerce, 1966, 
Article 30, which does not allow the organization to deal with politics. This is also due to the fact 
that advocating public policy through the JPPCC is profitable.            

3) The nature of the relationships between the Chamber and civil servant groups in the 
JPPCC including politician groups in Chiang Mai are as follows:  

     3.1) Since the Chamber represents the private sectors and the civil servant groups   
represent in the Chiang Mai ’s JPPCC, this situation creates the relationship between the two 
parties, both formal and informal which benefits the operation of the Chamber.  

     3.2) In a similar way, the Chamber implemented its work through politician channels 
both at the local and national levels.  As a consequence both formal and informal relationships 
were established between the two parties. Led to cooperation and to meet the needs of the 
Chamber.                 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


	º·¤Ñ´ÂèÍ
	eng_abstract.pdf
	Abstract


