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บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล 
(อบต.) ในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับภารกิจการจัดการศึกษา ความพรอมขององคการบริหาร
สวนตํ าบลตอการจัดการศึกษา และปญหาอุปสรรคขององคการบริหารสวนตํ าบลตอการจัดการ
ศึกษา ศึกษาเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตํ าบลมะกอกและองคการบริหารสวนตํ าบลปากบอง 
อํ าเภอปาซาง จงัหวัดลํ าพูน โดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ
ในอบต. ทัง้สองแหงจํ านวน 31 ราย ใชแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระจายอํ านาจ 
และแนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถ่ินเปนกรอบการวิเคราะห

จากขอมูลที่ไดอบต.มะกอกมีความเหนือกวาอบต.ปากบองในหลายๆ ดาน เชนอบต.
มะกอกมเีขตพืน้ที่มากกวา มีจํ านวนประชากรมากกวา มีงบประมาณมากกวา และมีความพรอมดาน
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ดีกวา

ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเตรียมความพรอมของอบต.มะกอก และอบต.ปากบอง
เพือ่รองรับภารกิจการจัดการศึกษามีหลายประการ ที่สํ าคัญไดแก นโยบาย กฎหมายของรัฐที่เกี่ยว
กบัการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหแก อบต. ไมมีความชัดเจนและขาดความตอเนื่อง หนวย
งานทีเ่กีย่วของกับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาไมมีการสรางความพรอมใหแกอบต. เพื่อให
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สามารถรองรับภารกิจนี้และผูถายโอนภารกิจมีทัศนคติวา ระดับวุฒิการศึกษาของกรรมการบริหาร 
และสมาชิกสภาพอบต.เปนขอจํ ากัดที่ทํ าใหอบต. ไมสามารถดํ าเนินการจัดการศึกษาได

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาศกัยภาพของอบต.มะกอก และอบต.ปากบอง จะพบวามีปญหา
งบประมาณ นั่นคืออบต.ทั้งสองแหงมีงบประมาณนอยทํ าใหไมสามารถจางบุคลากรทางการศึกษา
ของอบต.เองไดและไมสามารถสนับสนุนโครงการดานการศึกษาไดอยางเต็มที่ ในสวนของอบต.
ปากบอง กรรมการบริหารและสมาชิกสภาอบต.ยังขาดวิสัยทัศนดานการศึกษา มีความเขาใจวา 
อบต. มีหนาที่เฉพาะการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการสงเสริมอาชีพ ประเด็นเหลานี้ลวน
เปนปญหาและอุปสรรคตอการเตรียมความพรอมของอบต.ปากบอง ในการดํ าเนินการจัดการศึกษา

ในสวนของอบต.มะกอก แมวาอบต.จะมีปญหาดานงบประมาณแตกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาพอบต. ตางใหความสนใจในดานการศึกษาและมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวน
รวมจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดังเชนการมีสวนรวมกับโรงเรียนทั้งสี่แหงในเขตพื้นที่อบต.ดํ าเนิน
โครงการศูนยการเรียนระดับตํ าบล นอกจากนี้ประชาชนในเขตพื้นที่อบต.มะกอกไดมีสวนรวมใน
ภารกิจหนาที่ของอบต. และมีการติดตามการดํ าเนินโครงการของอบต.อยางใกลชิด จากขอมูลดัง
กลาว อบต.มะกอกมีความพรอมที่จะมีสวนรวมจัดการศึกษามากกวาอบต.ปากบอง

ผลการศึกษาที่ไดสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไวคืออบต.มะกอกมีงบประมาณมากกวา 
อบต.ปากบอง ดังนั้นจึงมีศักยภาพในการเตรียมความพรอมดานการบริหารการจัดการเพื่อรองรับ
ภารกิจการจัดการศึกษามากกวาอบต.ปากบอง และอบต.ทั้งสองแหงมีปญหาและอุปสรรค โดย
เฉพาะอยางยิ่งปญหาดานงบประมาณและดานบุคลากรที่สงผลตอความพรอมของอบต. ในการรอง
รับภารกิจการจัดการศึกษา

อยางไรก็ตาม อบต.ทั้งสองแหงยังตองการที่จะพัฒนาความพรอมของอบต. เพื่อใหสามารถ
มสีวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้น รัฐบาล หนวยงานที่เกี่ยวของ อบต. และประชาชน ควรตอง
รวมมือกันพัฒนาศกัยภาพของอบต. ใหมีความพรอมตอการจัดการศึกษา เพื่อใหการกระจายอํ านาจ
การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาสมตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
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ABSTRACT
This research aimed to study the operation of the Tambon Administration 

Organization (TAO) in preparation for their readiness in dealing with the education management 
mission, the readiness of Tambon Administration Organization in education management, and the 
problems and obstacles of Tambon Administration Organization in education management.  The 
objective also aimed to compare Makok Tambon Administration Organization and Pakbong 
Tambon Administration Organization in Pasang District, Lamphun Province, by analyzing the 
data from documents and the interviews with related people in both TAO’s, which total 31 cases.  
The framework for analysis was based on the education reform principles, power distribution 
theory principles, and the local administration theory principles.

According to the data obtained, Makok TAO had better management than Pakbong 
TAO in several ways.  For example, Makok TAO had more space and had a larger population and 
budget as well as greater fundamental Public Health readiness than Pakbong TAO

There were several factors, which affected the preparation for readiness of Makok 
TAO and Pakbong TAO in dealing with the education management mission.  The significant ones 
were the policies, the government’s laws related to the transferring of the education management 
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mission to the TAO  The agencies related to the transferring of the education management 
mission lacked preparation for the readiness of the TAO so that they were able to deal with the 
mission. The transferer had the attitude that the education levels of the Administrative Committee 
and the members of the TAO were cause by the restrictions of the TAO in the education 
management operation.

Considering the potential of the Makok TAO and the Pakbong TAO, it found that 
there was a budget problem.  Both TAO’s had small budgets so that they were unable to hire 
academic human resources for themselves and were unable to support the academic projects 
effectively.  As for Pakbong TAO, the Administration Committee and the Council Members of 
the TAO still lacked the educational vision and were of the understanding that TAO’s duties were 
only to develop the fundamental structure and Vocational Promotion Projects.  These aspects 
were the problems and obstacles in the preparation for readiness of the Pakbong TAO in the 
education management operation.

As for the Makok TAO, in spite of their budget problems, the Administration 
Committee and the Members of the TAO were interested in education and were enthusiastic in 
participating in the local education management.  The evidence was found in the participation in 
four schools in the area.  The TAO further operated the Tambon Level Education Center Project.  
Besides, the people in Makok TAO’s area participated in the mission of the TAO and closely 
monitored the project’s operation.  Regarding the data mentioned Makok TAO had greater 
readiness in education management than Pakbong TAO.

The research findings were agreeable to the hypothesis being set that Makok TAO 
had more budget than Pakbong TAO, resulting the higher potential in preparation for readiness of 
the administration management to deal with the education management mission than Pakbong 
TAO.  Both TAOs had problems and obstacles, especially with budgets and personnel, which 
effected the readiness of the TAO in dealing with the education management mission.

However, both TAOs still looked forward to improving the readiness of the TAO in 
order to be able to participate in the education management.  Therefore, the government, the 
related agencies, and people should co-operate to develop the potential of the TAOs readiness in 
education management and to achieve the objectives of education reform in terms of the 
distribution of the education management power as stipulated in the Constitution of the Kingdom 
of Thailand, B.E. 2540.
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