
 
บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

 การศึกษาคร้ังนี้ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปน
แนวทางในการกําหนดกรอบและประเด็นการศึกษา ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 

 2.2 แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 2.3 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
 2.4 แนวคิดการจัดการการทองเท่ียวและการพัฒนาอยางยัง่ยืน  
 2.5 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 
 มนุษยยอมเกี่ยวของและสัมพันธกับส่ิงแวดลอม โดยท่ีส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนดแบบ
แผนชีวิตความเปนอยูท่ีแตกตางกันในแตละพื้นท่ี แตในขณะเดียวกับมนุษยก็เปนตัวการสําคัญท่ีทํา
ใหส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งสาเหตุจากการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว   
ทําใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมาก มีผลใหความตองการใชทรัพยากรเพิ่มอยางรวดเร็วตาม
ไปดวย ประกอบกับปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชในกระบวนการผลิตและความกาวหนา
ของเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหทรัพยากรสิ้นเปลืองอยางรวดเร็วและยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ทําใหเกิดปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2530) ใหนิยามส่ิงแวดลอมวา คือ ทุกส่ิง   
ทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และท่ีมนุษยสรางข้ึนอยู
รอบๆ ตัวเราท้ังท่ีมีลักษณะกายภาพท่ีเห็นไดและไมสามารถเห็นได มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน       
เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีก
สวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได ส่ิงแวดลอมเปนวงจร หรือวัฏจักรซ่ึงเกี่ยวของกันท้ังระบบ 
สอดคลองกับ นิธินาถ เจริญโภคราช (2542) กลาวถึงส่ิงแวดลอมวา เปนส่ิงท่ีอยูรอบๆ ตัวเรา 
ประกอบดวยส่ิงมีชีวิตแลไมมีชีวิต โดยมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยางมีระบบ ประกอบดวยส่ิง



12 
 

 

ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน ประกอบดวยส่ิงท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม 
และสามารถใหประโยชนแกมนุษยท้ังทางตรงและทางออม ท้ังท่ีกอใหเกิดประโยชนและโทษ 
 ประเภทของส่ิงแวดลอม 
 จากความหมายของส่ิงแวดลอมดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
(อางแลว) แบงส่ิงแวดลอมกวางๆ ไดเปน 2 ประเภท คือ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural 
Environment) และส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น (Man Mode Environment) 

 ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (หรือ
ส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต) และส่ิงแวดลอมท่ีมีชีวิต ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) 
หรือส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต (A biotic Environment) ไดแก ดิน น้ํา อากาศ และแรธาตุ เปนตน
ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ (Bio - geographical Environment) ไดแก ปาไม สัตวปา มนุษย และ
ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา 

 ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man Made Environment) ไดแก ส่ิงแวดลอมทางสังคม
ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม เชน ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมประจําชาติ และ
ศิลปกรรม รวมท้ังส่ิงแวดลอมทางการเมืองความเจริญกาวหนาทางการเมืองและความเจริญกาวหนา
ทางดานวิทยาการตางๆ ดวย 
 ความสําคัญของส่ิงแวดลอม 

  เนื่องจากส่ิงแวดลอม คือ ส่ิงตาง ๆ รอบตัวเราท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย
สรางข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม มีชีวิตและไมมีชีวิต รวมท้ังปรากฏการณท้ังหลายท่ี
เกิดข้ึน ส่ิงเหลานี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน จะเห็นวาส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต
ของส่ิงมีชีวิตมากท้ังทางทางตรงและทางออม โดยธรรมชาติแลวส่ิงแวดลอมมีความสมดุลในตัวเอง 
ซ่ึงทําใหทุกส่ิงทุกอยางอยูไดอยางเปนระบบ แตในปจจุบันจะเห็นวาส่ิงแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง
ไปในหลายๆ ดาน ท้ังในดานท่ีดีข้ึนและในดานไมเปนผลดีตอการดํารงชีวิตของมนุษยและ
ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ทําใหหลายหนวยงานเล็งเห็นความสําคัญของส่ิงแวดลอม จึงไดทําการศึกษาหา
ความรูและใหความสนใจเร่ืองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน มีการศึกษาวิจัยและรณรงคใหเห็น
ความสําคัญของส่ิงแวดลอม และสําหรับประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ยังไดกําหนดแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
แผนการศึกษาแหงชาติทุกระดับ ส่ิงเหลานี้ยอมแสดงไดวาส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอมนุษยมาก 
นอกจากนี้ ส่ิงแวดลอมยังมีความสัมพันธ ซ่ึงกันและกัน  เปนระบบความสัมพันธระหวาง
องคประกอบตางๆ ของส่ิงแวดลอมและความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ระบบ
ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ ของส่ิงแวดลอมและส่ิงแวดลอมกับมนุษย 
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 ทวี หอมชง และคณะ (2538) กลาวถึง ความสําคัญของส่ิงแวดลอมท่ีมีตอส่ิงมีชีวิต คือ 
 1) ความสําคัญของส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมประเภทนี้เปนส่ิงไมมีชีวิตท่ีเปน

สวนประกอบท่ีมีความสําคัญของส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในส่ิงแวดลอมนั้นๆ ไดแก น้ําเพื่อการบริโภค 
อากาศเพื่อหายใจ ดิน เปนแหลงท่ีอยูของส่ิงมีชีวิตบนบก และแสงแดดใหความรอนและความ
อบอุน และมีบทบาทในการสรางอาหารของพืช 

 2) ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ เปนส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของตน 

 3) หากสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไปก็สงผลใหส่ิงมีชีวิตท่ีเคยอาศัยอยูในส่ิงแวดลอม
นั้นเปล่ียนแปลงไป อาจโดยการอพยพหลบหนีไปอาศัยอยูท่ีอ่ืน หรือลมหายตายจากสูญพันธุ 

 4) ส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในส่ิงแวดลอมท่ีมีความสัมพันธกันในแงของการถายทอดพลังงาน
ในลักษณะของผูผลิต ผูบริโภค และผูยอยสลาย กับในแงของการอยูรวมกันบางลักษณะเปนการ
เกื้อกูลกัน บางลักษณะเปนการเบียดเบียนกัน 

 5) ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามการกระทําของส่ิงมีชีวิตท่ีอยูในส่ิงแวดลอมนั้น เชน 
เม่ือมีผูบริโภคมากเกินไป ผูผลิตลดจํานวนลง อาหารและท่ีอยูอาศัยขาดแคลน เกิดการแกงแยงกัน
สูงข้ึน เปนผลใหผูบริโภคมีจํานวนลดลงดวยจนอยูในระดับสมดุล 

 6) ตามธรรมชาติกระบวนการตางๆ เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง มีการหมุนเวียนเปล่ียนแปลงอยู
ในสภาพท่ีสมดุล เหมาะกับการดํารงอยูของส่ิงมีชีวิตในสภาพแวดลอมนั้นๆ 

 เกษม  สนิทวงศ ณ อยุธยา (2527) ไดกลาวไววา มนุษยและส่ิงแวดลอมนั้นเปนส่ิงท่ีแยก
จากกันไมออกและมีความสัมพันธกันดังนี้ 
               1) มนุษยเปนตนเหตุของปญหาส่ิงแวดลอม เพราะสาเหตุท่ัวไปของปญหาส่ิงแวดลอม 3 
ประการ คือ การเพิ่มของประชากร การขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม และการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมอยางไมเหมาะสม 
              2) มนุษยเปนผูไดรับผลเสียหายจากปญหาส่ิงแวดลอม ขนาดของผลเสียหายเปนสัดสวน
โดยตรงกับขนาดของปญหาท่ีมนุษยกอข้ึน นับตั้งแตความเสียหายระดับมนุษยชาติ เปนตนวาความ
แปรปรวนของอากาศจากการกระทําของมนุษยอาจทําใหเกิดสภาวะแหงแลง จนถึงความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในระดับบุคคล 

 ในสวนของระบบความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ของสิ่งแวดลอม พบวา
ส่ิงแวดลอมนั้นจะไมอยูโดดเดี่ยวในธรรมชาติ แตจะมีส่ิงแวดลอมอ่ืนอยูดวยเสมอ และส่ิงแวดลอม
ประเภทหน่ึงก็มีความตองการส่ิงแวดลอมอ่ืน เชน ปลาตองการนํ้า พืชตองการแรธาตุจากดิน มนุษย
ตองการกาซออกซิเจนเพื่อหายใจ ฯลฯ นอกจากนี้ส่ิงแวดลอมจะอยูรวมกันเปนกลุมและมีความ
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เกี่ยวเนื่องสัมพันธตอกันและกันเปนลูกโซ สรุปไดวาส่ิงแวดลอมจะไมอยูโดดเดี่ยวในธรรมชาติแต
จะเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันระหวางองคประกอบตาง ๆ ของส่ิงแวดลอมและส่ิงแวดลอมกับมนุษย 
สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (อางแลว) ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาส่ิงแวดลอมวา
สาเหตุหลักของปญหาส่ิงแวดลอมมีอยู  2 ประการดวยกัน คือ 

 1) การเพิ่มของประชากร เม่ือคนมากข้ึน ความตองการบริโภคทรัพยากรก็เพิ่มข้ึนทุกทาง 
ไมวาจะเปนเร่ืองอาหาร ท่ีอยูอาศัย พลังงาน ฯลฯ 

 2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ความเจริญกาวหนาทาง
เศรษฐกิจนั้นทําใหมาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงตามไปดวยมีการบริโภคทรัพยากรจนเกินกวาความ
จําเปนข้ันพื้นฐานของชีวิต มีความจําเปนตองใชทรัพยากรมากข้ึนไปดวย ในขณะเดียวกัน
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็ชวยเสริมใหวิธีการนําทรัพยากรมาใชไดงายและมากข้ึน นักวิชาการ
ส่ิงแวดลอมสวนใหญมีความเห็นตรงกันวามนุษยเปนตัวการสําคัญในการทําลายธรรมชาติและ
สภาวะแวดลอม โดยมีเทคโนโลยีเปนตัวเรง ทวีศักดิ์  ปยะกาญจน (2529) กลาววาเม่ือประชากรมาก
ข้ึนปญหาท่ีตามมาก็มากข้ึน เชน ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ปญหาท่ีอยูอาศัย ปญหา
ทรัพยากรไมเพียงพอ เปนตน สําหรับประเทศไทยนอกจากสาเหตุการเพิ่มประชากรแลว ยังมีสาเหตุ
อ่ืนอีก ไดแก 

 (1) ขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
 (2) การพัฒนาชนบท ยังเปนไปอยางไมเหมาะสม และไมบังเกิดผล ไมสามารถลดความ

ยากจนในชนบทได กอใหเกิดปญหาการอพยพของคนชนบทเขาสูเมือง 
 (3) การปลอยใหเมืองเติบโตอยางไมมีระเบียบแบบแผน ไมสนใจโครงสรางพื้นฐาน

กายภาพท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและขจัดของเสียจากชุมชน 
 (4) ขาดการควบคุมการใชท่ีดินอยางเหมาะสม ท้ังในเมืองและชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การใชท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย 
 (5) รับเทคโนโลยีบางอยางท่ีไมเหมาะสมเขามาภายในประเทศท้ังในดานการดํารงชีวิต

ประจําวัน และดานการผลิต 
 (6) ขาดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ จากสาเหตุของ

ปญหาส่ิงแวดลอมท้ังหลายขางตน 
 สรุปไดวาปญหาส่ิงแวดลอมเกิดจากากรเพิ่มของประชากร และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และความกาวหนาทางเทคโนโลยีตลอดจนการปลอยใหเมืองเติบโตอยางไมมีแบบแผนและขาด
มาตรการท่ี เหมาะสมในการใชทรัพยากรธรรมชาติทําให เกิดปญหามลพิษต างๆ  และ
ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม  การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดกิจกรรมที่จะทํา ซ่ึงจะเปน
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กิจกรรมใดก็ได และกิจกรรมเหลานั้นจะตองไมทําใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม เม่ือดําเนินการไป
แลวส่ิงแวดลอมท้ังระบบนั้นสามารถเอ้ืออํานวยใหมวลมนุษย พืช สัตว และส่ิงแวดลอมอ่ืนคงอยู
ถาวรตอไปโดยไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม  ดังนั้น  การจัดการส่ิงแวดลอมจึงเปนการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชตามความจําเปนเทานั้นและในการใชทรัพยากร ควรยึดหลักการอนุรักษ
ทรัพยากรอยางเขมงวดกระบวนการในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชนั้น ตองมีการวางระบบและ
แบบแผนท่ีรัดกุม เม่ือใชดําเนินการแลวตองไมสงผลกระทบตอทรัพยากรนั้นเอง หรือตอทรัพยากร
อ่ืนๆ หรือตอส่ิงแวดลอมนั้นๆ อยางเด็ดขาด แตถาหลีกเล่ียงไมไดตองพยายามใหเกิดผลกระทบ
นอยท่ีสุด เพื่อไมใหเกิดพิษภัยตอมนุษยและส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ  

 
2.2 แนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มาจากคําภาษาอังกฤษวา Ecotourism ซ่ึงเปนคําผสมกันระหวางคํา
Ecology แปลวา นิเวศวิทยา และคําวา Tourism ท่ีแปลวา การทองเท่ียว ซ่ึงคําวา Ecotourism นี้เอง    
ท่ีใชเรียกการทองเท่ียวเพ่ือเขาใจสภาพธรรมชาติเปนหลัก สําหรับในภาษาไทย มีการเรียกขาน
ตางกันออกไป เชน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ นิเวศสัญจร นิเวศ
ทองเท่ียว และการทองเที่ยวเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม เปนตน จากการศึกษาแนวคิด ปรัชญา รูปแบบ
และการจัดการท่ีมีลักษณะเฉพาะของการทองเท่ียวรูปแบบนี้จะเห็นไดวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ
นาจะเปนบัญญัติศัพทท่ีเหมาะสมที่สุด (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2540) ท้ังนี้เพื่อเนน      
ความชัดเจนของการทองเท่ียวท่ีมุงรักษาระบบนิเวศอันเปนความจําเปนในการทองเท่ียวในพื้นท่ีท่ีมี
ความสําคัญและเกี่ยวของกับระบบนิเวศอยางใกลชิด แตอยางไรก็ตามการทองเท่ียวเชิงนิเวศ       
หรือ Ecotourism นี้ยังมีผูใหความหมายท่ีแตกตางกันออกไปตามพ้ืนท่ี ภูมิประเทศ และทิศทาง    
การปฏิบัติของผูใหความหมาย ซ่ึงความหมายตางๆ สะทอนใหเห็นมิติท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

 Elizabeth Boo (1990) ใหความหมายวา เปนการทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเอ้ือประโยชน                
ตอการอนุรักษ อันเนื่องมาจากการมีรายไดสําหรับการดูแลรักษาพื้นท่ี การสรางถนนในชุมชนหรือ
ทองถ่ินและสรางจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม 

 Gail Lash (1997) ไดกลาวถึงความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบทความช่ือ What 
is Community – Based Ecotourism? วาเปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบ               
ซ่ึงตองอนุรักษส่ิงแวดลอมและตองคํานึงถึงประชาชนในทองถ่ินใหมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดี โดยมี
หลักการพื้นฐานของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ดังนี้ 
 1) หลีกเล่ียงการกอใหเกิดผลกระทบดานลบท่ีสามารถทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอลักษณะทางธรรมชาติ หรือวัฒนธรรมท่ีเขาไปเยี่ยมเยือน 
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 2) ใหการศึกษาความรูเกี่ยวกับความสําคัญของการอนุรักษแกนักเดินทาง 
 3) รายไดจากการทองเท่ียวตองลงไปสูการอนุรักษพื้นท่ีธรรมชาติ และการจัดการ            
ในการปองกันพื้นท่ีโดยตรง 
 4) ตองนําผลกําไรที่ไดใหแกชุมนทองถ่ินและตองสรางรายใหแกประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
พื้นที่โดยตรง เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการปองกันพื้นท่ี 
 5) ตองมีการวางแผนวาเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน และตองแนใจวาการพัฒนาการ
ทองเท่ียวจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม โดยตองคํานึงถึงขีดความสามารใน
การรองรับของพื้นท่ี 
 6) ตองรักษาอัตรารายไดของประเทศผูถูกเยือน ดวยการใชประโยชนจากส่ิงอํานวยความ
สะดวก บริการ สินคาท่ีคนในทองถ่ินเปนเจาของและเปนผูจัดการ 
 7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจะตองกลมกลืนกับสภาพแวดลอมและไมกอใหเกิด
ผลกระทบ เชน การลดการใชเช้ือเพลิงพลังงาน รักษาพันธุพืชและสัตวปาใหไดมากท่ีสุด 
 ฉลาดชาย รมิตานนท (2530) ช้ีใหเห็นวา การทองเท่ียวท่ีดี มีความเหมาะสม และเปนท่ี     
พึงประสงค มีปจจัยองคประกอบสําคัญ ดังนี้ 
 1)  ตองไมทําลายศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ไมมองศิลปวัฒนธรรมวาเปนสินคา และ
เอ้ืออํานวยตอการดํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
 2) ไมทําลายส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของทองถ่ิน 
 3) ผูมาเท่ียวและเจาของทองถ่ินเกิดความเขาใจอันดี เกิดมิตรภาพ มีความสามัคคีและอยู
รวมกันอยางสันติ  
 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2541) ไดใหความหมายของการทองเท่ียวไววา เปนการ
เดินทางอยางมีความรับผิดชอบ ในแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะทองถ่ินและแหลง
วัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอม และการทองเท่ียว โดยมีกระบวนการเรียนรู
รวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถ่ินเพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอกา
รักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ใหความหมายคําวา      
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะถ่ินและแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพ้ืนท่ี โดยมีกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของ
ทองถ่ินเพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
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 บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2542) ใหความหมายคําวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง               
การทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทุกแหงทุกประเภทโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาและช่ืนชม
เพลิดเพลินกับสภาพธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรมบนพื้นฐานของการใหความรูแกผูเกี่ยวของ          
ให ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเ พ่ือกอให เกิดประโยชนแก ชุมชนในทองถ่ิน                 
และสรางจิตสํานึกใหทุกฝายรวมกันรับผิดชอบตอระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 นิพล เช้ือเมืองพาน (2542) ใหความหมายคําวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การ
เดินทางไปท่ีแหงใดแหงหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับ
ทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ สภาพสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในทองถ่ินบนพื้นฐานความรู
และ ความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินและเกิดความพึง
พอใจสําหรับนักทองเท่ียว 

 นภวรรณ ฐานะกาญจน (2545) ใหความหมายคําวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง         
การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ินและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบ
นิเวศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ท่ีปรากฏในพื้นท่ี
ดวยความระมัดระวังไมใหเกิด   การเปล่ียนแปลงหรือทําลายคุณคาของระบบนิเวศ ขณะเดียวกัน     
ก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอการอนุรักษธรรมชาติและเกิดประโยชนตอทองถ่ิน 

 สมภพ เจิมขุนทด และคณะ (2548) ใหความหมายคําวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง               
การทองเที่ยวท่ีไมทําลายธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนการทองเท่ียวท่ีเนนใหนักทองเท่ียว                      
สรางประสบการณดวยความทรงจํา ไมนําส่ิงตาง ๆ จากสถานท่ีทองเท่ียวติดตัวไปหลังการ
ทองเท่ียวแลวสถานท่ีทองเท่ียวยังคงมีสภาพดังเดิม 

 จากความหมายท่ีไดกลาวมาขางตน สรุปไดวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนอีกมิติหนึ่งของ              
การทองเท่ียวท่ีมุงเนนการสรางจิตสํานึกของนักทองเท่ียว ใหเกิดความรับผิดชอบตอแหลง
ทองเท่ียวโดยเฉพาะความรับผิดชอบตอการรักษาระบบนิเวศส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ และคํานึงถึง
การมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน ท่ีกอใหเกิดประโยชนตอทองถ่ิน มีการควบคุมการพัฒนา      
การทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ เร่ิมจากระดับรากหญาจนถึงการปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้เพื่อใหเปน
การทองเท่ียวที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 จะเห็นไดวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นเปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน               
ซ่ึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะปรากฏอยูในรูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวโดยรวม เปนสวนหนึ่ง         
ท่ีสะทอนลักษณะเฉพาะและวัตถุประสงคเฉพาะท่ีมีความแตกตางจากการทองเท่ียวแบบอื่นๆ      
โดยไดใหความสําคัญทางจริยธรรมหรือความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม จึงทําใหสามารถสรุป
หลักเกณฑท่ีสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศได 5 ประการ คือ 
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 1) เปนแหลงธรรมชาติ (Nature-based) 
 การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวท่ีอยูบนพ้ืนฐานของส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ซ่ึง

เนนลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ รวมถึงวัฒนธรรม กลาวคือการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการ
ทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติ ซ่ึงอาจรวมถึงวัฒนธรรมในแหลงทองเท่ียวนั้นดวย 

 2) มีความยั่งยนืทางดานนเิวศ (Ecologically sustainable)  
 รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศควรจะเอื้ออํานวยใหเกิดความยั่งยืนท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคมและส่ิงแวดลอม คือเกิดผลกระทบทางลบใหนอยท่ีสุด 
 3) ใหความรูทางดานส่ิงแวดลอม (Environment educative) 
 การใหความรูทางธรรมชาติในการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้น เปนลักษณะสําคัญท่ีทําให        

การทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางจากการทองเท่ียวธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ การใหการศึกษาทางดาน
ส่ิงแวดลอมเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีทําใหการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นมีความสนุกและมีความหมาย       
ทําใหคนท่ีมาสัมผัสกับธรรมชาตินั้นเกิดการพัฒนาความรู ความตระหนักและสํานึกถึงคุณคา       
ของธรรมชาติ แลวสามารถที่จะชักนําไปสูการกระทําท่ีมีผลดีตอส่ิงแวดลอม เชน ความตระหนัก   
ในเร่ืองการอนุรักษ ดังนั้น การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของนักทองเท่ียว ชุมชน 
และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

 4) กอใหเกดิประโยชนแกคนในทองถ่ิน (Locally beneficial)  
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศควรเกิดประโยชนใหแกคนในทองถ่ินมากท่ีสุด กลาวคือ ทําใหเกิด             

การจางงาน การใชวัสดุท่ีหาไดจากทองถ่ิน กิจการท่ีคนทองถ่ินเปนเจาของ นอกจากนั้นคนใน
ทองถ่ินควรมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเท่ียวดวย และรายไดจากการทองเท่ียว
สวนหนึ่งควรมีการนํามาใชในการอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย 

 5) ความพึงพอใจของนักทองเท่ียว (Tourist satisfaction)  
 ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวในการมาหาประสบการณของการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปน

ส่ิงสําคัญในการอยูรอดของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว นอกจากนั้นยังตองรวมถึงการมีเสถียรภาพ   
ของการเมืองเพื่อความปลอดภัยของนักทองเท่ียวดวย 

 ในประเทศไทยนั้นมีการกลาวถึงหลักการสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยูหลาย
หนวยงานแตหลักการท่ีผูศึกษาสนใจน้ันไดอธิบายไวโดย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย (อางแลว) ท่ีไดอธิบายไวในรายงานข้ันสุดทายในการดําเนินการเพ่ือการกําหนด
นโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อเสนอตอการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ท่ีไดมีการประยุกต
หลักการพ้ืนฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศจากแนวความคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ Ralf 
Buckley มาอธิบายไวในการศึกษาดังกลาว ซ่ึงไดใหการกําหนดวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอง       
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มีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 ดาน ไดแก ดานพื้นท่ี ดานการจัดการ ดานกิจกรรม และดานการมีสวน
รวม ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1) องคประกอบดานพื้นท่ี 
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ        

เปนหลัก มีแหลงทองเที่ยวธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรม           
และประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นท่ีของแหลงนั้น ดังนั้นองคประกอบดานพ้ืนท่ี  
จึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ 

 2) องคประกอบดานการจดัการ 
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ ไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร การจัดการ
ส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต ดังน้ัน 
องคประกอบดานการจัดการจึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน 

 3) องคประกอบดานกจิกรรม 
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเที่ยวท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรู โดยมีการให

การศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียว เปนการเพ่ิมพูนความรู 
ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตองท้ังตอ
นักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ินและผูประกอบการท่ีเกี่ยวของ ดังนั้น องคประกอบดานกิจกรรมจึง
เปนการทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา 

 4) องคประกอบดานการมีสวนรวม 
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน และ

ประชาชนทองถ่ินท่ีมีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ินโดย
ผลประโยชนตอทองถ่ินท่ีไดหมายความรวมถึงการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต และ
การไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ ทองถ่ินใน
ท่ีนี้เร่ิมตนจากระดับรากหญาจนถึงการปกครองทองถ่ิน และอาจรวมถึงการมีสวนรวมของผูที่
เกี่ยวของ ดังนั้น องคประกอบดานองคกรจึงเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางมีสวนรวมของชุมชน  

 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2538) ไดกําหนดถึงองคประกอบของการทองเท่ียว        
เชิงนิเวศที่เกี่ยวของกันชุมชนไว คือ การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญในการเขา
มามีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะชวยใหชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียว      
ชวยปรับปรุงใหชีวิต ความเปนอยูของชุมชนดีข้ึนในระยะยาว นอกจากนี้ยังทําใหชุมชนทองถ่ิน
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ตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของแหลงทองในทองถ่ินของตน และชวยลดความขัดแยง       
และความแตกตางระหวางคนในชุมชน 

  สรุปไดวา องคประกอบท่ีสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่นอกเหนือจากองคประกอบ
ดานพื้นท่ี แหลงทองเท่ียวท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน  สามารถตอบสนองความพึงพอใจของ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวแลว ยังไดแก การปลุกจิตสํานึกความรับผิดชอบตแหลง
ทองเที่ยว ของนักทองเท่ียวและผูเกี่ยวของในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขอกําหนดที่
ชัดเจนของการทองเท่ียวเชิงนิเวศนี้ จึงข้ึนอยูกับความสมบูรณขององคประกอบหลักท้ัง 4 ดาน หาก
การทองเท่ียวใดมีองคประกอบครบสมบูรณดังกลาวแลว จะจัดเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สมบูรณ 
หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไป ความสมบูรณจะลดนอยลงจนอาจตองจัดการสงเสริมหรือ
ทําใหการทองเท่ียวนั้นเปนการทองเท่ียวรูปแบบอ่ืนๆ ตอไป โดยเห็นไดจากทัศนะของ พงศสานต 
พิทักษมหาเกตุ (2533) ท่ีเกี่ยวกับองคประกอบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สําคัญ 5 ประการ คือ  

 1) ตองมีผลกระทบนอยท่ีสุดตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมและประเพณีของคนในทองถ่ิน 

 2) ตองใหความรูความเขาใจแกนักทองเท่ียวในรูปแบบของส่ือตางๆ ตลอดจนการอธิบาย
โดยมัคคุเทศกเพื่อใหนักทองเท่ียวมีความรูความเขาใจ ไดรับความเพลิดเพลินพรอมท้ังสราง
จิตสํานึกในดานการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และใหมีความตระหนักถึงคุณคาหรือ
คุณประโยชนของแหลงทองเท่ียว รวมท้ังวัฒนธรรม ความเช่ือ คานิยมฯลฯ ของชุมชนน้ันๆ         
จนนักทองเท่ียวมีความระมัดระวัง ชวยปองกันและชวยผลกระทบในดานตางๆ ท่ีอาจจะมีตอ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือตอวิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ  

 3) ตองใหประโยชนแกชาวบานในทองถ่ินในการจางงานท้ังโดยทางตรงและทางออม 
เชน การจัดบริการนําเท่ียว การใหบริการนักทองเท่ียวในดานตางๆ การขายอาหาร การขายของท่ี
ระลึก เปนตน 

 4) ตองใหชาวบานมีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ การจัดการและการพัฒนาการ
ทองเท่ียวไปสูทองถ่ินของเขา ซ่ึงจะชวยทําใหชาวบานในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจ มีความรูสึก
เปนเจาของทรัพยากรการทองเท่ียวซ่ึงไดแก ธรรมชาติ สังคมและชุมชนนั้นๆ แลวผนึกกําลังรวม
แรงรวมใจชวยกันพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรนั้นไวอยางยั่งยืน 

 5) ตองใหนักทองเท่ียวพึงพอใจ การสรางสรรคใหเกิดประสบการณและความพึงพอใจ
ในดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  จะมีผลตอการไดรับผลประโยชนจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียว        
เชิงนิเวศในระยะยาวอยางยั่งยืนและตอเนื่อง ดังนั้นขอมูลขาวสารในดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ   
ของแหลงทองเท่ียวแตละแหงจะตองมีความความถูกตองและครบถวยสมบูรณ ตองมีการรักษา
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ความปลอดภัยแกนักทองเ ท่ียวอยางเขมงวด  โดยจะตองใหความสําคัญในเร่ืองคุณภาพ                 
ของการใหบริการและใหความพึงพอใจแกนักทองเท่ียวรองลงมาจากการมุงอนุรักษดูแลและ
ปองกันแหลงทองเท่ียวท่ีพานักทองเท่ียวเขาไปเยือน 

 จะเห็นไดวา แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นคอนขางจะเปนแนวคิดท่ีมาพรอมๆ              
กับกระแสความตองการของโลกท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินมาการจัดการ            
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ และเปนสวนหนึ่งการการทองเท่ียวท่ีมีการพัฒนา
อยางยั่งยืน ดังนั้นจึงมีการกําหนดใหมีนโยบายหลักไว ดังนี้ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, อาง
แลว) 

 1) การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ตองมีการควบคุมดูแลรักษา จัดการทรัพยากร             
ใหคงสภาพเดิมไวใหมากท่ีสุด โดยหลีกเล่ียงหรืองดเวนการทองเท่ียวในพื้นท่ีออนไหว ท่ีงายตอ 
การถูกกระทบและฟนตัวไดยาก 

 2) การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จักตองคํานึงถึงศักยภาพของทรัพยากรท่ีมีอยู มีการจัด
กิจกรรมที่เหมาะสมและปรับใหเกิดความสมดุลกับรูปแบบและกิจกรรมเดิมท่ีมีอยู พึงหลีกเล่ียง
ความขัดแยงอยางรุนแรงตอการทองเท่ียวรูปแบบอ่ืนๆ หากเนนในการแปรประโยชนจากการ
จัดการทองเท่ียวสูการทองเท่ียวโดยรวม ตองคํานึงถึงการพัฒนาดานการศึกษา สรางจิตสํานึกท่ีดีใน
การรักษาระบบนิเวศรวมกันมากกวาการมุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจและการมีรายไดเพียงอยาง
เดียว 

 3) การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ตองใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนและ
องคกรทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร การบูรณาการ การแลกเปล่ียนความรูและวัฒนธรรมชุมชน
ในกระบวนการทองเท่ียว รวมท้ังการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา หรือใหประชาชนมีตัวแทน
เปนคณะกรรมการรวมในทุกระดับ 

 4) ใหความสําคัญของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนความจําเปนในอันดับตน            
ของการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท้ังนี้ใหองคกรตางๆ กําหนดบทบาทที่ชัดเจนในการสงเสริม      
การทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสม 

 5) นําแผนการพัฒนาการทองเท่ียวเขาสูแผนพัฒนาระดับตางๆ อยางมีความสําคัญ ไดแก 
แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาภาค พรอมท้ังใหมีการกระจายงบประมาณ
อยางท่ัวถึงและเพียงพอ 

 6) สนับสนุนการศึกษาวิจัย และประเมินผลการพัฒนาอยางรอบดาน เพื่อกําหนด            
แนวทางการจัดการ การแกไขปญหา การปรับปรุงอยางเปนข้ันตอน 
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 7) มีการใชกฎหมายในการควบคุม ดูแล รักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียว          
อยางเครงครัด โดยเนนการแนะนํา ตักเตือน และสรางวินัยการทองเท่ียวควบคูไปดวย 

 8) จัดทําแนวทางปฏิบัติหรือคูมือการจัดการแกผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม                    
ในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยาถูกตอง 

 9)  จัดให มี เครือข ายการทองเ ท่ียวเชิงนิ เวศทั้ งในแนวต้ังและแนวนอน  โดยมี                     
การประสานงานดานขอมูลขาวสารและการจัดการรวมกันทุกระดับ 

 อาจสรุปไดวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวท่ีใกลชิดกับธรรมชาติ มี
จุดมุงหมายเพื่อการศึกษา ช่ืนชมและเพลิดเพลินกับแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมถึง
สังคมแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพ้ืนท่ีอยางมีความรับผิดชอบ
ตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานของการใหความรูแกผูเกี่ยวของ ในขณะเดียวกันก็ชวยสราง
โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอการอนุรักษธรรมชาติ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน
ในการบริหารและการจัดการเพื่อกอประโยชนใหแกชุมชนในทองถ่ินและความพึงพอใจ ความ
ประทับใจ ตลอดจนสรางประสบการณดวยความทรงจําไมนําส่ิงตางๆ จากสถานท่ีทองเท่ียวติดตัว
ไปหลังการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเพื่อพัฒนาไปสูการทองเท่ียวแบบยั่งยืนตอไป  

 
2.3 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
 Singhal (2001) ไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยใหความสําคัญกับระดับ      
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินเปนเกณฑ 
Singhal ไดใชตัวยอ c ในการอธิบายเกี่ยวกับ “การมีสวนรวม” ของประชาชนเรียกหลักการ “6 Cs” 
ซ่ึงประกอบดวย 
 1) การรวมมือ  (Co-operation) หรือ  การทํางานท่ีมีการรวมมือของคนในทองถ่ิน 
(working on local people) หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการคัดเลือกตัวแทน ซ่ึงบุคคลดังกลาวมัก
ไมใชบุคคลท่ีสามารถใหขอมูลท่ีสําคัญไดเปนอยางดี หรือเปนบุคคลท่ีมีอํานาจในชุมชน 
 2) การยินยอม (Compliance) หรือ การทํางานเพ่ือคนในทองถ่ิน (working for the local 
people) หลักการดังกลาวนี้ เกี่ยวของกับการมอบหมายภารกิจ/หนาท่ี พรอมๆ กับการเสนอ              
ส่ิงกระตุนเราใจตางๆ อยางไรก็ตาม บุคคลภายนอกเปนผูทําหนาท่ีเปนผูกําหนดวาระสําคัญและ    
ทิศทางการดําเนินกระบวนการตางๆ  
 3) การใหคําปรึกษา (Consultation) หรือ การทํางานเพื่อคนในทองถ่ินและกับบุคคล         
ในทองถ่ิน (working for the local people and with local people) หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับ    
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การสอบถามความคิดเห็นตางๆ ของสมาชิกในชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม บุคคลภายนอกยังคง         
ทําหนาท่ีวิเคราะหและมีอํานาจในการตัดสินใจลงมือกระทํากิจกรรมตางๆ  
 4) การใหความรวมมือ (Cooperation) หรือ การทํางานกับคนในทองถ่ิน (working with 
the local people) แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกทํางาน
รวมกันเพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะดาน            
การสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับทิศทางตางๆ  ในการดําเนินการ  ในขณะท่ีบุคคลในทองถ่ิน               
เปนผูตัดสินใจดําเนินงาน  
 5) การเรียนรูรวมกัน (Co-learning) หรือ การทํางานกับบุคคลในทองถ่ินและโดยบุคคล
ทองถ่ิน (working with local people and by the local people) แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับ          
การที่สมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปล่ียนความรูเพื่อสรางความเขาใจรวมกันและ
ทํางานรวมกันเปนทีม เพื่อชวยกันกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกทําหนาท่ี
สนับสนุนใหเกิดการขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆ ของสมาชิกชุมชน 
 6) การลงมือกระทํารวมกัน (Collective action) หรือ การทํางานโดยบุคคลในทองถ่ิน 
(working by the local people) เกี่ยวของกับการที่สมาชิกทองถ่ินเปนผูกําหนดวาระของตนเอง        
และขับเคล่ือนวาระดังกลาวไปสูการปฏิบัติ โดยปราศจากความคิดริเร่ิมจากบุคคลภายนอกหรือ    
การสนับสนุนกระบวนการโดยบุคคลภายนอก 
 Cohen (1996) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาสามารถอธิบายไดใน 4 ลักษณะ คือ 

 1) มีสวนรวมในเชิงการกระทํา เกี่ยวของกับการท่ีบุคคลฝายตางๆ ในชุมชนไดอุทิศ
แรงกายในการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

 2) การมีสวนรวมในเชิงเงินตรา กลาวคือ การมีสวนรวมหมายถึง การที่ชุมชนไดอุทิศเงิน   
ในการทํากิจกรรมตางๆ 

 3) การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ  เกี่ยวของกับการกระจายภารกิจและ                
ความรับผิดชอบ โดยผูประสานงานหลักมักดําเนินการแบงสรรภารกิจ/หนาท่ีใหคนกลุมตางๆ         
ท่ีมีความสําคัญในพื้นท่ี อาทิ การพัฒนาความรวมมือกับผูนําทองถ่ินในการขอคําสนับสนุนเกี่ยวกับ
โครงการ การตั้งคณะกรรมการหลักในการสงเสริมการดําเนินของโครงการ การจัดการและติดตาม
การดําเนินงานของโครงการตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีตางๆ ผานการฝกอบรม และการใช
เคร่ืองสนับสนุนตางๆ 

 4) การมีสวนรวมในเชิงตัดสินใจ เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงอํานาจในการตัดสินใจ                    
ซ่ึงนั่นหมายถึง การสรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกในชุมชน ผานการออกแบบกิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
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 แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาในประเทศไทยเร่ิมในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 5 (พ.ศ. 2522-2539) พรอมกับชวงท่ีมีแผนพัฒนา
ชนบท หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ีทํางานพัฒนาชนบทไดยกประเด็น “การมีสวนรวม
ของประชาชน” เปนแนวทางในการทํางานจนถึงปจจุบัน แตผลการพัฒนาตามแนวทางการ             
มีสวนรวมของประชาชนก็ยังไมเปนไปตามท่ีตั้งใจมากนัก เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐยังมีบทบาท
หลักในการตัดสินเร่ืองสําคัญ ประชาชนมักเปนเพียงฝายใหความรวมมือ กลุมคนท่ีมีสวนรวม       
มักเปนผูนํา คนท่ีมีฐานะดี หรือคนท่ีมีโอกาสมากกวาคนท่ัวไป หนวยงานของรัฐยังมีความคิด      
ในเร่ืองนี้วา “การพัฒนาคือกระบวนการท่ีรัฐทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาส
ใหแกประชาชนในชุมชน ท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครเขามา 
มีสวนรวมในการดําเนินงานตามข้ันตอนของนโยบายพัฒนา” ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือประชาชนยังไมมี
สวนรวมอยางแทจริง โดยอาจมีสาเหตุจากท้ังสวนของประชาชนเองท่ีเคยชินกับการช้ีนําหรือส่ัง
การ ยังไมคุนเคยกับแนวทางการพัฒนารูปแบบนี้ ทางระบบราชการเองก็เคยชินกับการส่ังการ และ
มีระบบนโยบายงบประมาณ/การสนับสนุน/การใหคุณใหโทษจากขางบนลงมา ใหความสําคัญ         
ในความสัมพันธแบบเจาขุนมูลนาย ไมจริงจัง หรือไมเขาใจเพียงพอในเร่ืองการมีสวนรวม (ชูเกียรติ   
ลีสุวรรณ, 2546) 

 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2548) กลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการท่ีประชาชน      
เขามามีสวนเกี่ยวของในแทบทุกข้ันตอนของการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยเปนการตัดสินใจ    
ในเร่ืองตางๆ ท่ีสําคัญ เชน การศึกษาบริบทของชุมชน การวางแผนการดําเนินการ และการจัดการ     
การติดตามและประเมินการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม เปนตน โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนอาจพิจารณาได 3 มิติ คือมิติแรก มองไดจากการใหอยางเดียวของประชาชน ซ่ึงอาจเปนการ
ใหหรือใหยืมทรัพยสิน ท่ีดิน เงิน ภูมิปญญา ความคิดเห็นและแรงกาย มิติท่ีซับซอนข้ึนมา คือ      
การเร่ิมรวมตัวเปนกลุมเพื่อทํางานรวมกัน โดยมีการจัดองคกรชุมชนทั้งไมเปนทางการหรือเปน
ทางการและมองผลประโยชนสวนรวมเปนตัวต้ัง มิติตอมาท่ีคอนขางซับซอนมากที่สุดท่ีตองอาศัย
ตัวช้ีวัดหลายตัว คือ การท่ีประชาชนตระหนักแนชัดวา เขาตองเปนผูควบคุมสถานการณท่ีมี
ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของเขาได โดยมีกระบวนการเรียนรู การถายทอด การปรับเปล่ียน  
ท้ังความรู ความเขาใจ พฤติกรรม การใชกระบวนการกลุมและความเปนประชาธิปไตยเขาไป
จัดการและตัดสินใจในส่ิงท่ีคิดวาจะสงผลดีหรือเลวตอพวกเขาในอนาคต 

 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2545) ไดจัดประเภทของการมีสวน
รวมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเปนเกณฑ กลาวคือ กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน ประกอบดวยภารกิจสําคัญ 5 ประการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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 ภารกิจท่ี 1 การมีสวนรวมในการวางแผน (Participation in planning) อันไดแก การท่ี
ประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนโครงการ นับต้ังแตการวิเคราะห
ปญหา การกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา หารกําหนดเปาหมาย การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงาน การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินโครงการ 

 ภารกิจท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation)          
อันไดแก การสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆ และการประสานความรวมมือในการจัดกิจกรรมตางๆ 

 ภารกิจท่ี 3 การมีสวนรวมในการใชประโยชน (Participation in utilization) อันไดแก      
การนําเอากิจกรมตางๆ มาใชใหเกิดประโยชน โดยเฉพาะดานการเพ่ิมระดับการเพิ่งตนเอง         
และการควบคุมทางสังคม 

 ภารกิจท่ี 4 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน (Participation in benefit-sharing)      
อันไดแก การแจกจายผลประโยชนตางๆ ในการพัฒนาอยางยุติธรรม 

 ภารกิจท่ี 5 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation) อันไดแก การ
ใหประชาชนไดทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อรวมกันหาทางแกไขในลําดับตอไป 
 แมหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมมีเปาหมายใหประชาชนในฐานะผูมีสวน
ไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอ
สวนรวมมากท่ีสุดก็ตาม แตกรณีของประเทศไทยเทาท่ีผานมายังถือวาประชาชนมีบทบาทนอยมาก           
การดําเนินการตางๆ มักกระทําโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐเพียงลําพัง สภาพการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะของประเทศไทยจัดวายังมีปญหาอุปสรรค และทําให
การดําเนินโครงการหลายประเภทเปนไปอยางไมโปรงใส อาจเกิดข้ึนจากเหตุปจจัยท่ีสําคัญ            
5 ประการ คือ 1) ประชาชนเองยังขาดความตระหนัก ซ่ึงหมายถึงความรู ความเขาใจท่ีแทจริง         
ในสิทธิและบทบาทหนาท่ีของตนเองและจิตสํานึก ซ่ึงหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวม
และส่ิงแวดลอม 2) ระบบราชการเดิมท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวม 3) รัฐยังคงรวมอํานาจสูศูนยกลาง 
และใชอํานาจในการตัดสินใจไปกอนแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบ 4) กรณีของการมีสวนรวม
ในการจัดทําการประเมินผลการทบทางดานส่ิงแวดลอม (Environment Impact Assessment: EIA) 
ของประชาชนพบวา ในมาตรา 6-8 นั้นถูกระบุไวอยางกวาง ๆ จึงทําใหเจาของโครงการ               
และท่ีปรึกษาในการจัดทํา EIA ใชชองวางทางกฎหมายดังกลาวไมใหสิทธิแกประชาชนเขามา         
มีสวนรวม  และ  5)  เจาของโครงการและ /หรือท่ีปรึกษาในการจัดทํา  EIA มีความคิดวา                  
การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไมสามารถทําใหการดําเนินการดีข้ึนเพราะขาดความรู
ความสามารถ ตรงขามกันกลับทําใหการดําเนินการลาชา (มนัส สุวรรณ และคณะ, 2549) 
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 จากมุมมองท่ีแตกตางกันของหลากหลายบุคคลจะเห็นวา การมีสวนรวมอยางแทจริงของ
ประชาชนมิไดอยูแคเพียงการปรากฏตัว หรือใหขอคิด หรือ ดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาเทานั้น แตการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงบทบาทของประชาชน จากผูรับบริการตางๆ ไปสูการกาวเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและรับผิดชอบเกี่ยวกับภารกิจตางๆ ในการพัฒนาชุมชนแบบเคียงบาเคียงไหลกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อปรับแนวทางในการพัฒนาท่ีเหมาะสม  

 
2.4 แนวคิดการจัดการการทองเที่ยวและการพัฒนาอยางยั่งยนื 
 การทองเท่ียวท่ียั่งยืนและการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไดมีการกลาวถึงและพัฒนามาจาก
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงไดมีการนิยามความหมายและเสนอสาระสําคัญของแนวคิดดังกลาวไว        
หลายประการ เชน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2539) เสนอวา       
การทองเท่ียวแบบยั่งยืน หมายถึง “การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียว
และผูท่ีเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปองกันและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชน   
รุนหลัง การทองเท่ียวแบบน้ีมีความหมายถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปน       
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความงามตามสุนทรียภาพ  ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณ                
ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย” ซ่ึงหลักการทองเท่ียวแบบยั่งยืน มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
 1) การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี  ท้ังท่ี เปนทรัพยากรธรรมชาติ  สังคม               
และวัฒนธรรมเปนสําคัญ และเปนแนวทางในการดําเนินธุรกิจในระยะยาว 
 2) การลดการบริโภคท่ีมากเกินจําเปนและการลดของเสีย จะชวยเล่ียงคาใชจายในการ     
ทํานุบํารุงส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายในระยะยาวและเปนการเพิ่มคุณภาพของการทองเท่ียวดวย 
 3) การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ  สังคมและวัฒนธรรม                    
มีความสําคัญตอ การทองเท่ียวในระยะยาว และจะชวยขยายฐานของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
 4) การประสานการพัฒนาการทองเท่ียวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ       
การพัฒนาทองถ่ินและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะชวยขยายศักยภาพการทองเท่ียว         
ในระยะยาว 
 5) การทองเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมทางการเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยท่ีไดพิจารณาคุณคา             
ของส่ิงแวดลอมไว ซ่ึงไมเพียงแตจะทําใหเกิดการประหยัดแตยังปองกันส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลาย
อีกดวย 
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 6) การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของทองถ่ินในสาขาการทองเท่ียว ซ่ึงไมเพียงแตสราง
ผลตอบแทนแกประชากรส่ิงแวดลอมโดยรวม  แตจะยังชวยยกระดับคุณภาพการจัดการ                
การทองเท่ียวดวย 
 7) การปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอระหวางผูประกอบการ ประชากรทองถ่ิน องคกร 
และสถาบันท่ีเกี่ยวของมีความจําเปนในอันท่ีจะรวมงานกันไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังรวม
แกปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนท่ีแตกตางกัน 
 8) การฝกอบรมบุคลากรโดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืน       
แกบุคลากรทองถ่ินทุกระดับจะชวยยกระดับของการบริการการทองเท่ียว 
 9) การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูล จะทําใหนักทองเท่ียวเขาใจและ
เคารพในส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมของแหลงทองเท่ียวจะชวยยกระดับความ
พอใจของนักทองเท่ียวดวย 
 10) การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตอการชวยแกปญหา   
และเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียวและนักลงทุน 

 สอดคลองกับ มนัส สุวรรณ และคณะ (อางแลว) ท่ีไดใหทัศนะเกี่ยวกับการจัดการ                
การทองเท่ียว วาหมายถึง การกระทําอยางมีเปาหมายสอดคลองกับหลักการ ทฤษฎี และแนวคิด      
ท่ี เหมาะสม  ยิ่ งไปกวานี้ยังตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม  การกําหนดแนวทาง  มาตรการ                   
และแผนปฏิบัติการท่ีดีตองคํานึงถึงกรอบแนวคิดท่ีไดกําหนดไว  มิฉะนั้นแลวการจัดการ              
การทองเท่ียวจะดําเนินไปอยางไรทิศทางและประสบความลมเหลว การพิจารณาการจัดการ         
การทองเท่ียวอยางเปนระบบและบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายนั้น จําเปนตองพิจารณาระบบ
ยอยและองคประกอบของการจัดการการทองเท่ียว บทบาทหนาท่ีของแตละองคประกอบ            
และความสัมพันธระหวางองคประกอบเหลานั้น รวมถึงการพิจารณาสภาพแวดลอมของระบบการ
ทองเท่ียวดวย  ระบบการทองเท่ียวท่ีสําคัญจําแนกได 3 ระบบดังนี้ 
  1) ทรัพยากรการทองเที่ยว (Tourism Resource) อันประกอบดวยแหลงทองเที่ยว 
ตลอดจนทรัพยากรที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเท่ียว สวนใหญจะหมายถึงทรัพยากรทางกายภาพ
ซ่ึงอาจจะเปนทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน ตลอดจนวัฒนธรรมของชุมชน         
และทองถ่ิน 

 2) การบริการการทองเท่ียว (Tourism Service) ไดแกการใหบริการเพ่ือการทองเท่ียวท่ีมี
อยูในพื้นท่ีหรือกิจกรรมท่ีมีผลเกี่ยวของกับการทองเท่ียวของพื้นท่ีนั้น ๆ  
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 3) การตลาดการทองเท่ียว (Tourism Marketing) เปนสวนของความตองการ                     
ในการทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของกับนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงหมายถึง
กิจกรรม รูปแบบหรือกระบวนการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี   

 Adriana (1997) กลาววา การทองเท่ียวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือท่ีมีอํานาจ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีไดเปนอยางมาก ถาการทองเท่ียวมีการจัดการและการบริหารที่ดี                  
ก็จะสามารถใชพื้นท่ีเปนทรัพยากรนั้นไดโดยไมทําใหมันเส่ือมโทรมลง การพัฒนาการทองเท่ียว
อยางยั่งยืนจําเปนตองมีการวางแผนนโยบายที่ชัดเจน และมีความสอดคลองกับความคิดเห็น         
และเหตุผลของคนในทองถ่ินเพื่อจะไดใหมีการสงเสริมในระดับชาติ นโยบายควรเจาะจงลงไป     
ในแตละดาน โดยพิจารณาปจจัยท่ีสําคัญพื้นฐานของชุมชน หรือใหมีการแขงขันเพื่อเพิ่มจุดเนน        
ในตลาด การสรางแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนตลอดไป         
การตอบสนองนั้นตองไมมีการกีดกันในการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ดวย  

 "การพัฒนาอยางยั่ งยืน" เปนแนวคิดการพัฒนาท่ีเขามามีบทบาทในสังคมโลก                 
และสังคมไทยในทุก ๆ ดาน แนวคิดนี้มีท่ีมาจาก การประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย 
ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ สวีเดน เม่ือป พ.ศ. 2515 ท่ีจัดโดยองคการสหประชาชาติ เพ่ือเรียกรอง
ใหท่ัวโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกินขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ               
ผลการประชุมคร้ังนี้ทําใหเร่ืองส่ิงแวดลอมไดรับความสนใจอยางกวางขวางในประชาคมระหวาง
ประเทศ และนําไปสูการจัดต้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบทางดานส่ิงแวดลอมของประเทศตางๆ ใน
เวลาตอมา เชน "โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาติ "(United Nations Environment Programmer    
หรือ UNEP) และ คณะกรรมาธิการโลกในเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development หรือ WCED) เปนตน โดยจุดเร่ิมตนของแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
เกิดข้ึนเม่ือป 1987 เม่ือคณะกรรมาธิการโลกในเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ไดทําการศึกษา   
เร่ืองการสรางความสมดุลระหวางส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา ซ่ึงตอมาไดเผยแพรเอกสารช่ือ Our 
Common Future หรือเรียกกันท่ัวไปวา Brundtland Report และไดใหนิยามของการพัฒนาท่ียั่งยืนวา 
"Sustainable development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs" คือ "การพัฒนาท่ี
สนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตองประนีประนอม
ยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง" หมายความวา             
การพัฒนาที่สนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายความสามารถในการสนอง
ความตองการของชนรุนหลัง ช้ีใหเห็นวาในขณะท่ีมีการพัฒนาเปนความตองการท่ีจะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในวันนี้ใหดีข้ึน แตก็ตองพิจารณาถึงขีดจํากัดของทรัพยากรใหมีพอเพียงท้ังในปจจุบัน          
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และอนาคตไปพรอมกัน การพัฒนาแบบนี้จึงเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีนําเอาการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคม และการพัฒนา
เทคโนโลยีมาผสมผสานกันอยางกลมกลืน เพื่อบรรลุความตองการของคนยากจนในประชาคมโลก
ท้ังปจจุบันและอนาคต 

 ประเทศไทยไดนําแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนเขามาเปนกระแสหลักของ การพัฒนา
ประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2535 หลังจากท่ีเขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม          
และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED)      
ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล และไดรับรองเอกสาร "แผนปฏิบัติการ 21" หรือ Agenda 
21 ซ่ึงเปนหนึ่งในผลจากการประชุมใหเปนแผนแมบท โดยเอกสารนี้ไดกลาวถึงความยั่งยืนใน        
3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาทุกดานลวนแลวแตมีความสัมพันธ       
และเกี่ยวเนื่องกันเพื่อใหการปฏิบัติงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนประสบผลสําเร็จ จึงจําเปนตองทําให
อัตราการเปล่ียนแปลงไปสูความยั่งยืนท่ีมีความสมดุลกัน เพ่ือการพัฒนาท้ังสามดานในเชิงปริมาณ
ไดอยูในระดับเดียวกัน (ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, อางแลว) กลาววา นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนตนมา ประเทศไทยนําความคิดเร่ืองการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนมาใชประกอบการวางแผน โดยใหความสําคัญในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                  
และส่ิงแวดลอม การปรับปรุงบทบาทภาครัฐและการสรางโอกาสใหประชาชน ชุมชน และองคกร
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยถือเปน
สิทธ์ิในการรับรูและใชประโยชนจากขอมูลใหแกผูเกี่ยวของและผูสนใจ  

 นําชัย ทนุผล (2542) ไดกลาววา แนวคิดของการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนพอสรุป
ได 3 มิติ ดังตอไปนี้คือ 

 1) มิติดานการสรางจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมใหแก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนตองมีแนวคิดท่ีจะใหความรูความเขาใจ
และสรางจิตสํานึกแกผู ท่ี เกี่ยวของกับการทองเท่ียวทุกฝายในการปกปองรักษาทรัพยากร              
การทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรก เพื่อใหคงไวซ่ึงความสวยงามและคุณคาทรัพยากร     
การทองเท่ียว ซ่ึงวิธีการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวมีหลายรูปแบบ         
เชน การเนนวิธีการจัดทําโปรแกรมส่ือความหมายธรรมชาติหรือวัฒนธรรมในแหลงทองเท่ียว       
จัดใหมีนิทรรศการ/แผนปายบรรยายตามจุดหรือบริเวณจุดทองเท่ียวตางๆ จัดใหมีเสนทางเดินเทา
หรือเสนทางเดินปาท่ีใหประสบการณในการเรียนรูธรรมชาติ หรือวัฒนธรรมแกผูมาเยือนรวมถึง
การฝกอบรมมัคคุเทศกและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบแหลงทองเท่ียวใหสามารถช้ีแนะ           
และอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีนักทองเท่ียวพบเห็น เปนตน 
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 2) มิติดานการสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียว ในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบ
ยั่งยืนตองมีแนวคิดใหนักทองเท่ียวท่ีมีความปรารถนาหรือสนใจท่ีจะศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติ     
และวัฒนธรรม  เชน  การสงเสริมการทองเ ท่ียวดวยการจัดใหมี ส่ือความหมายธรรมชาติ               
หรือวัฒนธรรม ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรูประสบการณแกนักทองเท่ียวใหไดรับความพึงพอใจ
กลับไป เปนตน  

 3) มิติดานการสรางความมีสวนรวมในผลประโยชนใหแกชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา                
การทองเท่ียวแบบยั่งยืนตองมีแนวคิดในการมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม    
ของชุมชนทองถ่ิน ดวยการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการทองเท่ียวแบบยั่งยืน     
และชวยใหชุมชนทองถ่ินไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียวท้ังทางตรงและทางออม เชน         
การลงทุนดานส่ิงอํานวยความสะดวกขนาดเล็ก การเปนมัคคุเทศก การนําสินคาหัตถกรรมพื้นบาน
มาขาย การจางงานในธุรกิจทองเท่ียว เปนตน 

 ปรีชา เปยมพงศสานต (2538) ไดสรุปวา แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน มีอยู 2 แนวคิด 
แนวคิดแรกคือการพัฒนายั่งยืนแบบมิติเดียวแตเนนเร่ืองการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน 
(Sustainable growth) แนวคิดหลังคือ การพัฒนาอยางยั่งยืนแบบหลายมิติเนนเร่ืองสังคมยั่งยืน       
ท้ังระบบ (Sustainable society) แมวาท้ัง 2 แนวคิดจะยึดม่ันในหลักการของความยั่งยืน ปรัชญา   
และโลกทัศนท่ีอยูเบ้ืองหลังท่ีแตกตาง แตท้ัง 2 แนวคิดก็มีความเช่ือรวมกันวาโลกเราจะตองมี       
การพัฒนาที่ธํารงไวซ่ึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ หากพิจารณาสองแนวคิดนี้แลว   
จะพบวาแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนแบบหลายมิติเนน “สังคมแบบยั่งยืน” ซ่ึงเนนประโยชน
ของมนุษยและธรรมชาติ และมีการสรางจริยธรรมทางส่ิงแวดลอม  แนวใหม (โลกทัศนใหม 
คานิยมใหมท่ีเคารพธรรมชาติ) นาจะเปนแนวคิดท่ีเหมาะสมกับโลกปจจุบันมากกวา ซ่ึงการพัฒนา
อยางยั่งยืนก็คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาที่นําเอาทรัพยากรท้ังหมดไมวาจะเปนธรรมชาติ มนุษย เงิน 
และกายภาพของพ้ืนท่ี มาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความมั่งค่ัง ความกินดีอยูดีและความสุขท่ีเพิ่มมากข้ึน 
การพัฒนาแบบยั่งยืนข้ึนอยูกับการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีถูกตองและเหมาะสม จะเห็นไดวา           
การพัฒนาอยางยั่ งยืนนั้นจะกอให เกิดความย่ังยืนทางสังคม  ความยั่งยืนของการทํางาน                
และประสิทธิภาพของระบบนิเวศ และเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

 ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (อางแลว) ยังไดกลาวอีกวา แนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืนเปน
แนวทางในการแกปญหาท้ังการพัฒนาและการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีท่ีสุดในปจจุบัน เปน
การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําลายโอกาสของชนรุนหลัง
ในการตอบสนองความตองการของตนเอง ใหคุณคาตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ัง        
การใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยุติธรรม ท้ังการพัฒนาและส่ิงแวดลอมแยกจากกันไมได        
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แตการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนไปไดก็ตองเปนแนวทางการพัฒนาที่แตกตางไปจากกระบวนการที่
ดําเนินกันมาในอดีต โดยตองมีการใหคุณคาตอส่ิงแวดลอมใหม มองมิติทางเวลาไกลออกไปจนถึง
อนาคตของอนุชนรุนหลัง คํานึงถึงความเสมอภาคและความยุติธรรมในการใชประโยชน             
จากทรัพยากร เพ่ือการดํารงชีวิต รวมไปถึงการใหความสําคัญทางดานจิตวิญญาณมากกวาทางดาน
วัตถุหรือทรัพยสิน คําวาการพัฒนาอยางยั่งยืน มองการกระทําการตัดสินใจ พฤติกรรมและโลกทัศน
ของกลุมคนวา เปนเร่ืองสําคัญ ความยั่งยืนจึงเปนความยั่งยืนของโครงสรางทางสังคมความยั่งยืน
ทางดานวัฒนธรรมและความเช่ือ การสรางเงื่อนไขในการดํารงชีวิตของคนทุกกลุมใหสอดคลอง   
กับแนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและคุณภาพของส่ิงแวดลอม
ควบคูกันไป การพัฒนาอยางยั่งยืนคํานึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมพื้นบานและภูมิปญญา
ทองถ่ิน มีกระบวนการตัดสินใจและการจัดองคกรท่ีสอดคลองกับระบบนิเวศเฉพาะของทองถ่ิน   
ใหความสําคัญเร่ืองการมีสวนรวม กระบวนการพัฒนาเกิดจากลางข้ึนบน และใหสิทธิแกชุมชน
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรของตน สนใจความยุติธรรมทางสังคมท้ังในปจจุบันและในอนาคต 
ท้ังหมดนี้ทุกฝายในสังคมจะตองมีโลกทัศน ทัศนคติ และคานิยมใหม 

 จะเห็นไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ 
ของอนุชนรุนหลัง โดยการจัดการการทองเท่ียวท่ีมีความหมายตอการจัดการทรัพยากรเพ่ือ          
ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสุนทรียภาพในขณะท่ียังสามารถ
รักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย ท้ังนี้แนวความคิดการทองเท่ียวท่ียั่งยืน มุงเนน
ใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยรวมปรับสภาพการจัดการเพื่อเขาสูยุคใหมของกระแสโลกท่ี
เปล่ียนไป ขอบเขตการพัฒนาจึงครอบคลุมทุกสวนของการทองเที่ยว คือ 1) กิจกรรมการทองเท่ียว
ตองดํารงอยูได 2) มีนักทองเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอยูเสมอ 3) ทรัพยากรการทองเท่ียวยังคงรักษาความ
ดึงดูดใจไวไมเส่ือมคลาย 4) กิจกรรมการบริการมีกําไร แมตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการ
ใหบริการอยูเสมอ 5) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมตองไมมี
หรือนอยท่ีสุด  
 
2.5 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2538) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาเพื่อจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติบริเวณถํ้าลอด จังหวัดแมฮองสอน” โดยมีเปาหมาย คือ สงเสริมใหเปน
สถานท่ีศึกษาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและการอนุรักษดวยการบูรณะฟนฟูสภาพท่ีดีตอไป โดยควรมี 6 
แผนดําเนินการ คือ แผนการใชท่ีดินในพื้นท่ีพัฒนา พื้นท่ีอนุรักษ พื้นท่ีสงวนและพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ 
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แผนปรับปรุงสถาปตยกรรม แผนควบคุมรูปรางลักษณะอาคารส่ิงกอสราง แผนปรับปรุง
สาธารณูปโภค แผนปรับปรุงดานกฎหมาย การบริหารและองคกร แผนพัฒนาดานสังคม-เศรษฐกิจ 
เพ่ือใหมีการอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติ โดยคํานึงถึงระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมเปน
สําคัญ 
 โกศล ศรีประศานส (2550) ศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในอุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู จังหวัดพังงา มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในอุทยานแหงชาติเขาหลัก-
ลํารู 2) ศึกษาความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในอุทยาน
แหงชาติเขาหลัก-ลํารู 3) ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในอุทยานเขาหลัก-ลํารู ผลการศึกษา พบวา   
 1) ขอมูลสวนบุคคล กลุมตัวอยางรอยละ 35.64 สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รอย
ละ 34.04 ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป รอยละ 40.96 มีรายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา 5,000  บาทรอย
ละ 79.26 ตั้งท่ีพักอาศัยอยูนอกเขตอุทยานแหงชาติ รอยละ 86.17 ไมเคยเปนผูนํากลุม รอยละ 79.79 
ไมเคยเปนสมาชิกกลุม รอยละ 74.47 มีการไดรับขอมูลขาวสารโดยชองทางการรับขอมูลขาวสาร
จากเพื่อนบานมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 35.46 รอยละ รอยละ 59.57 ไมเคยมีการติดตอสัมพันธกับ
บุคลากร รอยละ 20.50 คิดวาการไดรับประโยชนคือแหลงทองเท่ียวไมเส่ือมโทรม และรอยละ 
47.60 คิดวาการไดรับความเดือดรอน คือ มีกฎ ระเบียบควบคุมมาก 
 2) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในอุทยาน
แหงชาติเขาหลัก-ลํารูในภาพรวม พบวา ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในอุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู ในระดับนอย (mean=2.21) เม่ือจําแนกรายตาน พบวา 
ระดับการมีสวนรวมในการไดรับผลจากการปฏิบัติตามแผนมากท่ีสุด (mean=2.38) และระดับการมี
สวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจนอยท่ีสุด (mean=3.43) 
 3) ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในอุทยาน
แหงชาติเขาหลัก-ลํารู ในภาพรวม พบวาประชาชนมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในอุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู ในระดับมาก (mean=3.50) โดยมีความ
ตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนมากท่ีสุด (mean=3.60) และตองการมีสวนรวมในการ
ไดรับผลจากการปฏิบัติตามแผนนอยท่ีสุด (mean=3.43) 
 4) ปญหา ขอเสนอแนะ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ในอุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู พบวา รอยละ 22.61 ไมทราบเปาหมายของการเขามีสวนรวม และ
รอยละ 25.05 เสนอแนะใหมีการพัฒนาความสะดวกดานการคมนาคมเขาสูแหลงทองเที่ยว และ
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ตองการใหรัฐรวมวางแผนรวมกับประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ิน รวมทั้งตองการใหมี
การสํารวจแหลงทองเท่ียวใหมเพิ่มเติม รอยละ 20.12 และ 19.30 ตามลําดับ 
  นพรัตน มุณีรัตน (2541) ศึกษาเร่ือง การส่ือสารในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ
ชุมชนคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเขาใจ
เกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชนในชุมชนคีรีวง รูปแบบการส่ือสารในการจัดการการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชน ในชุมชนคีรีวง บทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการการทองเท่ียว
เชิงนิเวศของชุมชนคีรีวง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา ในการจัดการการทองเท่ียว   
เชิงนิเวศของประชาชนในชุมชนคีรีวงโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตแบบ  มีสวนรวมและการสัมภาษณเจาะลึกประชาชน
ในชุมชนคีรีวง จํานวน 31 คน ผลการวิจัยพบวา  

 1) ประชาชนในชุมชนคีรีวงมองวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ก็คือ การ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดยมีความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในมิติท่ีหลากหลาย ซ่ึง
สามารถสรุปไดเปน 3 ประเด็น ไดแก 1) การทองเที่ยวท่ีไมทําลาย 2) การทองเท่ียวท่ีใชชีวิตกับ
ชาวบาน 3) การทองเท่ียวที่ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการ                

 2) มีรูปแบบการส่ือสารปรากฏขึ้นในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนคีรีวง 
ประกอบดวย 4 รูปแบบ คือ 1) การส่ือสารสองทางท่ีไมเปนทางการ 2) การส่ือสารสองทางท่ีเปน
ทางการและมีปฏิกิริยาโตตอบมาก 3) การส่ือสารสองทางท่ีเปนทางการแตมีปฏิกิริยาโตตอบนอย   
4) การส่ือสารทางเดียวท่ีไมเปนทางการ  

 3) ผูนําในชุมชนคีรีวงซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชน
คีรีวงนั้น ประกอดวยผูนําท่ีเปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบานสมาชิก อบต. และผูนําท่ีไมเปน
ทางการ ไดแก ผูอาวุโส ประธาน และกรรมการกลุมองคกรในชุมชน โดยกลุมผูนําเหลานี้ตองมี
บทบาทรวมกันในฐานะคณะกรรมการชมรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานคีรีวง นับต้ังแตการกอตั้ง 
ชมรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานคีรีวง รวมไปถึงการกําหนดแผนการจัดการ และกฎ ระเบียบ 
การเผยแพรขอมูลขาวสาร การดูแลและบริการนักทองเท่ียว รวมทั้งการแกไขปญหา 

  4) ปญหาในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนคีรีวงเกิดข้ึนจาก 1) ปจจัยภายใน
ชุมชน ไดแก ความสับสนดานขอมูล ความขัดแยงระหวางผูนําการประสานงานไมราบร่ืน ชาวบาน
ใหความสําคัญกับอาชีพการทําสวน การปฏิบัติบางอยางขัดแยงกับแนวคิดการอนุรักษ ประธาน
ชมรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานคีรีวงขาดอํานาจ และอบต. ไมดําเนินการ 2) ปญหาที่เกิดจาก
ปจจัยภายนอก ไดแก การรุกจากนักทองเท่ียวจนชุมชนต้ังรับไมทัน สวนแนวทางการแกไขปญหา
ในทรรศนะของชาวคีรีวง คือ ใชความสัมพันธในระบบเครือญาติ การเลือกตั้งคณะกรรมการชุด
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ใหมเปล่ียนแปลงแผนการจัดการการทองเท่ียวของชุมชนใหม และให อบต.เขามามีบทบาทในการ
ออกขอบังคับ รวมท้ังแผนการจัดการในเชิงนโยบาย  
 ยศ สันตสมบัติ และคณะ (2547) ศึกษาเร่ือง การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากร ผลการวิจัยพบวา  

 1) นโยบายการทองเท่ียวของประเทศไทย ควรใหความสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
อยางชัดเจน และเปนรูปธรรม โดยสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผนและการ
จัดการการทองเท่ียว และไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวท้ังทางตรงและทางออม  

 2) ควรกระจายอํานาจและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเปดโอกาสใหชุมชน
ทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการทรัพยากร ชุมชนทองถ่ินสามารถวางแผนและระบบการจัดการ
ทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดเอง  

 3) ควรจัดใหมีเวทีเพื่อแลกเปล่ียนการเรียนรูใหกับชุมชนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเร่ือง
ระบบนิเวศของปา ถํ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ตนไม สัตวปา เปนตน 4) สงเสริมใหมีการ
วิจัยและพัฒนา ดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศใหมากข้ึนกวาปจจุบันและไดเสนอยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศไว 5 ดาน คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรชุมชน ยุทธศาสตรดานการตลาด ยุทธ
ศาสตรดานการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว ยุทธศาสตรการพัฒนาส่ือและการประชาสัมพันธ และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาทองถ่ิน 
 จันทกร ร่ืนรมย (2548) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการรักษาความปลอดภัยแบบมีสวนรวมใน
การทองเท่ียวเชิงนิเวศเทือกเขาพระ-เขาสูง อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค พบวา มีความ              
ไมปลอดภัยในการทองเท่ียวเทือกเขาพระ-เขาสูง ระดับมาก ปานกลาง และนอย เรียงตามลําดับดังนี้ 
ปญหาความไมปลอดภัยในระดับมาก ไดแก ไมมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยระดับปานกลาง 
ไดแก ไมมีระบบรักษาความปลอดภัย ไมมีสถานท่ีตั้งหนวยรักษาความปลอดภัยไมมีปายช้ี/นําทาง
ในแหลงทองเท่ียว ไมมีแผนท่ีแสดงท่ีตั้งของส่ิงตางๆ ในแหลงทองเท่ียวอยางชัดเจน ไมมีส่ิงกีด
ขวางกําหนดขอบเขตของแหลงทองเท่ียว และระดับนอย ไดแก ปญหาดานอาชญากรรม อุบัติเหตุ 
ภัยธรรมชาติ ความไมปลอดภัยจากพืชและสัตว การเขาชมพิพิธภัณฑ  การเขาสัมผัสชีวิตชุมชน     
การซ้ือของท่ีระลึก และการมีสวนรวมของชุมชน 
 อโนทัย เพียรชงคล (2540) ศึกษาความตองการดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน
ตอกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของพ้ืนท่ีอุทยานแจซอน อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง พบวา 
ประชาชนทองถ่ินมีความตองการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษดานเปนมัคคุเทศก
นําเท่ียวธรรมชาติ รอยละ 95.56 และมีความตองการและมีความตองการเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
การเปนมัคคุเทศกท่ีถูกตองจากหนวยงานถึงรอยละ 89.54 แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญยัง
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ขาดความรูดานการเปนมัคคุเทศก สวนในดานอ่ืนๆ เชนการจัดบริการดานพาหนะ ท่ีพัก และอาหาร
มีความตองการมีสวนรวมรอยละ 85.56 96.67 และ 75.56 ตามลําดับ 
 อาคม พัฒิยะ และคนอ่ืนๆ (2533) ไดวิจัยและพบวา การขยายตัวของการทองเท่ียวทําให
สงผลกระทบตอวิถีการผลิตท่ีมีความหลากหลาย และรูปแบบของการบริโภคเปล่ียนแปลง 
ความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชนเกิดความเห็นแกตัว ขาดความเคารพสถานภาพและลําดับ
อาวุโส การรวมกลุมกันเปนไปเพื่อผลประโยชนเฉพาะกลุมและเปล่ียนแปลงไปในทางท่ี               
ไมพึงประสงค การนําเอาวัฒนธรรมประเพณีมาเปนสินคาทางการทองเท่ียวไมคงเหลือรูปแบบเดิม 
รวมถึงการสรางประเพณีและวัฒนธรรมใหมเพื่อผลประโยชน ลักษณะทางกายภาพและส่ิงแวดลอม
ถูกใชประโยชนโดยไมไดคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับและผิดบทบาทหนาท่ี เพื่อมุง
เสนอใหกับนักทองเท่ียวมากเกินไป 
 สินธุ สโรบล (2545) ไดสรุปประสบการณงานวิจัยเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศใน
ภาคเหนือของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จากโครงการวิจัยในดานตาง ๆ พบวา  

 1) ประสบการณดานพื้นท่ี เปนการเนนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่อง          
กับธรรมชาติเปนหลัก มีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมถึงแหลงวัฒนธรรม
และประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ในพ้ืนท่ีของแหลงนั้น ดังนั้นองคประกอบดานพ้ืนท่ี
จึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ ทําใหทราบวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะประสบ
ความสําเร็จไดก็ตอเม่ือวางอยูบนแนวคิดท่ีเนนความสําคัญขอการผสมผสานของจุดมุงหมาย       
ของการอนุ รักษธรรมชาติแวดลอมและการปรับตัวของชุมชนเพื่ อการพัฒนาทอง ถ่ิน                     
โดยใหความสําคัญกับมิติของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาอยางยั่งยืน                     

 2) ประสบการณดานการจัดการ เปนการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมุงเนนความรับผิดชอบ    
และจะตองไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม รวมท้ังมีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมถึง      
การอนุรักษทรัพยากรการจัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุม                 
การพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต  โดยเนนใหการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน ทําให
ทราบวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการดําเนินการภายใตเงื่อนไขของความสัมพันธระหวาง            
คนในทองถ่ินกับธรรมชาติในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกันซ่ึงไมอาจแบงแยกออกจาก
กันได อยางไรก็ตามจากประสบการณของภาคเหนือชวยใหมีการพิจารณามิติดานการจัดการ           
ท่ีสามารถสรางความเปนธรรมทางสังคมภายใตเงื่อนไขสําคัญของระบบนิเวศซ่ึงพบวาการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศจะประสบความสําเร็จไดมิใชจะดําเนินการบนพื้นฐานของสํานึกแหงคุณคา                    
ของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมเทานั้น แตยังข้ึนอยูกับหลักการสําคัญของการสรางแรงจูงใจ    
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ใหผูท่ีเขารวมขบวนการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดทําการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการกระทําของตนอีกดวย  

 3) ประสบการณดานกิจกรรมและกระบวนการ ประสบการณดานนี้เนนใหมีการสราง
ระบบการทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรูโดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม     
และระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียว รวมท้ังเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจ 
เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกท่ีถูกตองท้ังนักทองเที่ยว ประชาชนทองถ่ิน                 
และผูประกอบการที่เกี่ยวของ อาจเรียกไดวา เปนการทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา ทําใหทราบวา      
การทองเท่ียวเชิงนิ เวศไดสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกของชุมชนในฐานะเปน
กระบวนการทางสังคมท่ีชุมชนทองถ่ินมีความพยายามในการปรับตัวภายในบริบทของสภาวการณ                      
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางตอเนื่องเพ่ือการสรางดุลยภาพระหวางการผลิตในภาคเกษตรกรรม           
และการประกอบอาชีพของชาวบานท่ีผูกโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน รวมท้ังการจรรโลง
สรางสรรคความเปนธรรมภายในสังคมและการรวมตัวกัน เพ่ือตอสูการเอารัดเอาเปรียบจากบริษัท
นําเท่ียวจากภายนอก  

 4) ประสบการณดานการมีสวนรวมของชุมชน ประสบการณดานนี้พิจารณาการทองเท่ียว
โดยการคํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนท่ีมีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ ท้ังนี้
เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ินและหมายความรวมถึงการกระจายรายไดการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและการไดรับผลตอบแทนโดยมีจุดมุงหมายปลายทางในการกลับมาบํารุงดูแลรักษา
และจัดการแหลงทองเท่ียวดวย ซ่ึงในท่ีสุดแลวทองถ่ินควรมีสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ ซ่ึงทองถ่ินในท่ีนี้อาจเร่ิมตนจากระดับรากหญา จนถึงการปกครองทองถ่ิน 
และอาจรวมการมีสวนรวมของ ผูท่ีเกี่ยวของจึงเปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของชุมชน ทําให
ทราบวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมควรมีสูตรสําเร็จรูปแบบท่ีตายตัวหรือมีลักษณะของนโยบายท่ีมี
มาตรฐานเดียวและใชกันไดโดยท่ัวไปในทางตรงกันขามการทองเที่ยวเชิงนิเวศควรเปนสวนหน่ึง               
ของทางเลือกใหมในการพัฒนาของชุมชนทองถ่ินหลายดาน เชน เศรษฐกิจของชุมชน การจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน ทางเลือกประกอบอาชีพรวมท้ังการสรางเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรู    
อยางแทจริงในชุมชนทองถ่ิน นอกจากนี้การทองเท่ียวเชิงนิเวศมีความจําเปนท่ีจะตองมองใหเห็น  
ในบริบทของการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมืองและสภาพแวดลอมธรรมชาติ     
โดยสัมพันธกับเง่ือนไขภายนอกในระดับภาคและระดับมหัพภาคท่ีสามารถเช่ือมโยงปรากฏการณ
ในทองถ่ินกับเง่ือนไขภายนอก อันอาจชวยช้ีใหเห็นทิศทางของการพัฒนาประเทศท่ีมีผลตอวิถีชีวิต
ของชุมชนทองถ่ินอยางชัดเจน  
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 5) ประสบการณดานการพัฒนาองคกรชุมชน ประสบการณดานนี้เปนความพยายามจะ
สรุปใหเห็นถึงบทบาทของการมองการทองเท่ียวเชิงนิเวศในการพัฒนาองคกรท่ีชุมชนทองถ่ิน
ควบคูกับการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติแวดลอมอยางยั่งยืน ทําใหทราบวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ี
กําลังดําเนินการอยูและกําลังจะดําเนินการตอไปนั้นเปนเคร่ืองมือและกลไกของชุมชนทองถ่ินใน
ฐานะ   ท่ีเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนทองถ่ิน อัน
ตั้งอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชน และกลุมชาติพันธุ
ตางๆ นอกจากนี้ยังเปนความพยายามในการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติแวดลอมของชุมชนทองถ่ินไป   
พรอมๆ กัน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เห็นไดวา ศักยภาพของชุมชนเปนสวน
สําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียว การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการทองเท่ียวจะเปนการเพิ่มรายไดและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชประโยชนจากทรัพยากรสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูใน
ทองถ่ินอยางถูกตองเหมาะสม และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมอันจะนําไปสู
ความเปนชุมชนในการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน  
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การวิจัยคร้ังนี้เนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
การจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของสังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมในชุมชน และวิเคราะหความสําเร็จและอุปสรรคจากการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศจากการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

- การจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

- กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

- องคกรทองถิ่น 

- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ความสําเร็จและอุปสรรคจากการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

คนในชุมชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ 


