
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและงานศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
 
ในการศึกษาวจิัยเร่ืองศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนบานแมสา นี้จะทบทวนแนวคิด
ทฤษฎีและผลการวิจยัท่ีเกีย่วของในประเดน็ ดังตอไปนี ้

2.1 ทฤษฎีการอนุรักษและจัดการทรัพยากรปา 
2.2 แนวคิดศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.3 แนวคิดกระบวนการเรียนรูและการถายทอดความรูในชุมชน 
2.4 ทฤษฎีทุนทางสังคม 
2.5 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 หลักการ แนวคิด และทฤษฎี 

2.1  ทฤษฎีการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรปา                                                                                           
แนวคิดในการจัดการปาเพื่อผลผลิต ยั่งยืน และความมั่นคงของชุมชน แนวความคิดในการ

จัดการปาแบบผลผลิตยั่งยืน เปนแนวความคิดพื้นฐานดานการจัดการปาท่ีเนนประโยชนจากปาไมท่ี
มีอยางตอเนื่องและถาวร ในระยะแรกๆ แนวความคิดนี้จะเนนผลิตผลจากปาในลักษณะของไมใช
สอย ตอมาเมื่อมีการพัฒนาดานการใชประโยชนมากข้ึน จึงไดมุงไปสูประโยชนดานอ่ืนๆ ใน
ลักษณะอเนกประสงค เปนการจัดการปาท่ีเนนการอนุรักษซ่ึงมีหลักการใชทรัพยากรแบบ         
ชาญฉลาด จากผลการพัฒนากรใชประโยชนจากปาและการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของพื้นท่ี ทําใหมี
ทางเลือกในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาในหลายรูปแบบ และโดยท่ีชุมชนเองก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสถานภาพของ
ความม่ันคงของชุมชนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง จึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ี
ปาดวย ดังนั้น ความตองการท่ีจะใชพื้นท่ีปาจากกลุมผูใชประโยชนตางๆเพ่ือการจัดการปาแบบ
ผลผลิตยั่งยืน จําเปนตองอยูบนพื้นฐานของความตองการท่ีเปล่ียนแปลงไปของชุมชน เพื่อให
สอดคลองกับความม่ันคงของชุมชนและการจัดการปาจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกๆ ฝายท่ี
จะใชประโยชนใหเกิดผลสูงสุด ภายใตการผสมผสานระหวางการใชประโยชนหลายๆดาน
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535) 
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แนวคิดเก่ียวกับการปาไมเพื่อการพัฒนาชนบท แนวความคิดเกี่ยวกับการปาไมเพื่อการ
พัฒนาชนบทเปนแนวคิดท่ีนําเสนอโดย FAO (1978) ในเอกสารการปาไมกับการพัฒนาชนบท 
(Forestry for Fural Community Development) ซ่ึงมุงเนนการนําความรูดานการปาไมเขาไปใชใน
การพัฒนาชนบทโดยมีสมมุติฐานวา ชนบทเปนพื้นท่ีท่ีอยูใกลเขตปาไม ชุมชนไดพึ่งพิงปาไมใน
ดานตางๆ เปนชุมชน ท่ีไดรับผลประโยชนโดยตรง ดังนั้นจึงมีแนวความคิดท่ีจะใชปาเปนบานเพ่ือ
รองรับความเปนอยูท่ี  พออยูพอกิน ในดานอาหาร ยารักษาโรค ไมใชสอย แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
ปาไมจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบทและจากสภาพ
ของการใชประโยชนจากปามานาน ไดกอใหเกิดภูมิปญญาของประชาชนในการจัดการพื้นท่ีปาไม
การจัดการปาไมเพื่อการพัฒนาชนบท จึงอยูบนพื้นฐานของแนวคิดท่ีวาการพัฒนาชนบทจําเปนตอง
อยูบนพื้นฐานของความสามารถที่ประชาชนในชนบทสามารถจะดําเนินการไดเอง การปาไมเพื่อ
การพัฒนาชนบทจึงเนนการนําเทคนิคท่ีมีอยูแลวในทองถ่ินเชน เทคนิคทางดานปาไมท่ีมีอยูใน
ชนบท มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชนบท 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (อางในชาญยุทธ  จันทรากุล, 2543) 
ไดสรุปวาหลักการในการฟนฟูปาโดยอาศัยวิธีการชวยใหตนไมสืบพันธตามธรรมชาติ สําหรับใช
เปนแนวปฏิบัติ ดังนี้ คือ 

1. ศักยภาพในการฟนตัวของปาธรรมชาติ 
1.1  ปามีการเปล่ียนแปลงและมีความแตกตางกันไปตามชนิด ภูมิประเทศในแตละ

สภาพพื้นท่ี ดังนั้นในการฟนปาในแตละพื้นท่ี จึงตองพิจารณาปจจัยตางๆ ท่ี
เกี่ยวของดวย เชน สภาพปาดั้งเดิม ภูมิประเทศและส่ิงแวดลอม ใหรอบคอบ
กอนท่ีจะกําหนดวิธีการฟนสภาพปา 

1.2  ตนไมในปา (ตอไม ราก  เหงา เมล็ด ฯลฯ) มีศักยภาพท่ีจะขยายพันธุและ
เจริญเติบโตข้ึนมาเปนปาใหมไดตามธรรมชาติ 

1.3  การชวยใหตนไมสืบพันธุตามธรรมชาติเปนการปองกันภัยและใหโอกาสแก
ตนไมหลายชนิดไดเจริญเติบโต ชวยสรางความหลากหลายทางชีวภาพได
มากกวาวิธีอ่ืนๆ 

1.4  ความชวยเหลือการสืบพันธตามธรรมชาติ ควรเนนการปองกันพื้นท่ีปองกันไฟ
กําจัดวัชพืชและดูแลรักษามากกวาการใชวิธีการปลูกตนไมข้ึนมาใหม 

1.5  การปลูกเสริมตนไมโตเร็วในปาผลัดใบ ควรเลือกปฏิบัติไดในกรณีท่ีพื้นท่ีเดิม  
ไมมีศักยภาพในการสืบพันธุตามธรรมชาติ 
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1.6  จากการศึกษาการฟนตัวของปาในหลายพื้นท่ี และหลายกรณีตัวอยางใหขอสรุป
วา การชวยใหตนไมสืบพันธุตามธรรมชาติมีประสิทธิภาพมากวา การปลูกปา   
ไมวาจะในแงเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ 

2.    ศักยภาพของชุมชนในการชวยฟนปา สรุปไดดังนี้ 
2.1 ชุมชนมีศักยภาพในการฟนสภาพปา หากไดรับการกระตุน ปลูกจิตสํานึกอยาง    
     เหมาะสม  
2.2 ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญ ท่ีจะนําการเปล่ียนแปลงและเช่ือมโยงศักยภาพของ 

งานกับปา 
2.3 การจัดองคกรชุมชนเพ่ือการฟนฟูสภาพปา มีแนวทาง คือ เลือกองคกรท่ีอยูใกลๆ 

ปา มีการวางกฎระเบียบใหสมาชิกปฏิบัติ มีการจัดการและใชประโยชนท่ี
เหมาะสมและมีกิจกรรมปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยมีขอสังเกตวา ชุมชนดั้งเดิมท่ีตั้ง
หลักแหลงอยางถาวร ท่ีอยูอาศัยทํากินม่ันคง มีการสานตอประเพณีวัฒนธรรมมีวิถี
ชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติ จะมีศักยภาพในการฟนสภาพปาและจัดการปาได
ดีกวา ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานไมม่ันคงและตองการอพยพโยกยายถ่ินฐาน 

3.   รูปแบบการจัดการในพื้นท่ี สรุปไดดังนี้ 
      3.1 มีการกําหนดพื้นท่ีและทําแนวเขตปาใหชัดเจน 

       3.2 มีการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปา การลักตัดไมและลาสัตว 
      3.3 ตองทําแนวกันไฟปาทุกพ้ืนท่ี 

3.4 เนนการจัดการปาเพ่ือประโยชนจากผลิตผลปาท่ีมิใชเนื้อไม เชน ใบไม หนอไม   
เห็ด สมุนไพร การทองเท่ียวพักผอนหยอนใจการรักษาตนน้ําเปนตน 

       3.5 หากมีการตัดไมไปใชควรตัดแลวปลอยใหสืบพันธุโดยการแตกหนอ 
       3.6 การฟนปาระยะแรกตองควบคุมสัตวเล้ียงและปองกันไฟปาเปนพิเศษ 

3.7 การปลูกเสริมไมในปา นอกจากจะปลูกไมตามวัตถุประสงคแลว ควรคัดเลือกชนิด
ไมหลายๆ ชนิด และบํารุงดินดวย 
3.8 ควรมีการศึกษาวิจัย ปจจัยตางๆท่ีเปนตัวสรางความสําเร็จของการฟนปาโดยชวย 
ตนไมใหสืบพันธุตามธรรมชาติ เชน ชนิดและปริมาณของพันธุพืชและพันธุสัตว 
ขอมูลปริมาณและการไหลของน้ํา 

เสนห จามริก และยศ  สันตสมบัติ (2536) ไดกลาวถึงเง่ือนไขการเกิดและความสําเร็จของ
ปาชุมชน 8 ประการคือ  
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1. ชุมชนมีความเปนชุมชนสูง คือมีรูปแบบและความเขมขนของความสัมพันธทางสังคม
ระหวางสมาชิกของชุมชนสะทอนออกมาในรูปอุดมการณ พิธีกรรมท่ียึดถือ และรวมกันปฏิบัติ 
 2. ชุมชนจะตองมีทรัพยากรดิน น้ํา ปา อยูในสภาพท่ีใชไดและยังมีความสัมพันธอยางแนบ
แนนกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอที่จะพลิกฟนใหคืนกลับมาสูความอุดมสมบูรณได
อยางยั่งยืน 
 3. การมีผลประโยชนรวมกัน เชน เปนแหลงอาหาร เช้ือเพลิง และของปา เปนตน 
 4. ชุมชนจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา มีความเขมแข็งและการผลิตซํ้าของอุดมการณ
สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาระบบนิเวศ หรือเกิดจากการตอตาน    
การรุกรานจากภายนอก เชน การตอตานโครงการของรัฐ การแยงชิงทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง  

5. ชุมชนจะตองมีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับ    
ภูมิปญญาและจารีตประเพณีทองถ่ินใหเขากับสถานการณ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
เปล่ียนแปลง 
 6. ชุมชนมีการจัดต้ังองคกรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรอยาง
เหมาะสมซ่ึงมักวางบนพื้นฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม จารีตประเพณี และประสบการณท่ีถายทอด
กันเอง 
 7. ชุมชนจะตองมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสิน
รวมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแล จัดการและออกกฎเกณฑเพื่อผลประโยชนอยางยิ่ง 
 8. ชุมชนที่สามารถรักษาปาไวไดจะตองมีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม ใน 3 ประเด็นคือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบการจัดการทรัพยากร  

ซ่ึงลักษณะรวมท้ัง 8 ประการนี้เปนปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดํารงอยูและความยั่งยืน
ของปาชุมชน 

 โกมล  แพรกทอง (2537) ไดกลาวถึงการจัดการปาชุมชนวามีความหลากหลายในรูปแบบ
ของการจัดการอันสืบเนื่องมาจากความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรของประชาชนท่ีดูแลปานั้นๆ 
และสืบเนื่องมาจากการมีกติกา และการควบคุมใหเปนไปตามกติกา การปรับโทษเม่ือมีการฝาฝน 
ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญท่ีช้ีใหเห็นถึงความยืนยาว ในการรักษาปานั้นๆ ไวเปนของชุมชนแหงนั้นๆ 
บางแหงท่ีไมสามารถควบคุมตอเนื่องไปได ก็ใหยอมรับใหนํากฎหมายปาไมเขาไปใหการคุมครอง 
เชนการประกาศเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2532          
การประกาศเปนสวนรุกขชาติหรือวนอุทยาน โดยใหการคุมครองโดยอาศัยพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตามสภาพของท่ีดินนั้นๆ  



15 
 

 การจัดการปาชุมชน ท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงความมั่นคงและยั่งยืนของการจัดการปา
ของประชาชน เพื่อประโยชนและโดยประชาชน จะมีองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 

1. การใชประโยชนของพื้นท่ีปา ประโยชนท่ีตองการจากปาจะเปนส่ิงกําหนดวัตถุประสงค
ในการรักษาปาเหลานั้นไว เชน เปนแหลงปาไมเพื่อการประกอบพิธีการตางๆ เพื่อแหลงตนน้ําลํา
ธารของหมูบาน เปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร จะเปนจุดรวมท่ีประชาชนจะรวมตัวกันในการ
รักษาปานั้นๆ ไวเพื่อการใชสอยรวมกัน หรือเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

2. การมีระเบียบและกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบาน การจัดการ
ปาชุมชนจะมีระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีวางไวเปนท่ียอมรับของทุกคนในหมูบาน เม่ือมีการละเมิดจะมี                   
การปรับไหม หรือการลงโทษตามกติกาท่ีไดตกลงกันไว 

3. องคกรประชาชน เพื่อดําเนินการจัดการปาใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของปา
นั้นจะตองมีองคกรของประชาชนท่ีเขมแข็ง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของผูนําขององคกร
ท่ีจะดูแลปาดังกลาวใหเกิดประโยชนตอทุกคนในชุมชน องคกรท่ีปรากฏมักจะเปนองคกร
ประชาชนท่ีมีอยูเดิม เชน องคกรเหมืองฝายในภาคเหนือ และไดปรับลักษณะเปนคณะกรรมการ
หมูบานท่ีไดจัดต้ังข้ึนมาใหม รวมถึงสภาตําบลในบางพ้ืนท่ี 

4. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก การจัดการปาชุมชนขององคกรประชาชนในหมูบาน
จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุท่ีจําเปน ซ่ึงรวมถึงการใหการคุมครองการดําเนินงานใหสามารถนํากฎหมายท่ีมีอยู
เขามาคุมครองรักษาสภาพปาไว เชน การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา สวนรุกขชาติ วนอุทยาน 
นอกจากนั้นยังไดรับการสนับสนุนดานความรู และความเขมแข็งในการดําเนินงานขององคกร
ชาวบานใหสามารถดําเนินการจัดการปาชุมชนใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว เปนไปตาม
เปาหมายท่ีวางไว 

นอกจากนั้น อวิยุทธ  จํารัสพันธุ (อางในกรมปาไม, 2538) ไดกลาวถึง การจัดการปาชุมชน
ขององคกรในทองถ่ิน นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกใหเห็นศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของชุมชนที่เกี่ยวของระหวางคน
กับปาไมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางคนและปาไมชุมชนภายใตระบบการจัดการดังกลาว
กอใหเกิดรูปแบบลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทท่ีหลากหลาย และมีความแตกตางกันได
แบงลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทเปน 2 รูปแบบ 
   1. การจัดปาชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยระบบความเช่ือ ลักษณะการจัดการมีพื้นฐานมาจาก
ความเช่ือในเร่ืองท่ีอยูเหนือธรรมชาติหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงจะมีผลตอการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษยท่ีมีความสัมพันธกับธรรมชาติ ความเช่ือดังกลาวชวยใหมนุษยใชประโยชนจากธรรมชาติ
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อยางพอเหมาะพอดี แตปจจุบันสถานการณของสังคมมีแนวโนมในเร่ืองความเช่ืออํานาจเหนือ
ธรรมชาตินอยลง ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางกฎเกณฑตางๆ มาเสริมสรางพลังความเช่ือ 
ตัวอยางปาชุมชนที่มีลักษณะการจัดการโดยอาศัยความเช่ือ ไดแก ปาปูตา ปาของวัด เปนตน 
นอกจากมีการอนุรักษปาธรรมชาติดั้งเดิมไวในวัดแลว อาจมีการปลูกปาในพ้ืนท่ีวางของวัดเพ่ิมเติม
โดยพระสงฆ จะเปนแกนนําของชาวบานในการปลูกและดูแลรักษาตนไมพระสงฆใชความยึดม่ัน
และศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพื่อช้ีนําใหเห็นประโยชนของตนไมเปนหลักในการจูงใจให
ชาวบานเขามามีสวนรวม ดังนั้นพระสงฆฝายอรัญวาสีจึงมีผลตอการอนุรักษปาไมเปนอยางยิ่ง 

2. การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกสําคัญในการวาง
แผนการดําเนินงาน และการดูแลรักษาปาชุมชน เปาหมายในการจัดการปาชุมชนมีท้ังเพื่อการ
อนุรักษและการพัฒนาการจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวางกฎระเบียบ
รวมกันเพื่อรักษาและใชประโยชนจากปาดั้งเดิมของชุมชน กลุมชาวบานท่ีทําหนาท่ีจัดการปาชุมชน
อาจเปนการดําเนินงานรวมกันหลายหมูบาน จุดประสงคของการจัดการปาประเภทนี้ ก็เพ่ือใหเกิด
การใชประโยชนจากปาในระยะยาว และใหเกิดประโยชนแกการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน
สําหรับการจัดการปาชุมชน โดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมเพ่ือการพัฒนา มักจะดําเนินงานในรูปของ
คณะกรรมการปาชุมชน กิจกรรมดําเนินการเปนการปลูกสวนปา วัตถุประสงคก็เพื่อการสรางแหลง
ไมฟนชุมชน และจําหนายเปนรายไดของชุมชน แนวคิดสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทน้ี
ข้ึนอยูกับพื้นฐานดั้งเดิม เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันนั่นเอง 

สรุป การจัดการปาชุมชนขององคกรในทองถ่ิน นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกใหเห็น
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรม
ของชุมชนที่เกี่ยวของระหวางคนกับปาไมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางคนและปาไมชุมชน
ภายใตระบบการจัดการดังกลาวกอใหเกิดรูปแบบลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทท่ี
หลากหลาย และมีความแตกตางกัน 

 
2.2  แนวคิดศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
จากการท่ีชุมชนทองถ่ินมีการดํารงชีพท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ชุมชน ความอยูรอดของชุมชนจึงข้ึนกับความย่ังยืนของธรรมชาติท่ีจะยังประโยชนใหชุมชนดังนั้น
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จะตองดําเนินไปอยางมีดุลภาพกับการดูแลรักษาไดดีท่ีสุด
คือ ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นๆ หากมองถึงการพัฒนาในระยะยาวประชาชนตองมีสวนรวมใน         
การพัฒนามากข้ึนท้ังในแงของการตัดสินใจและดําเนินการ เพราะประชาชนเปนผูประสบกับปญหา
นั้นๆ เองยอมจะรูความตองการของตนเอง แมจากการพัฒนาท่ีผานมาชาวบานสวนใหญไดสูญเสีย
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ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินของตน แตชาวบานบางสวนไดพยายามฟนฟู
และพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ โดยไมรอการสนับสนุนจากรัฐเพียง
อยางเดียว มีการผสมผสานแนวคิดและความรูดั้งเดิมบวกกับแนวคิดและความรูใหม มีการกอต้ัง
กลุมหรือองคกรทางสังคมในรูปแบบใหม เชน การจัดต้ังกลุมเกษตรผสมผสาน กลุมอนุรักษปา
ชุมชนกลุมอนุรักษแมน้ําลําคลอง หรือการใชพลังทางวัฒนธรรม การพลิกฟนระบบคุณคาตอ
ธรรมชาติเชน การบวชปา การสืบชะตาแมน้ํา ความพยายามเหลานี้เกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี กอตัว
ผสานเปนเครือขายท้ังระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ ซ่ึงเปนกระบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม (Social Movement) ท่ีเขมแข็งมากยิ่งข้ึน (กฤษฎา บุญชัย, 2540) การกอตัวเปนเครือขายตางๆ 
โดยมีแนวรวมจากองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการบางสวน เพื่อพยายามผลักดันใหรัฐและ
สาธารณะ ไดตระหนักถึงความสําคัญในการรวมมือกับชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาองคความรู      
ภูมิปญญา และศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 

ความหมายของศักยภาพชุมชน สุวิทย  ธีรศาสตรวัต (2533) ไดใหความหมาย ศักยภาพ
ของชุมชน หมายถึงความสามารถของชุมชนในการตอบสนองความตองการแกไขปญหาของคน
สวนใหญภายในชุมชนรวมท้ังความสามารถของชุมชนในการใหรวมมือดําเนินงานกับคนภายใน
ชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมีจากภายนอกชุมชน ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความ
ปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงองคประกอบในการทําใหชุมชนเกิดศักยภาพในการ
ดําเนินงาน และการจัดการชุมชน ไดแก โครงสรางประชากร ระบบเครือญาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศโครงสรางอํานาจและการปกครอง อาชีพและระบบการผลิต ปจจัยในการผลิต และ
ระบบความเช่ือ 

นอกจากนั้น บัญชร  แกวสอง และคณะ (2537) ไดสรุปองคประกอบท่ีสําคัญในการ
พิจารณาถึงศักยภาพขององคกรชาวบาน   ดังภาพองคประกอบท่ีสําคัญของศักยภาพองคกรชาวบาน 
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ภากากส  
 

ภาพ 2 องคประกอบท่ีสําคัญของศักยภาพองคกรชาวบาน 
1. อุดมการณรวม ในการที่จะสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและการเมืองแกชุมชนโดยมี

พื้นฐานรวมกันจากวัฒนธรรมชุมชนและรวมกันแกไขปญหา อุดมการณจะเปนแรงจูงใจและ       
ยึดเหนี่ยวใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาไดอยางเขมแข็ง และเปนจุดแข็งจุดหนึ่งของชุมชน 

2. ศักยภาพในการริเร่ิมโครงการ องคกรชาวบานในหลายพื้นท่ีสามารถรวมตัวกันเองโดย
ริเร่ิมโครงการเพ่ือการแกปญหาและพัฒนา อีกท้ังความสามารถในการประสานประสบการณเพื่อใช
ในกิจกรรมโครงการ 

3. ศักยภาพในการบริหารจัดการ การบริหารจัดการของกลุมตางๆภายในชุมชนดวยรูปแบบ
การการบริหารจัดการทรัพยากร, การแบงบทบาทหนาท่ี, การประสานความรวมมือกันภายใน
ชุมชน เพื่อทําใหเกิดการดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ศักยภาพในการระดมทุน มีท้ังการระดมทุนภายในชุมชนดวยรูปแบบตางๆ เชน การลง
หุน การเก็บเงินสมาชิก การทอดผาปา เปนตน และการระดมทุนจากภายนอก เชน ในรูปแบบของ

ศักยภาพในการ         
ริเร่ิมโครงการ 

ศักยภาพในการ     
บริหารจัดการ 

การพัฒนาองคกร
และเครือขาย 

ศักยภาพในการ     
ตอรอง 

ศักยภาพในการ      
ระดมทุน 

ภายนอก ภายใน 
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การกูยืมเงิน การประสานโครงการพัฒนาแบบใหเปลาจากภาครัฐ การประสานงบประมาณจาก
องคกรพัฒนาเอกชน และแหลงทุนจากภาคธุรกิจ 

5. ศักยภาพในการตอรองทางการเมือง การรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรชาวบานสามารถ   
ท่ีจะมีอํานาจตอรองทางการเมืองซ่ึงมีใหเห็นในหลายกรณีปญหา เชน ปญหาปาไม ท่ีดิน 
ส่ิงแวดลอม หรือปญหาการประกอบอาชีพ ซ่ึงการตอรองทางการเมืองจะทําใหชาวบานลดความ
กลัว และกลาแสดงออกตอผูมีอํานาจหรือกลุมทุนมากข้ึน 

6. ศักยภาพของผูนําชาวบาน ถือวาเปนคนท่ีมีความสําคัญสูง อาจประกอบไปดวยผูนําทาง
ความคิด ผูนําทางดานศีลธรรม ผูนําทางดานอาชีพหรือเทคนิคหรือการปฏิบัติ ผูนําท่ีสามารถ
ประยุกต และประสานงานกับทางราชการและเอกชน รวมท้ังการประสานงานภายในหมูบาน 

นอกจากนี้ สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543) ยังไดตั้งขอสังเกตวา ชุมชนจะมีศักยภาพและ
เขมแข็งไดนั้นส่ิงสําคัญท่ีสุดคือ “คน” เพราะเม่ือคนมีความเจริญทางปญญาสามารถจะสรางความ
เจริญไดเอง นับไดวาเปนความเขมแข็งของท้ังคนและของทองถ่ิน ถาไมพัฒนาคนในทองถ่ินจะทํา
ใหทองถ่ินไมยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาคนจึงเปนกุศโลบายของการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงสัญญาไดเสนอหลักการพัฒนาท่ีสําคัญไวดังนี้คือ  

- หลักการชวยเหลือตนเอง พึ่งพาตนเอง เปนการพัฒนา “คน” เพ่ือใหใชศักยภาพท่ีมีอยูใน
ตัวคนมากท่ีสุด จนกอใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนในตนเอง ดังนั้นคนที่ชวยตนเอง และ
พึ่งตนเองไดจะทําใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง 

- หลักการเร่ิมจากสภาพท่ีเปนอยู เปนการพัฒนาจากส่ิงท่ีเขามีอยูแลวจึงใสปจจัยนําเขาไป 
เพื่อใหเกิดความเปล่ียนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ทําใหชาวบานสามารถปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงได จนเกิดการพัฒนาคนและทองถ่ินอยางยั่งยืน 

- หลักการใชทรัพยากรทองถ่ินเพราะเปนส่ิงใกลตัว การใชทรัพยากรจากบริบทท่ีใกล        
ทําใหชาวบานเกิดการพึ่งตนเองมากท่ีสุดและสามารถท่ีจะวางแผนการใชทรัพยากรที่พอดี ทําใหผล
ผลิตท่ีเกิดข้ึนไมมากหรือนอยไป การอาศัยทรัพยากรที่ไกลตัว เปนการใชเงินมากและอาจเกินความ
จําเปนของทองถ่ิน 

- หลักการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน ตองอาศัยความรวมมือของชาวบานในทองถ่ิน 
เพื่อใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญา สามารถที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหยั่งยืน
ได 

- หลักการวัฒนธรรมและผูนําทองถ่ิน การพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งอยางยั่งยืน จะตองดํารง
ไวซ่ึงวัฒนธรรมท่ีดีงาม ผูนําทองถ่ินจะตองเปนตนแบบของการอนุรักษ เปนการแกปญหาทองถ่ิน   
ลมสลายทําใหท้ังเขมแข็งและยั่งยืน 
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- ความมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาใหไดผลตองจัดทําในรูปของหนึ่งโครงการมีลักษณะ
เปนหนวยระบบ มีผลผลิตท่ีคาดหวัง มีปจจัยนําเขาและกระบวนการทํางานท่ีจัดต้ังข้ึนอยางเปน
ระบบ เม่ือโครงการดําเนินไปแลวสามารถประเมินผลและประสิทธิภาพได 

- การประสานงาน เปนหนวยงานของราชการและเอกชน จะตองมีการประสานความ
รวมมือในการทํางานท้ังนี้เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของกระบวนการพัฒนา 

- หลักการทํางานเชิงรุก เปนการแกปญหาหรือพัฒนาหมูบานอยางตรงประเด็นในการ
ทํางานเชิงรุกนั้นชาวบานในทองถ่ินจะเขารวมทําใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูในการทํางานระหวาง
ชาวบานและเจาหนาท่ี 

- หลักความมีคุณธรรมและศิลปะ การพัฒนาคนหากมุงแตความรูความสามารถทาง
เศรษฐกิจอยางเดียว จะทําใหความเปนไทยขาดหายไปจากทองถ่ิน ส่ิงสําคัญคือคุณธรรมและศิลปะ
ท่ีแสดงออกมาในทองถ่ิน 

- การประสานดานเวลา การพัฒนาโดยเชื่อมสภาพของทองถ่ินเขากับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย    
ท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินท่ีไมกอใหเกิดผลเสียตอทองถ่ิน ชวยใหเกิดการพัฒนาคน ซึ่งจะสงผลใหเกิด
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญมักเกิดข้ึนมาจากกลุมผูนําชุมชน กลุมเครือญาติ กลุมวัฒนธรรม          
ในหมูบาน ท่ีมารวมกันตอตานการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอกท่ีมาจากทิศทางการ
พัฒนาสมัยใหม ทําใหเกิดกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมท่ีมองเห็นทรัพยากรเปนสินคา โดยอาศัย
กลไกของรัฐท่ีรวบอํานาจการจัดการทรัพยากรเอาไวท่ีสวนกลาง ปฏิเสธสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนด้ังเดิมหลายชุมชนไดรับผลกระทบจากกระแสทุนนิยมอยางหนัก          
บางชุมชนไดมีการปรับตัวตอสูกับกระแสการพัฒนาโดยใชพลังชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวเปน
กลุมองคกร  หรือเครือขายองคกรชุมชน  ท่ีพยายามรักษาสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเองมีกระบวนการในการแกไขปญหาซ่ึงตองอาศัยศักยภาพ การเรียนรู 
ความสามารถท่ีตนเองมีอยู โดยริเร่ิมคนหาปญหาสาเหตุของปญหาตางๆ และแสวงหาแนว
ทางแกไข โดยผานกระบวนการแลกเปล่ียน พูดคุย เสวนา และทํากิจกรรมซํ้าแลวซํ้าเลาเพื่อหาทาง
ออกอยางเปนรูปธรรม เร่ิมจากการแกปญหาระดับชุมชนแลวขยายไปยังระหวางชุมชน โดย
ชาวบานมีกรอบแนวคิดพื้นฐานอยูท่ีการเกื้อกูลกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐาน
ของภูมิปญญา ความสามารถ และศักยภาพของชาวบานในการกําหนดกฎเกณฑการจัดการ
ทรัพยากรอยางสมดุลท้ังในดานการใชสอยและการอนุรักษ ท่ีไดมีการสั่งสมภูมิปญญาองคความรู
จากการส่ังสมมาเปนเวลาหลายรอยป (สหัทยา  วิเศษ, 2540) 
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อเนก  นาคะบุตร (2536) กลาวถึงศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
สรุปจากทัศนะของบุคคลผู มีประสบการณกับชุมชนวา  ศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนโดยการใชปญญาของชาวบานท่ีมีลักษณะเปน “ปญญาชน” และดวยการ
ประยุกตความรูและเทคโนโลยีดั้งเดิมจากภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดปรับองคกรชุมชนและ
เครือขายในรูปแบบตางๆตลอดจนดวยการใชขอมูลขาวสารการวิเคราะหท่ีสอดคลองกัน ชาวบาน
เหลานี้เปนผูมีบทบาทสําคัญ และเปนองคกรท่ีสําคัญในการต้ังกฎเกณฑกําหนดขอหาม บทลงโทษ 
แบงบทบาทความคุมการใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา ปา และจัดการระบบการเกษตร
ตางๆ ไดอยางสอดคลองตอปญหาและความตองการของชุมชน และสอดคลองตอการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังสรุปบทเรียนของชุมชนท่ีมี
ความเขมแข็งและความสามารถจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ของชุมชนไดวา มีองคประกอบของ
ศักยภาพที่ สําคัญ 3 ประการคือ 

1. ภูมิปญญาและความรู ท่ีสืบสานและประยุกตไดสอดคลองตอการเปล่ียนแปลง             
จากภายนอก 

2. องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา 
3. เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลง และการบุกรุก       

จากภายนอก 
นอกจากนี้ อเนก  นาคะบุตร (อางแลว) ยังไดศึกษาศักยภาพชุมชนในการแกปญหาของ

ตนเองได โดยสรุปผลการศึกษาวา ประชาชนมีบทบาทจัดการตนเองในเร่ืองของการแกปญหาการ
จัดการเรียนรู หาทางออกในเชิงดิ้นรนท้ังประสบความสําเร็จและความลมเหลวมากมาย ท้ังในดาน
ความรู ทักษะ และ ทัศนะคติ ดังนี้คือ 

1. ในดานความรูพบวาชุมชนบทมีการสะสมและสืบทอดความรูความสามารถตอบปญหา 
และการดําเนินชีวิตของชาวบานไดในระดับหนึ่ง บางหมูบานมีการผลิต คิดคนประยุกตความรู
ทางการเกษตรรวมกัน ความรู ท่ีไดมาจากขางนอกมีการลองผิดลองถูกตลอดเวลาในหมูผู              
นําชาวบาน ปญญาชนชาวบาน นักเทคนิคพื้นบานในหมูบานและหมูผูนําอาวุโส 

2. การเปล่ียนทัศนคติของชาวบานหลายกรณีพบวาสามารถทําผานผูนําชาวบานท่ีมีบารมี      
ที่ชุมชนเช่ือถือและศรัทธา 

สรุป ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือความสามารถในการท่ีแกไข
ปญหาเร่ืองทรัพยากรดิน  น้ํา  ปาไม  ซ่ึงเปนปญหาของคนสวนใหญในชุมชน  รวมถึงการ
ประสานงาน และใหความรวมมือของคนท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน ซ่ึงในการศึกษา
ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาของชุมชน บานแมสา นี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดศักยภาพชุมชนมาใช
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ประกอบการศึกษา เพราะเช่ือวาชุมชนน้ัน มีศักยภาพในตัวเองและมีความสามารถในการพัฒนา
ศักยภาพนั้นใหสูงข้ึนได หากไดรับการสนับสนุนใหถูกทาง  

 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูและการถายทอดความรูในชุมชน 

 กระบวนการเรียนรู กลาวคือ กระบวนการที่บุคคลไดพยายามปรับพฤติกรรมของตน
เพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมตามสถานการณตางๆ จนสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีแตละบุคคลได
ตั้งเปาหมายไวนั้น เพรสซี โรบินสัน และเฮอรรอค (อางในอารี  พันธมณี, 2534) ไดใหความหมาย
วาคือ การเรียนรูซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูทฤษฏีสนาม (Cognitive or Field Theories) ไดอธิบาย
วาการเรียนรู คือ การท่ีมนุษยรวบรวมการรับรูและแนวคิดตางๆ เขาเปนระเบียบแบบแผนที่มี
ความหมาย กอใหเกิดความรูความเขาใจในลักษณะสวนรวมของเหตุการณและเกิดการหยั่งเห็นใน
การแกปญหาและแนวคิดของกลุมทฤษฏีสัมพันธอธิบายวาการเรียนรูคือกระบวนการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมท่ีคอนขางถาวรอันเปนผลมาจากการฝกฝน หรือประสบการณ การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมนี้หมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงดานความรูความเขาใจ การเปล่ียนแปลงดานทักษะใน
การคิดการทํางาน รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทัศนะคติดวย โดยสรุปแนวคิดจากทฤษฏีท้ังสองจะเห็น
วาการเรียนรูของคนในชุมชนตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งนั้น หมายถึง การท่ีคนในชุมชนไดรับรูรับทราบ
เร่ืองราวตางๆ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงนั้นจํานวนมากพอ และสามารถรวบรวมส่ิงท่ีไดรับรูท้ังหมดเขามาเปน
ระเบียบระบบ ทําใหเกิดความเขาใจตอส่ิงนั้นอยางถองแท เกิดการหยั่งเห็นในการแกปญหา และมี
ผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท้ังความรูความเขาใจ การเรียนรูจึงเปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับปจจัยตางๆ มากมาย เชน ความพรอมของบุคคล ความแตกตางระหวางบุคคล การ
ฝกหัด การเสริมแรง การจูงใจ ส่ิงเรา และการตอบสนอง เปนตน (สนธยา  พลศรี, 2533) 
 ในเร่ืองการเรียนรูนี้ Carl Roger (อางในชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, 2535) ไดใหทัศนะไวดังนี้ 

1. มนุษยมีศักยภาพตามธรรมชาติสําหรับการเรียนรู 
2. การเรียนรูจะเกิดข้ึนอยางเปนช้ินเปนอันก็ตอเม่ือ ผูเรียนเห็นวาส่ิงท่ีเรียนนั้นเหมาะสม  

กับเปาหมายทางการเรียนของตน 
3. การเปล่ียนแปลงในตัวผูเรียนท่ีมีลักษณะเปนการรุกลํ้ามักจะไดรับการตอตาน 
4. การรุกลํ้าจากภายนอกเกิดข้ึนนอยท่ีสุด การเรียนรูจะไดรับการยอมรับมากข้ึน 
5. เม่ือผูเรียนรูสึกวาการรุกลํ้าเกิดข้ึนตํ่า ประสบการณท่ีไดรับจะมีการแยกแยะและ

ยอมรับไดมากข้ึนและทําใหเกิดการเรียนรูไดตอไป 
6. การเรียนรูอยางเปนเร่ืองราว จะเกิดข้ึนโดยการกระทํา 
7. การเรียนรูจะมีมากข้ึน เม่ือผูเรียนไดมีสวนรับผิดชอบในกระบวนการเรียนรู 



23 
 

8. การเรียนรูท่ีผู เรียนไดเร่ิมข้ึนเอง และผูเรียนมีสวนรวมอยางเบ็ดเสร็จท้ังในดาน
ความรูสึกนึกคิดและสติปญญา จะเปนการเรียนรูท่ียั่งยืนถาวรท่ีสุด 

9. การเปนตัวของตัวเอง การริเร่ิม และการพึ่งพาตนเองจะมีการพัฒนามากยิ่งข้ึนหากเปด
โอกาสใหผูเรียนไดวิจารณและประเมินตนเองเปนหลัก โดยมีการประเมินจากผูอ่ืน
เปนเร่ืองรอง 

10. กระบวนการเรียนรู เปนการเรียนรูท่ีเปนประโยชนตอสังคมมากท่ีสุด ในยุคปจจุบัน     
ซ่ึงเปนกระบวนการเปดความคิดใหรับประสบการณใหมอยางตอเนื่อง และทําให
กระบวนการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงตลอดไป 

นอกจากนั้นหากจะพิจารณามิติของการเรียนรูตามหลักการส่ือสารความหมายแลวสามารถ
จําแนกไดเปน 2 มิติคือ มิติการเรียนรูระหวางบุคคลแบะมิติการเรียนรูภายในบุคคล ซ่ึงไดอธิบาย
รายละเอียดดังนี้ 

- มิติการเรียนรูระหวางบุคคล หมายถึง การถายทอดความรู คานิยม ความชํานาญใน
ลักษณะขาวสารขอมูลระหวางคนสองคนข้ึนไป หรือเปนการถายทอดขาวสารขอมูลดังกลาวจาก
คนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่งก็ไดซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในลักษณะการส่ือสารทางเดียวท่ีผูใหมีแต
ขอมูลแกผูรับหรือผูเรียน หรืออาจจะเกิดข้ึนในลักษณะของการส่ือสารสองทางท่ีมีการโตตอบ
ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับความรูท่ีเปนประโยชนระหวางบุคคลท้ังสองฝาย 

- สําหรับการเรียนรูภายในบุคคลนั้น เปนการนําเอาขาวสารขอมูลหรือความรู คานิยม ความ
ชํานาญท่ีเก็บเกี่ยวจากบุคคลหน่ึงมาพิจารณาโดยผานกระบวนการโตแยง และการใชเหตุผลท่ี
เหมาะสมภายในตัวบุคคลนั้นเพื่อหาขอสรุปตัดสินใจวาจะยอมรับหรือปฏิเสธขอมูลนั้น (อนุรักษ 
ปญญานุวัฒน, 2535) 

สําหรับการถายทอดความรูนั้น เอกวิทย  ณ ถลาง (2531) และนิธิ  เอียวศรีวงศ (2536) ให
ความคิดเห็นสอดคลองกัน กลาวคือ ธรรมชาติของการศึกษาสาระสําคัญเพื่อใหมนุษยเกิดความคิดท่ี
เปนระบบอยางมีประสิทธิภาพ มีความเจริญทางวุฒิปญญา จิตใจ สังคม และอนามัย การถายทอด
ความรูและประสบการณหรือท่ีเรียกวา การศึกษานั้นยอมมีอยูในทุกสังคมมาตั้งแตดึกดําบรรพแลว 
มิฉะนั้นมนุษยก็ไมสามารถส่ังสมอารยะธรรมสืบเนื่องกันมานานไดเชนนี้ประสบการณหรือความรู
ท่ีมนุษยถายทอดแกกันอาจแบงไดเปนสองดาน ดานแรก คือ ความรูความชํานาญในการประกอบ
อาชีพ และอีกดาน คือ อุดมการณหรือวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับความสัมพันของมนุษยในสังคม 

กระบวนการถายทอดความรูมีท้ังทางตรงและทางออม โดยมีความมุงหมายเพื่อการปลูกฝง
ระเบียบวินัย ปลูกฝงความมุงหวัง สอนใหรูจักบทบาทและทัศนะคติตางๆ และสอนใหเกิดความ
ชํานาญหรือทักษะ เพื่อใหมนุษยมีแบบแผนของความประพฤติท่ีเปนประโยชนแกกลุมและสามารถ
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ดํารงอยูรวมกับกลุมไดอยางเปนระบบ โดยการกลอมเกลาอบรมส่ังสอนตลอดชีวิต เรียกวา 
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม การกลอมเกลาโดยตรงเปนการช้ีทางและแนวทางในการปฏิบัติ
ตอบุคคลอยางจงใจและเจตนา ซ่ึงพบเห็นเสมอในครอบครัว โรงเรียน วัด โดยการบอกเลา ส่ังสอน 
อบรม ชมเชย ดุวา เปนตน การกลอมเกลาโดยออมเปนการอมรมท่ีไมไดบอกกันโดยตรง แตเปน    
การเรียนรูจากการปรับประสบการณ การสังเกต หรือเรียนรูจากการกระทําของผูอ่ืนจากสังคมและ
กลุมเพื่อน (สุพัตรา  สุภาพ, 2535) 

กระบวนการถายทอดความรูในชุมชน กอนท่ีจะมีสถาบันการศึกษาเขาไปในชุมชน แหลง
ความรูดั้งเดิมไดทําหนาท่ีถายทอดและกระจายความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง (ชูเกียรติ             
ลีสุวรรณ, 2535) เร่ิมจากการอบรมส่ังสอนโดยสถาบันครอบครัว เครือญาติและผูสนใจอ่ืนๆ             
ในชุมชนและจากตางถ่ิน เนื้อหาท่ีถายทอดเปนความรูวิชาชีพท่ีมีการสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษมี
วิธีการถายทอดความรูโดยการสังเกตการปฏิบัติหรือทําใหดูเปนตัวอยาง และการลองปฏิบัติจริงเม่ือ
ผูเรียนสามารถเรียนรูและปฏิบัติไดเปนอยางดี จะกลายเปนผูถายทอดความรูใหลูก หลานและคน
อ่ืนๆ ตอไปทรัพยากรและส่ือท่ีใชคือทรัพยากรทองถ่ินอยูในชุมชน เชน ท่ีดินในการทําเกษตรกรรม 
ดินสําหรับการปนอิฐ ไมไผสําหรับการจักสานเปนตน ปจจัยความสําเร็จของบรรพบุรุษท่ีผานมา
และเง่ือนไขขอจํากัดทางดานโครงสรางพื้นฐานทองถ่ิน เชน การคมนาคมท่ีไมสะดวก นอกจากนั้น
ยังมีการถายทอดความรูในรูปของการบอกเลา หรือการละเลนพื้นบาน เชน เพลงพื้นบาน เพลง
กลอมเด็ก การละเลนในวัยเด็กและวัยหนุมสาว การอบรมสั่งสอนเปนตน วิธีการเรียนรูไดแก การ
ฟง การจดจํา การสังเกต การทดลองทํา การปฏิบัติจริง มีเนื้อหาดานจริยธรรมและศีลธรรม 

การถายทอดความรูของแหลงความรูดั้งเดิมในชุมชนท่ีสําคัญพรอมกับการถายทอดความรู  
ในครอบครัวคือ สถาบันวัดในพุทธศาสนาซ่ึงเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน ไดถายทอด
ความรูในรูปแบบการบวชเรียนในวัด ผูสอนคือ เจาอาวาส พระ หรือผูรูท่ีบวชเรียนมากอน สวน
ผูเรียนนอกจากเด็กชายท่ีเปนกลุมพระภิกษุสามเณรแลว ยังมีโยมอุปฐาน เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมี
แรงจูงใจอยากเรียนรูดานศาสนา หรือตองการทดแทนคุณบิดามารดา หรือผูเรียนท่ีมีสติปญญาดี
ตองการเรียนตอ แตสถาบันศึกษาอยูไกลบานหรือฐานะยากจน วิธีการถายทอดความรูในวัด
คอนขางจะมีระบบแบบแผนชัดเจนมากกวาท่ีบาน มีผูสอนเปนศูนยกลางเรียนใหผูเรียนเลียนแบบ 
หัดอานเขียน และทองจําเนื้อหาคือ ความรูดานศาสนา การอานและเขียนบทสวดมนตจากใบลาน 
ภาษาบาลี ภาษาพ้ืนเมือง ภาษาไทย และคํานวณ มีการประเมินผลจากการทองจําและการปฏิบัติ วัด
ยังทําหนาท่ีถายทอดความรูแกชุมชนในรูปของพิธีกรรมทางศาสนาและการอบรมศีลธรรมเปนท่ี
สอนหนังสือและการรวบรวมกลุมจัดกิจกรรมของชาวบาน 
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การถายทอดของชุมชนเปล่ียนจากบานและวัดเปนโรงเรียน ตามระบบการศึกษาสมัยใหม 
ปจจัยเง่ือนไขและแรงกดดันในเร่ืองนี้คือ พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกป พ.ศ. 2464 และ 
พ.ศ. 2478 ทําใหประชาชนมีความจําเปนตองรูหนังสือ โดยเฉพาะเด็กชาย เด็กหญิงอายุ 10-15 ป
ตองเขาโรงเรียนเพื่อสามารถอานออกเขียนไดและมีความรูพื้นฐานในการเรียนตอ เนื้อหาในการ
ถายทอดความรูเปนสาระของวิชาสามัญซ่ึงไมไดเช่ือมโยงกับเนื้อหาการเรียนรูในชุมชนดั้งเดิม มี
การใชส่ือเปนอุปกรณท่ีผูรูประดิษฐข้ึนมีครูเปนศูนยกลาง การเรียนรูเนนการวัดความจําของผูเรียน
มากกวาการปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมีการถายทอดแบบสมัยใหมเกิดข้ึนในชุมชนในรูปของการจัด
การศึกษานอกระบบโดยหนวยงานตางๆ เจาหนาท่ีของรัฐและภาคเอกชนเขาไปดําเนินการใน
ชุมชน รูปแบบการถายทอดความรูไดแก การฝกอบรมวิชาชีพตามวิธีการสมัยใหม มีการจัดต้ังแหลง
ความรูแบบสมัยใหมจากภายนอกชุมชน เชนมีหองสมุดประชาชน มีเนื้อหาท่ีไมจํากัด สามารถเลือก
รับรูไดตามโอกาสและไมสอดคลองกับการดํารงชีวิตมากนัก มีเง่ือนไขและปจจัยอันเปนผลมาจาก
การพัฒนาประเทศท้ังระดับมหาภาคและจุลภาค ส่ิงท่ีไดรับการถายทอดสืบกันมาดังเดิมจึงถูกละเลย 

สรุป กระบวนการเรียนรูและการถายทอดเปนเร่ืองของบุคคลหรือชุมชน ท่ีพยายามเก็บ
เกี่ยวผลประโยชนจากขอมูลขาวสาร ไมวาจะเปนการถายทอดจากบุคคลอื่นในรูปแบบวิธีใด ท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการและท้ังการใชส่ือท่ีทันสมัยกาวหนาหรือลาหลังก็ตาม เพราะ
เปาหมายของการเรียนรูคือ ความพยายามสรางศักยภาพใหตนเองสามารถประยุกตใชขอมูลท่ีไดรับ
ใหเปนประโยชนแกตนเอง หรือชุมชนใหมากท่ีสุด และโดยธรรมชาติแลวคนหรือชุมชนยอมเกิด
การเรียนรูได แมวาจะไมมีการนําเอาระบบการศึกษาการจัดการศึกษาใหแกตนเองและชุมชนท้ัง
ระดับพื้นฐานจนถึงความชํานาญหากพิจารณาในเชิงของสังคมวิทยาแลวสถาบันตางๆ ในสังคมตาง
มีบทบาทในการใหโอกาสการเรียนรูแกบุคคลและชุมชน เชน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 
สถาบันการปกครองทองถ่ิน เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมอ่ืนๆ เปนความรูท้ังรูปธรรมและนามธรรมท่ี
มีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมและความจําเปนในทองถ่ิน และเปนประโยชนในการดํารงชีวิต
และอํานวยความสะดวกใหความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม เชน การปรับเปล่ียนจากการทําไรเล่ือนลอยมา
เปนการเกษตรเชิงอนุรักษ การใชสารเคมีกําจัดวัชพืชแทนการกําจัดโดยการใชมือ การใชยาฆา
แมลงแทนการใชพืชสมุนไพร ตลอดจนการใชอินทรียแทนการใชปุยอินทรีย เปนตน การเรียนรู
ของบุคคลและชุมชนสามารถถายทอดสืบตอไมเฉพาะแตเพียงในชุมชนเดียวกันเทานั้น แตยังถาย
โยงขามชุมชนและขามชาติไดดวย จึงเรียกวาเครือขายการรับรูขาวสารผานส่ือการเรียนท่ีมีความ
หลากหลายท้ังประเภทส่ือบุคคลและส่ือมวลชนตางๆ จะเอ้ือใหเกิดการเรียนรูและมีผลตอการ
ดํารงชีวิต การเปล่ียนแปลงทางสังคมและคุณภาพชีวิต เครือขายการเรียนรูนี้สามารถท่ีจะทําการ
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รักษาหรือทําลายลางภูมิปญญาทองถ่ินไดถาบุคคลหรือชุมชนนั้นๆ ไมพยายามอนุรักษความรูดั้งเดิม 
และเลือกรับความรู ทักษะและความชํานาญใหมๆ ไปใชในสังคมใหเหมาะสมและชาญฉลาด 
 

2.4 ทฤษฎีเก่ียวกับทุนทางสังคม 
ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2540) ใหความหมายวา ทุนทางสังคม หมายถึงความเขมแข็งของ

ชุมชนทองถ่ิน ความสามัคคีรวมพลัง การมีองคกร มีหนวยท่ีจะจัดการ จัดระบบตางๆในชุมชน                    
มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน เหลานี้เรียกวา
เปนทุนทางสังคม ซ่ึงจะเปนพื้นฐานใหทองถ่ินและชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็ง และทุนทางสังคม
ยังเปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสังคม จิตวิญญาณมีคุณคาและเปนพลังสําคัญใหแกบุคคลฉันใด 
ทุนทางสังคมก็มีคุณคาและเปนพลังใหแกชุมชนและสังคมฉันนั้น 

นอกจากนั้น ซบ  ยอดแกว (2540) กลาววาในสังคมไทยไมวาสมัยใดๆ ก็มีทุนเดิมของ
สังคมอยูเสมอ เชน ทุนทางภูมิปญญาหรือทุนทางความคิด เชนสํานึกในเร่ืองของการออม แต
ทุนเดิมท่ีวาน้ีกลับไมคอยมีใครใหความสนใจ เนื่องจากกระแสตะวันตกมาแรงกวา 

ฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินแลว อาจกลาวไดวา     
ทุนทางสังคม ท่ีสรางเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินมีหลายประการซ่ึงไดแก 

1.ระบบคุณคา อุดมการณ ความเช่ือท่ีวางอยูบนพื้นฐานของการเคารพนอบนอมตอ
ธรรมชาติ หรือกําหนดตนเองเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เชน ความเช่ือเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิปกปอง
ธรรมชาติ ท่ีทําใหชุมชนทองถ่ินหลายแหงดํารงรักษาธรรมชาติอยางแนนแฟน ความสมถะสันโดษ 
จิตสํานึกในการเอ้ือเผ่ือแผเปนตน 

2. ภูมิปญญาทองถ่ินและกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสรรคสรางและส่ังสมมาเพ่ือการดํารง
ชีพ เชนภูมิปญญาดานเกษตรกรรม การแพทยพื้นบาน การจัดการทรัพยากร ศิลปหัตถกรรม การอยู
อาศัยเปนตน ภูมิปญญาของชุมชนมีแงมุมรายละเอียดท่ีนาสนใจ เชน เปนองคความรูท่ีไมหยุดนิ่ง 
(Living Knowledge) และใชญาณวิทยา (Epistemology) ท่ีแตกตางจากการแสวงหาความรูแบบ
ตะวันตก เชนการใชญาณทัศนะเพื่อเขาถึงสัจธรรมเปนตน นอกจากนี้ประสบการณผานรอน ผาน
หนาวของชุมชนในการแกปญหาตางๆท่ีประสบก็ถือไดวาเปนทุนทางสังคมเชนกัน 

3. ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน ท่ีมีภูมิปญญาในการดํารงชีพอันไดแก  
ผูอาวุโส พระ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตรกรเปนตน 

4.โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบซ่ึงเอ้ือใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน 
ระบบครอบครัว เครือญาติ สถาบันผูอาวุโส ระบบการเอาม้ือเอาแรงกันในทุกภาคหรือการผูกเกลอ  
ผูกเส่ียวกันในภาคอีสานและใต เปนตน 
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5. ระบบกรรมสิทธ์ิและการจัดการรวมกัน เชน สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรอันเปน
สิทธิการใชและดูแลรักษาส่ิงท่ีเปนทรัพยสินรวมของชุมชน สิทธิชุมชนดังกลาวเปนตัวควบคุมมิให
สมาชิกในชุมชนใชทรัพยากรโดยเสรีอยางขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม 

6. สถาบันชุมชนไดแก กฎ จารีต ประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกรวม รวมถึงองคกรชุมชน      
ท่ีควบคุมดูแลใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคา และระบบที่เปนอยู 

7. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเทศไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันเปน
ท่ีมาของภูมิปญญา ชีวิตท่ีแตกตางกันไปตามระบบนิเวศและเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
อันทําใหเกิดการแลกเปล่ียน ถายทอดประสบการณ กอใหเกิดความเขมแข็งของสังคมโดยรวม 

8. กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน 
เครือขายประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ นักวิชาการดําเนินกิจกรรมเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในประเด็นตางๆ 

9. กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน 
เครือขายประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ นักวิชาการดําเนินกิจกรรมเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในประเด็นตางๆ 

สรุป ทุนทางสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนนามธรรมมีคุณคาเปนส่ิงท่ีสามารถรูสึก สัมผัสไดท่ี
ทําใหทุกคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางปกติสุข ซ่ึงไมไดหมายถึงทุนท่ีเปนเงินเทานั้น แตยังหมาย
รวมไปถึงความมีวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมท่ีดี ศักยภาพและคุณคาของผูคนในสังคม เปนส่ิงท่ีชวย
สงเสริมความแข็งแรงใหแกชุมชน (ประมวล  รุจนเสรี, 2540) เปนตัวเช่ือมรอยใหผูคนในสังคมรวม
แรงรวมใจในยามท่ีเกิดปญหาใหฝาฟนวิกฤตตางๆ เชน ความเขมแข็ง ความสามัคคี การมีองคกร มี
หนวยท่ีจัดการระบบตางๆในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพื้นฐานใหทองถ่ินและชุมชนมีการ
พัฒนาท่ีเขมแข็ง เปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสังคม (ไพบูลย  วัฒนศิริวรรณ, 2540) และทุนทาง
สังคมยังสามารถเพ่ิมมากข้ึนไดโดยการเสริมสรางความสัมพันธทางสังคม เพราะความสัมพันธทํา
ใหแตละคนรวมกันข้ึนเปนชุมชนได ท้ังนี้เพ่ือเปนรากฐานท่ีพึ่งใหสังคมกาวหนาตอไป นอกจากนี้
ทุนทางสังคมยังเปนปจจัยตัวหนึ่ ง ท่ีชวยให ชุมชนมีการพัฒนารู เทาทันกับปญหา  และมี
ความสามารถในการจัดการกับปญหาได ทายท่ีสุดแลวก็เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได  
(อเนก  นาคะบุตร, อางแลว) 
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2.5 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
แนวคิดการมีสวนรวมนี้ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายและความสําคัญตางๆ ไวดังนี้ 
อคิน  รพีพัฒน (อางในอนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2542) ไดเสนอแนวคิดของคําวา การมีสวน

รวมของประชาชนภายใตสภาพสังคมชนบทไทยวานาจะพิจารณาได 2 ลักษณะคือ 
1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของประชาชนดานตางๆ ไดแก 

- การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหา และสาเหตุแหงปญหา 
- หาแนวทางการแกปญหา และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหานั้น 

2. ลักษณะเง่ือนไขการเขารวมกิจกรรมวา การท่ีประชาชนเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบท
นั้น เพราะเง่ือนไขเหลานี้หรือไม 
- เกรงใจ ถูกบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
- เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 
- เห็นวากิจกรรมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเอง และประชาชน 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ (2532) การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการดําเนินงานรวม
พลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคการเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหา
ของชุมชน โดยยึดหลักวาสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักวาสมาชิกในชุมชนน้ันๆ จะตองรวมมือกัน
วางแผนและปฏิบัติงานเพ่ือสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน 

อภิชัย  พันธเสน (2541) การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก อํานาจการตัดสินใจท่ีเนนใน
เร่ืองอํานาจและการควบคุม โดยการมีกิจกรรมรวมกันของประชาชนท่ีไมเคยมีสวนเก่ียวของในทาง
ปฏิบัติ คําวาการมีสวนรวมนั้นเปนผลจากการตอสูในทางรูปธรรมความขัดแยงทางสังคมหรือโดย
ความพยายามท่ีจะปรับความหมายใหใกลเคียงกับสภาพสังคมท่ีเปนจริง กระบวนการดังกลาวจึงมี
แนวโนมไปในลักษณะแนวประชาชนหรือการเรียกรองในลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตย และมีการ
ปลดปลอยใหมีอิสรภาพมากข้ึน 

วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน (อางในไพโรจน  อาจิริยะ, 2544) กลาววา การมีสวนรวมท่ีแทจริง
ของประชาชนจะตองมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาชนบท อันไดแก การศึกษา
และวิเคราะหชุมชน การวิเคราะหสาเหตุของปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การเลือก
วิธีและวางแผนในการแกปญหา การดําเนินงานตามแผนและข้ันสุดทาย คือ การติดตามและ
ประเมินผลในความหมายท่ีกวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจในกิจกรรมของโครงการ การดําเนินงานพัฒนาชนบททุกข้ันตอน ตั้งแต
การวางแผนการดําเนินงานการใชประโยชน และการประเมินผล 
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ดุสิต  เวธกิจ (2535) การมีสวนรวมของประชาชนคือ กระบวนการที่ เปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินมีความรวมมือ การประสานงาน และความรับผิดชอบการพัฒนาทองถ่ินให
ตรงกับความตองการของตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามสมควร 
 ความหมายของการมีสวนรวม คือ การท่ีใหประชาชนเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการ
ตัดสินใจและกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจนรวมรับประโยชนจากโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น 
 รูปแบบของการมีสวนรวม การมีสวนรวมจะตองมีการรวมตัวจัดต้ังเปนองคกรเปนกลุม 
อาจจะเปนแบบช่ัวคราวหรือถาวรก็ได เชน กลุมอาชีพ กลุมสหกรณ ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะของการมี
สวนรวมตลอดจนผลประโยชนท่ีไดรับ ซ่ึงมีการเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการ
ปกครองและเศรษฐกิจซ่ึงอาจจะกลาวไดวาการมี สวนรวมกอใหเกิดการไดมาซ่ึงอํานาจท่ีจะ
ปกครองและความควบคุมทรัพยากรรวมกัน 

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมประกอบดวย 
1) การวางแผนโดยรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางอยางมาก 
2) การขาดความรวมมือในระดับทองถ่ิน 
3) ความไมสมบูรณของการจัดสงวัสดุอุปกรณ 
4) เทคโนโลยีท่ีใชในโครงการไมเหมาะสม 
5) ส่ิงท่ีโครงการดําเนินการไมเกี่ยวของกับชุมชนมากนัก 
6) ขาดโครงสรางในชุมชนท่ีจะรองรับ 
การท่ีจะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินจะตองมีองคประกอบตอไปนี้ 
1.การรวมกลุมข้ึนมาเพื่อเปนหนทางสูกลไกท่ีจะจัดสงหรือรับความชวยเหลือไดโดยการ

รวมกลุมข้ึนมานั้นตองเปนไปอยางธรรมชาติโดยความสมัครใจ และสมาชิกในกลุมมีความ
คลายคลึงกันทางดานสภาพเศรษฐกิจสังคมมากที่สุด โดยการจัดต้ังกลุมนั้นจะตองมาจากความ
ตองการภายในองคกรหรือกลุม 

2.การเกิดกระบวนการ การเกิดการรูสึกตัวในการกระทําท่ีจะแกไขปญหาโดยประชาชนเอง 
วาสถานการณใดควรจะกระทําอยางใด 

3.บุคคลภายนอกหรือบุคคลของรัฐจะเปนเพียงผูชวยเหลือในการวิเคราะหสนับสนุน          
ใหคําแนะนําเม่ือมีความจําเปนเกิดข้ึน แตจะไมเขาไปชวยเหลือจนเกิดการสูญเสียการพึ่งพิงตนเอง 

นอกจากนั้น Cohen & Uphoff (อางในอนุรักษ ปญญานุวัฒน, อางแลว) ไดกลาววาแนวคิด
การมีสวนรวมเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนใหชุมชนมีสวนในการจัดการทรัพยากร
รวมกัน ซ่ึงไดแกการมีสวนรวม 4 ข้ันตอนตามแนวคิดของ ซ่ึงไดแก 
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจตั้งแตใน
ระยะเร่ิมแรกของการตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการตัดสินใจในรูปแบบของการ
เขารวม โดยการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการรวมมือรวมท้ัง
การเขารวมแรงรวมใจ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางดานสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมโดยการมีสวนรวมดังกลาวตองเปนไปในรูปท่ีผูรับการพัฒนาเขามามีสวนกระทําให
เกิดการพัฒนามิใชเปนเพียงผูรับการพัฒนา ท้ังนี้เพื่อใหมีการเกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนาท่ีแทจริง
และถาวรนอกจากนี้การมีสวนรวมไมใชหมายถึงเพียงการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามท่ีผูนํา
ทองถ่ินคิดหรือจัดทําข้ึน แตตองเปนการมีสวนรวมท่ีประชาชนมีโอกาสเขารวมอยางอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงครอบงํา บังคับ 

สรุป การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน มีความสําคัญตอการเกิดชุมชนอยางมาก 
เพราะคนในชุมชนมีสวนไดสวนเสียตอปาชุมชนโดยตรง จึงตองอาศัยคนในชุมชนรวมกันเสนอ
แนวคิดรวมกัน ปฏิบัติและรวมกันรักษาปาของชุมชน ดวยเหตุผลท่ีเปนคนในพ้ืนท่ีมีความคุนเคย
กับภูมิประเทศมากท่ีสุด ในการเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนจะสงผลตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมของชุมชนนั้นตองอยูบนพื้นฐานทางสังคมของชุมชนเปนสําคัญ 

 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 ชูศักดิ์  วิทยาภัค  (2538) ไดศึกษาเ ร่ืองความสัมพันธระหวางชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบน ศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหมโดยเนนการศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ผลการวิจัยพบวาประชากร
สวนใหญมีความคิดเห็นท่ีสนับสนุนการจัดการทรัพยากรปาไม ในลักษณะการกระจายอํานาจการ
จัดการดูแลปาไมใหแกประชาชนทองถ่ินมากกวา เพราะประชากรตองการมีสวนรวมในการใช
ประโยชนและรักษาปาไมซ่ึงอยูใกลชุมชนตนเอง มากกวาท่ีจะเห็นคนอ่ืนลักลอบหรือสัมปทานปา
โดยที่ประชาชนไดแตเฝาดูเฉยๆ เพราะไมมีสิทธิและอํานาจหนาที่ และความคิดเห็นของประชากร
สวนใหญมีแนวคิดเกี่ยวกับคุณคาของไมในเชิงเศรษฐกิจมากกวาคุณคาทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม
และความงดงามของธรรมชาติ ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีการเรียนรูท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสภาพสังคมโดย
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เนนทางดานเศรษฐกิจมากกวา แตมีหลายชุมชนท่ีเห็นคุณคาของปาไมจึงไดรวมกันรักษาปาข้ึน        
ในลักษณะปาชุมชน เชน ชุมชนบานทุงยาว อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และชุมชนบานแพะ              
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เปนตน 
 ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การใชภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษปาและระบบ
นิเวศเพ่ือแกปญหาภัยแลงของประเทศไทย พบวา ชาวบานสามารถใชภูมิปญญาดั้งเดิมและมีการ     
ร้ือฟนพิธีกรรมความเชื่อข้ึนมาใหม และถายทอดวัฒนธรรมไปสูรุนลูกหลานอยางไดผลจึงทําให
สามารถรักษาระบบนิเวศไวได และขยายแบบอยางสูหมูบานอ่ืนๆ ถึงแมวาสวนนอย แตถาได
สงเสริมตอไปควบคูกับวิธีการของระบบราชการและวิทยาการสมัยใหม ก็จะทําใหการรักษาปา
ไดผลดียิ่งข้ึน แนวคิดในการอยูรวมกันระหวางส่ิงมีชีวิตและส่ิงไมมีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกันหรือ
การอยูรวมกันระหวางคน สัตว และส่ิงไมมีชีวิตอ่ืนๆ ในปา ยอมแสดงใหเห็นวามนุษยสามารถอยู
รวมกับปาได และใชระบบวัฒนธรรมตลอดจนกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนๆ ควบคุม ระบบนิเวศปา 
ยางหมูบานซ่ึงใชปาอยางขาดการอนุรักษ แตบางหมูบานก็สรางกฎ กติกาของหมูบานข้ึน รักษา
ระบบนิเวศปาควบคูกับระบบราชการและกฎหมายของบานเมือง งานวิจัยดังกลาว จึงจัดแสดง
ความสัมพันธของคน สัตว พืช ท่ีอยูรวมกัน และพึ่งพากันในระบบนิเวศเปนอยางดีแตยอมรับวา
มนุษยมีท้ังสวนทําลายและสรางสรรคระบบนิเวศปาใหควบคูกับสังคมมนุษย 

ประคอง  ยอดหอม (2544) ศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวเขาเปาลีซอ  
บานขุนแจ ตําบลแมแวน อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม พบวา วิธีการอนุรักษทรัพยากรปาไมของ
ชาวเขาเผาลีซอ บานขุนแจ เร่ิมจากการกําหนดใหเปนปาอนุรักษของหมูบาน โดยสวนท่ีหนึ่ง
กําหนดใหเปนปาศักดิ์สิทธ์ิดวยการอาศัยประเพณีและ ความเช่ือ ท่ีมีความเช่ือวาปาไมเปนท่ีตั้งของ
ศาลอาปาหมูหรือผีหลวงประจําหมูบานเปนปาศักดิ์สิทธ์ิมีผีคอยดูแลอยู หากใครเขาไปตัดทําลายปา
ไมบริเวณนี้ ผีจะลงโทษทําอันตรายแกตนเองและคนในหมูบาน และสวนท่ีสองเปนปาไมท่ีเปนปา
ตนน้ําลําธารของหมูบาน ไดถูกกําหนดใหเปนปาอนุรักษของชุมชน โดยการกําหนดกฎระเบียบของ
หมูบานมาบังคับใชในการอนุรักษปาไมมีการกําหนดโทษปรับหากมีการละเมิด ฝาฝน มีการจัดต้ัง
และมอบหมายใหคณะกรรมการหมูบานเปนผูคอยดูแลรักษากฎระเบียบดังกลาว 
 ผลจากการอนุรักษปาไมของชุมชนบานขุนแจ ไดแสดงออกถึงพฤติกรรมของชาวบานใน
การอนุรักษปาไมคือ การไมตัดไมทําลายปา การฟนฟูสภาพและการดูแลรักษาปาไม โดยการปลูก
ปาเพิ่มในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม การทําแนวปองกันไฟปา และการทําการเกษตรเชิงอนุรักษ 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวเขาเผาลีซอบานขุนแจ ปจจัยภายใน
ชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไม ท่ีสําคัญคือความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมประเพณี ความ
เช่ือ และบทบาทของผูนําชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไม ดวยความเช่ือวาเปนปาศักดิ์สิทธ์ิ
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และดวยวิธีการกําหนดกฎระเบียบของชุมชน ซ่ึงมีสวนสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษปาไมในชุมชน
สวนปจจัยภายนอกชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไมคือ การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก  ท้ังท่ีเปนหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชนท่ีสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอก ทั้งท่ีเปนหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชนท่ีสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในชุมชน โดยการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการทําการเกษตรเชิงพาณิชยท่ีมีขอบเขตของการ
เพาะปลูกจํากัดไดมีสวนสําคัญท่ีทําใหลดการบุกรุกทําลายปาไม 

Knivila et al. (2002) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนของการอนุรักษ
ปา ในเขตเทศบาล Iilomantsi จังหวัด North Karelia ของประเทศฟนแลนดโดยในการศึกษา
ผลตอบแทนของการอนุรักษ ไดจําแนกออกเปน 3 ดานคือ 1) ผลตอบแทนท่ีไมไดอยูในระบบตลาด 
วัดโดยใชแบบสอบถามความเต็มใจจายในการรักษาปาอนุรักษไว 2) รายไดจากการทองเท่ียวใน
ระดับภาค 1.6 ยูโร/คน/ป และในระดับทองถ่ิน 2.4 ยูโร/คน/ป  3) คาจางแรงงานท่ีเกิดจากการสราง
งานของปาอนุรักษ และในการศึกษาตนทุนของการอนุรักษ ไดจําแนกออกเปน 2 ดาน คือ 1) ตนทุน
คาเสียโอกาสจากการท่ีไมไดใชไม 2) คาจางแรงงานท่ีสูญเสียไปจากการไมไดทําไม ผลการศึกษา
พบวาในระดับภาค การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดผลตอบแทนรวม 221.9 ลานยูโร/ป และมี
ตนทุน 36.4 ลานยูโร/ป จึงมีผลตอบแทนสูงกวาตนทุน 185.5 ลานยูโร/ป จึงมีตนทุนสูงกวา
ผลตอบแทน 26.6 ลานยูโร/ป ท้ังนี้เนื่องจากปจจัยท่ีมีผลตอตนทุนและผลตอบแทนในการอนุรักษ
ปาในระดับภาคและระดับทองถ่ินแตกตางกัน คนภายนอกทองถ่ินมองวาการอนุรักษปาใหคุณคาใน
เร่ืองประสบการณ การเรียนรูธรรมชาติซ่ึงเปนผลตอบแทนท่ีไมไดอยูในระบบตลาด ในขณะท่ี
ทองถ่ินมองวา ตนทุนคาเสียโอกาสจากการไมไดใชเนื้อไมและไมมีการจางแรงงานทําไม มี
ความสําคัญไมตางจากการจางแรงานท่ีเกี่ยวกับการนี้อนุรักษ รายไดจากการทองเท่ียว การศึกษาคร้ัง
นี้จึงเปนการสนับสนุนแนวคิดท่ีวา ผลตอบแทนของการอนุรักษมีผลในภาพรวมระดับชาติและ
ภูมิภาค แตตนทุนมีผลตอภาพรวมในระดับทองถ่ิน ดังนั้นหากสังคมยังตองการใหมีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม รัฐบาลจึงควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อมาชดเชยตนทุนท่ีชุมชนทองถ่ินตอง
รับภาระอยู 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (2537) ไดช้ีใหเห็นศักยภาพของชุมชนในการอนุรักษปาดวย
การศึกษาศักยภาพของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบนโดยใน
การศึกษาไดใชกรอบความคิดวาพฤติกรรมในการจัดการทรัพยากรปาไม น้ํา ท่ีดินของชุมชนเปน
การตอบสนองตอบริบททางนิเวศวิทยา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และประวัติศาสตร ท้ังท่ีเปน
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เงื่อนไขภายในทองถ่ินและเงื่อนไขในระดับประเทศท่ีสงผลกระทบตอทองถ่ิน พิจารณาถึง
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีฐานะการผลิต ความสัมพันธของกลุม
ตางๆในทองถ่ิน ระบบความเช่ือของชุมชน การขยายบทบาทของรัฐเขาไปในทองถ่ิน อาทิ การให
สัมปทาน การปลูกปาในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม สภาพการจัดสรรท่ีดินทํากิน การสรางถนนและ
โครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเชิงพาณิชยเขาสูพื้นท่ีปา การเคล่ือนยาย
แรงงาน และความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท ผลของการศึกษาเจาะลึกพบวา ชาวบานมีระบบ
การจัดการทรัพยากรปา ซ่ึงพัฒนามานานโดยปราศจากการสงเสริมของรัฐ หลายชุมชนยังรักษา
รูปแบบการจัดการปาตามประเพณีไวได หลายชุมชนไดพัฒนาวิธีการใหมๆ ข้ึนเพื่อตอบสนองตอ
สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยยังมีความตอเนื่องกับรูปแบบทางวัฒนธรรมในอดีตในการ
อนุรักษปานี้แฝงอยูในระบบความเช่ือและวิถีการดํารงชีวิต ในชุมชน ศักยภาพดังกลาวมีพื้นท่ีฐาน
มาจากความเขาใจความสัมพันธของคน ปาไม น้ํา และท่ีดินภายในระบบนิเวศของทองถ่ินและ
สามารถพัฒนาข้ึนเพื่อตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนิเวศวิทยา
ในทองถ่ิน จิตสํานึกในการอนุรักปาไดรับการพัฒนาสูงข้ึนเม่ือชุมชนเผชิญปญหาการทําลาย
สภาพแวดลอมและการแยงชิงทรัพยากรจากภายนอก ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการรักษาปาท่ี สําคัญมี 3 
ประการคือ การสืบทอดประเพณีรักษาปาบนพ้ืนฐานความเช่ือของชุมชน การเผชิญปญหาการแยง
ชิงทรัพยากรกับบุคคลภายนอกชุมชน และการประสบภัยธรรมชาติท่ีเปนผลมาจากการทําลายปา 

วิชัย  จาวเจริญ (2547) ไดทําการศึกษา ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       
การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของบานมงปาเกี๊ยะ      
อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม เพื่อทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือศึกษาถึงการปรับตัวหรือโตตอบของชุมชนชาวมงบานปาเกี๊ยะในตอ
การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงใช
แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเบ้ืองตนไดลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามขอมูลท่ีสนใจจะทําการศึกษาแลว
จึงกลับมาศึกษาเอกสารทางวิชาการจากนั้นไดลงพ้ืนท่ีและทําการเก็บขอมูลในเชิงลึกโดยใชวิธีการ
สัมภาษณกับกลุมผูใหขอมูลหลักท่ีมีสถานแตกตางกันทางสังคมรวมท้ังทําการสังเกตอยางมีสวน
รวมและไมมีสวนรวม จากนั้นจึงนําขอมูลมาทําการวิเคราะหและนําเสนอโดยการบรรยาย 

พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของบานมงปาเกี๊ยะคือ      
ทุนทางสังคมท้ัง 6 ประเภทท่ีมีอยูภายในชุมชนซ่ึงไดแก 

1. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ พบวาในอดีตการท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชน คือ ปา
ไมดินและนํ้าตองเผชิญกับภาวะเส่ือมโทรม มีผลทําใหชุมชนหันกลับมาใหความสําคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูใหทรัพยากรทั้งสามประเภทกลับมาสมบูรณดังเชนปจจุบัน 
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2. ทุนภูมิปญญาชาวมง พบวาชุมชนฯมีการนําภูมิปญญาในการจําแนกประเภทปา ดินและ
น้ํา ตามลักษณะของภูมิประเทศและกายภาพมาใชในการจัดการกับทรัพยากรประเภทตางๆท่ีมีอยู
ภายในชุมชน โดยสะทอนใหเห็นในรูปของการเลือกพื้นท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีดินทํากิน พื้นท่ีปาประเภท
ตางๆและพ้ืนท่ีสุสานตามภูมิปญญาชาวมง 

3. ทุนพิธีกรรม ความเช่ือ พบวาชุมชนมีการนําเร่ืองของความเชื่อและพิธีกรรมตางๆ มาใช
รวมกับการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสะทอนออกมาใหเห็นในรูปของการบวชปา การเซน
เทพเจาตนน้ําท่ีกระทํากันเปนประจําทุกๆ ป สวนพิธีกรรมการเซนเทพเจาแหงไฟจะกระทํากัน
ในชวงหนาแลงท่ีเส่ียงตอการเกิดไฟปาและทุกคร้ังกอนเผาไรเกาเพื่อเตรียมดินเพาะปลูก 

4. ทุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาชุมชนมีการจัดการกับทรัพยากรประเภทปาไม 
ดินและน้ําอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมซ่ึงแสดงออกมาใหเห็นในรูปของการแบงปาเปนพื้นท่ี
ปาประเภทตางๆขอหามทําการเกษตรใดๆ ในเขตตนน้ําและตองทําการเกษตรหางจากลําหวยหรือ
ธารนํ้าไมต่ํากวา 1 ไรจากลําหวย นอกจากนี้ยังพบวาการท่ีชุมชนใหความสําคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนสวนหนึ่งเปนเพราะถูกแรงกดดันจากภายนอกคือชุมชนรอบขางและเจาหนาท่ี
อุทยานในการเขามาชวงชิงทรัพยากรภายในรวมกับชุมชน 

5. ทุนการใชเครือขาย พบวาชุมชนมีการรวมเปนสมาชิกกับกลุมเครือขายส่ิงแวดลอมมง 
และกลุมเครือขายหมูบานมงสายกลาง จ.เชียงใหม เพื่อรวมเปนพันธมิตร พัฒนาและแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสารทางดานส่ิงแวดลอม ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรฯเพิ่มมากข้ึน 

6. ทุนทรัพยากรบุคคล พบวาชุมชนไดนําเอาความเปนภาวะผูนําทุกประเภทในชุมชนซ่ึง       
มีบทบาทในชุมชนแตกตางกันมาใชรวมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน อัน
ประกอบไปดวยคณะผูอาวุโส ผูนําสมัยใหมแตละตระกูล ผูประกอบพิธีกรรมและคณะกรรมการ
ดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงนอกจากปจจัยทุนทางสังคมทั้ง 6 ประเภทนี้แลวก็มีบริบท
ชุมชนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเปนตัวชวยสงเสริมหรือบ่ันทอนใหชุมชนมีศักยภาพในการ
จัดการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงได 

สําหรับการปรับตัวหรือตอบโตตอการเปล่ียนแปลงจากภายนอกทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอมนั้น ผลการศึกษาพบวา เดิมชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูแบบเรียบงาย เศรษฐกิจเปน
แบบชุมชนจําตองมีการปรับตัวเปนแบบสังคมสมัยใหมท่ีมีการบริโภคนิยมเนื่องจากเศรษฐกิจ
เปล่ียนเปนแบบทุนนิยมท่ีมุงเนนการผลิตเพื่อการพาณิชย จึงทําใหชวงแรกชุมชนตองประสบกับ
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม  
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งานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูและการถายถอดความรูในชุมชน 
 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2535) ศึกษาเร่ืองระบบการเรียนรูท่ีมีอยูในทองถ่ินภาคเหนือเพื่อ
แสวงหาความรูเกี่ยวกับระบบการเรียนรูในทองถ่ินชนบทภาคเหนือ โดยศึกษาถึงโครงสรางของ
ระบบการเรียนรู ปจจัย และทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการเรียนรู รูปแบบ และวิธีการที่ในการ
เรียนรูสําหรับคนทุกกลุมทุกวัยในทองถ่ิน และปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับระบบการเรียนรูและ
การอบรมท่ีเขามาจากภายนอกชุมชน การศึกษาคร้ังไดศึกษาหมูบานชนบทในเขต ภาคเหนือ
ตอนบน จํานวน 8 หมูบาน ใน 3 จังหวัด คือจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนาน จาก
การศึกษาดังกลาวพบวา ระบบการเรียนรูในทองถ่ินท่ีสําคัญเร่ิมถายทอดกันในครอบครัวโดยใชส่ือ
ท่ีมีอยูในชุมชน กระบวนการถายทอดความรูใชวิธีสอนและปฏิบัติจริงไปพรอมๆ กัน ผูสอนคือ
ผูใหญในครอบครัวท่ีมีความรูหรือประสบการณในเร่ืองนั้นๆ ผูเรียนคือลูกหลานในครอบครัวท่ีมี
แรงจูงใจจากตัวอยางความสําเร็จในอาชีพของคนในรุนกอน การถายทอดความรูในครอบครัวจะ
เกิดข้ึนตลอดเวลา ระบบการถายทอดความรูในทองถ่ินนอกเหนือจากบานคือวัด ระบบการเรียนรู
เร่ืองราวตางๆ จากวัดยังคงมีอยู และมีเด็กจํานวนไมนอยท่ีไดเขารับการถายทอดความรูโดยการบวช
เรียน ระบบการเรียนรูจากโรงเรียนมีความสําคัญตอชาวบานมากข้ึนเม่ือคานิยมในการยกยองผูท่ีมี
ความรู ประกอบกับบานเมืองเจริญข้ึนผูปกครองมีทัศนคติท่ีเปล่ียนไปคือ มีความตองการใหบุตร
หลานไดรูหนังสือ สาเหตุท่ีประชาชนอยากใหบุตรหลานมีความรูจึงจัดสงบุตรหลานใหไดเขา
โรงเรียน แตเนื้อหาสาระของการเรียนในโรงเรียน มีความแตกตางจากบานและวัด การเรียนรูใน
โรงเรียนเปนการนําเด็กในทองถ่ินเขาสูระบบการเรียนรูแบบใหมท่ีแปลกจากระบบการเรียนรูท่ีเคย
มีในทองถ่ิน ศูนยกลางการเรียนรูในทองถ่ินเปลี่ยนจากวัดไปเปนโรงเรียนท่ีอานหนังสือพิมพและ
เสียงตามสายประจําหมูบาน แหลงการเรียนรูตามอัธยาศัยเกิดข้ึนโดยท่ัวไปตามการขยายตัวของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงเปนสถานการณท่ีผลักดันใหประชาชนขวนขวายท่ีจะรูเร่ืองราวตางๆมากข้ึน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาของชุมชน 
 สุระ  ศาสตรา (2543) ไดทําการศึกษาเร่ืองการพึ่งพิงทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูใน
พื้นท่ีแนวกันของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ไดผลการศึกษาวา ผลผลิตจากปาท่ีราษฎรสวน
ใหญเก็บมาใชประโยชน คือ หนอไม คุณประโยชนจากปาท่ีราษฎรเล็งเห็นมากท่ีสุดคือ ชวยให
อากาศชุมชื้น และฝนตกตองตามฤดูกาล สําหรับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการพ่ึงพิงทรัพยากรปา
ไมของราษฎร ไดแก รายจายรวมของครัวเรือน ขนาดของพื้นท่ีถือครอง ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน 
เช้ือชาติ และจํานวนแรงงานในครัวเรือน 
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ไพโรจน  อาจิริยะ (2544) ไดทําการศึกษาการจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม
ของชุมชนบานกลาง จังหวัดลําปาง ความสัมพันธของฐานอํานาจ เครือขายในการจัดการและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชาวบานชาวเขาเผากระเหร่ียง พบวา รูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง อาศัยขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน           
เปนเคร่ืองมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีโดยสะทอนออกมาในรูปของภูมิปญญา
ทองถ่ิน  มีการสืบทอดประเพณีในการจัดการปาไมบนพื้นฐานความเช่ือของชุมชน, รูปแบบการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง มีท้ังทางตรงและทางออม การใชประโยชน
ทางตรงคือ เปนแหลงอาหาร เก็บหาของปา แหลงเช้ือเพลิงสรางบานเรือนอยูอาศัย ทําการเกษตร
และเปนแหลงสมุนไพรรักษาโรค การใชประโยชนทางออมคือ เปนแหลงตนน้ําลําธารของหมูบาน 
เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา และ ความสัมพันธของฐานอํานาจและ
เครือขายการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ผูศึกษาพบวา ชาวบานกลางมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติกับองคกรปาชุมชนกลุมผูนําหมูบาน ผูนําศาสนา กลุมอ่ืนๆ ในหมูบาน 
และมีความสัมพันธกับหนวยงานราชการและองคกรพัฒนาเอกชนในการแลกเปล่ียนความรู การ
สงเสริมกิจกรรมและเพ่ือศักยภาพในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมทั้งการแกไขปญหาการ
เรียกรองเง่ือนและความชวยเหลือในหมูบาน 

นภดล  ภูววิมล (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการ
พึ่งพิงทรัพยากรปาไมในปาชุมชนบานโคกสะอาด พบวา ราษฎรมีการใชประโยชนจากปาเปน
จํานวนรอยละ 49.78 โดยมีการเก็บเห็ดปามาใชประโยชนมากท่ีสุด รองลงมาเปนพืชผักปา สวน
ปจจัยท่ีมีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากรปาไมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก การเปนสมาชิกกลุม
กิจกรรมในชุมชน และรายไดของครัวเรือนตอป โดยการเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนมี
ความสัมพันธเชิงบวก สวนรายไดของครัวเรือนตอปมีความสัมพันธเชิงลบกับการพ่ึงพิงทรัพยากร
ปาไม และไดเสนอแนวทางในการที่จะรักษาพื้นท่ีปาชุมชนบานโคกสะอาดใหชุมชนไดใช
ประโยชนอยางยั่งยืนไดนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการประชาสัมพันธควบคูกับการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเพิ่มรายได และการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหกับชุมชนตอไป 

 
งานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 เพียรเลิศ  ถิระจํานง (2543) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปา
ตนน้ําลําธารพ้ืนท่ีตนน้ําแมสะงะ อําเภอแมเจม จังหวัดเชียงใหม จากกลุมคนตัวอยางท่ีศึกษาเปน
หัวหนาครัวเรือน 205 คน ในพื้นท่ีปาตนน้ําแมสะงะจํานวน 14 หมูบาน ตําบลแมวินอําเภอแมวาง 
และตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมี 2 ชาติพันธุ ไดแก ชาวเขาเผาปกาเกอญอ
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และชาวเขาเผามง จากการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญคิดเปนรอยละ 97.1 มีความผูกพันกับ
การใชทรัพยากรในพื้นท่ี และมีความหวนแหนเฝาระวังรักษาพื้นท่ีปาตนน้ําไมใหถูกบุกรุก และ
ประชาชนสวนใหญคิดเปนรอยละ 90.2 ตอบวาพื้นท่ีตนน้ํามีความสัมพันธกับระบบการเพาะปลูก 
และองคกรกลุมอนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ํามีบทบาทสําคัญเขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีปาตนน้ํา
ลําธาร และพบวาปญหาการใชประโยชนพื้นที่เปนปญหาสูงสุด เนื่องจากประชาชนท่ีอาศัยทํากินอยู
ในพื้นท่ีเกือบท้ังหมดไมมีเอกสารสิทธ์ิ ทําใหเกิดความไมชัดเจนตอการใชพื้นท่ีเกิดการเรียกรอง
สิทธิ และทางราชการเองก็มีความระมัดระวังเปนอยางมากในการท่ีจะรับสองสิทธิการใชประโยชน
ท่ีทํากินท่ีอยูอาศัย และการรักษาปาไมในระบบปาชุมชนและปญหาการวางแผนโครงการอนุรักษ
พื้นท่ีตนน้ํา ถึงแมในพื้นท่ีจะมีองคกรชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แต
บทบาทในการวางแผนดําเนินการยังคงมาจากเจาหนารัฐ 
 สรุปไดวา ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงนั้นเกิดจากการ
ดํารงวิถีชีวิตของชุมชนท่ีพึ่งพิงและสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังมีพิธีกรรมขอกําหนด 
กฎเกณฑกํากับใหมีการดูแลบํารุงรักษา โดยอาศัยระบวนการเรียนรูจากปรากฏการณและขอมูล
ใหมๆจากภายนอกชุมชน การรวมกลุมอนุรักษและขยายเปนเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ลุมน้ํา  การมีสวนรวมของคนในชุมชน และมีปจจัยภายนอกท้ังสวนของราชการและเอกชนชวย
สนับสนุน ซ่ึงลวนแลวคือศักยภาพของชุมชนท้ังส้ิน 
 


