
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและงานศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
 
ในการศึกษาวจิัยเร่ืองศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนบานแมสา นี้จะทบทวนแนวคิด
ทฤษฎีและผลการวิจยัท่ีเกีย่วของในประเดน็ ดังตอไปนี ้

2.1 ทฤษฎีการอนุรักษและจัดการทรัพยากรปา 
2.2 แนวคิดศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.3 แนวคิดกระบวนการเรียนรูและการถายทอดความรูในชุมชน 
2.4 ทฤษฎีทุนทางสังคม 
2.5 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 หลักการ แนวคิด และทฤษฎี 

2.1  ทฤษฎีการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรปา                                                                                           
แนวคิดในการจัดการปาเพื่อผลผลิต ยั่งยืน และความมั่นคงของชุมชน แนวความคิดในการ

จัดการปาแบบผลผลิตยั่งยืน เปนแนวความคิดพื้นฐานดานการจัดการปาท่ีเนนประโยชนจากปาไมท่ี
มีอยางตอเนื่องและถาวร ในระยะแรกๆ แนวความคิดนี้จะเนนผลิตผลจากปาในลักษณะของไมใช
สอย ตอมาเมื่อมีการพัฒนาดานการใชประโยชนมากข้ึน จึงไดมุงไปสูประโยชนดานอ่ืนๆ ใน
ลักษณะอเนกประสงค เปนการจัดการปาท่ีเนนการอนุรักษซ่ึงมีหลักการใชทรัพยากรแบบ         
ชาญฉลาด จากผลการพัฒนากรใชประโยชนจากปาและการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของพื้นท่ี ทําใหมี
ทางเลือกในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาในหลายรูปแบบ และโดยท่ีชุมชนเองก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสถานภาพของ
ความม่ันคงของชุมชนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง จึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ี
ปาดวย ดังนั้น ความตองการท่ีจะใชพื้นท่ีปาจากกลุมผูใชประโยชนตางๆเพ่ือการจัดการปาแบบ
ผลผลิตยั่งยืน จําเปนตองอยูบนพื้นฐานของความตองการท่ีเปล่ียนแปลงไปของชุมชน เพื่อให
สอดคลองกับความม่ันคงของชุมชนและการจัดการปาจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกๆ ฝายท่ี
จะใชประโยชนใหเกิดผลสูงสุด ภายใตการผสมผสานระหวางการใชประโยชนหลายๆดาน
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535) 
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แนวคิดเก่ียวกับการปาไมเพื่อการพัฒนาชนบท แนวความคิดเกี่ยวกับการปาไมเพื่อการ
พัฒนาชนบทเปนแนวคิดท่ีนําเสนอโดย FAO (1978) ในเอกสารการปาไมกับการพัฒนาชนบท 
(Forestry for Fural Community Development) ซ่ึงมุงเนนการนําความรูดานการปาไมเขาไปใชใน
การพัฒนาชนบทโดยมีสมมุติฐานวา ชนบทเปนพื้นท่ีท่ีอยูใกลเขตปาไม ชุมชนไดพึ่งพิงปาไมใน
ดานตางๆ เปนชุมชน ท่ีไดรับผลประโยชนโดยตรง ดังนั้นจึงมีแนวความคิดท่ีจะใชปาเปนบานเพ่ือ
รองรับความเปนอยูท่ี  พออยูพอกิน ในดานอาหาร ยารักษาโรค ไมใชสอย แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
ปาไมจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบทและจากสภาพ
ของการใชประโยชนจากปามานาน ไดกอใหเกิดภูมิปญญาของประชาชนในการจัดการพื้นท่ีปาไม
การจัดการปาไมเพื่อการพัฒนาชนบท จึงอยูบนพื้นฐานของแนวคิดท่ีวาการพัฒนาชนบทจําเปนตอง
อยูบนพื้นฐานของความสามารถที่ประชาชนในชนบทสามารถจะดําเนินการไดเอง การปาไมเพื่อ
การพัฒนาชนบทจึงเนนการนําเทคนิคท่ีมีอยูแลวในทองถ่ินเชน เทคนิคทางดานปาไมท่ีมีอยูใน
ชนบท มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชนบท 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (อางในชาญยุทธ  จันทรากุล, 2543) 
ไดสรุปวาหลักการในการฟนฟูปาโดยอาศัยวิธีการชวยใหตนไมสืบพันธตามธรรมชาติ สําหรับใช
เปนแนวปฏิบัติ ดังนี้ คือ 

1. ศักยภาพในการฟนตัวของปาธรรมชาติ 
1.1  ปามีการเปล่ียนแปลงและมีความแตกตางกันไปตามชนิด ภูมิประเทศในแตละ

สภาพพื้นท่ี ดังนั้นในการฟนปาในแตละพื้นท่ี จึงตองพิจารณาปจจัยตางๆ ท่ี
เกี่ยวของดวย เชน สภาพปาดั้งเดิม ภูมิประเทศและส่ิงแวดลอม ใหรอบคอบ
กอนท่ีจะกําหนดวิธีการฟนสภาพปา 

1.2  ตนไมในปา (ตอไม ราก  เหงา เมล็ด ฯลฯ) มีศักยภาพท่ีจะขยายพันธุและ
เจริญเติบโตข้ึนมาเปนปาใหมไดตามธรรมชาติ 

1.3  การชวยใหตนไมสืบพันธุตามธรรมชาติเปนการปองกันภัยและใหโอกาสแก
ตนไมหลายชนิดไดเจริญเติบโต ชวยสรางความหลากหลายทางชีวภาพได
มากกวาวิธีอ่ืนๆ 

1.4  ความชวยเหลือการสืบพันธตามธรรมชาติ ควรเนนการปองกันพื้นท่ีปองกันไฟ
กําจัดวัชพืชและดูแลรักษามากกวาการใชวิธีการปลูกตนไมข้ึนมาใหม 

1.5  การปลูกเสริมตนไมโตเร็วในปาผลัดใบ ควรเลือกปฏิบัติไดในกรณีท่ีพื้นท่ีเดิม  
ไมมีศักยภาพในการสืบพันธุตามธรรมชาติ 
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1.6  จากการศึกษาการฟนตัวของปาในหลายพื้นท่ี และหลายกรณีตัวอยางใหขอสรุป
วา การชวยใหตนไมสืบพันธุตามธรรมชาติมีประสิทธิภาพมากวา การปลูกปา   
ไมวาจะในแงเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ 

2.    ศักยภาพของชุมชนในการชวยฟนปา สรุปไดดังนี้ 
2.1 ชุมชนมีศักยภาพในการฟนสภาพปา หากไดรับการกระตุน ปลูกจิตสํานึกอยาง    
     เหมาะสม  
2.2 ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญ ท่ีจะนําการเปล่ียนแปลงและเช่ือมโยงศักยภาพของ 

งานกับปา 
2.3 การจัดองคกรชุมชนเพ่ือการฟนฟูสภาพปา มีแนวทาง คือ เลือกองคกรท่ีอยูใกลๆ 

ปา มีการวางกฎระเบียบใหสมาชิกปฏิบัติ มีการจัดการและใชประโยชนท่ี
เหมาะสมและมีกิจกรรมปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยมีขอสังเกตวา ชุมชนดั้งเดิมท่ีตั้ง
หลักแหลงอยางถาวร ท่ีอยูอาศัยทํากินม่ันคง มีการสานตอประเพณีวัฒนธรรมมีวิถี
ชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติ จะมีศักยภาพในการฟนสภาพปาและจัดการปาได
ดีกวา ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานไมม่ันคงและตองการอพยพโยกยายถ่ินฐาน 

3.   รูปแบบการจัดการในพื้นท่ี สรุปไดดังนี้ 
      3.1 มีการกําหนดพื้นท่ีและทําแนวเขตปาใหชัดเจน 

       3.2 มีการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปา การลักตัดไมและลาสัตว 
      3.3 ตองทําแนวกันไฟปาทุกพ้ืนท่ี 

3.4 เนนการจัดการปาเพ่ือประโยชนจากผลิตผลปาท่ีมิใชเนื้อไม เชน ใบไม หนอไม   
เห็ด สมุนไพร การทองเท่ียวพักผอนหยอนใจการรักษาตนน้ําเปนตน 

       3.5 หากมีการตัดไมไปใชควรตัดแลวปลอยใหสืบพันธุโดยการแตกหนอ 
       3.6 การฟนปาระยะแรกตองควบคุมสัตวเล้ียงและปองกันไฟปาเปนพิเศษ 

3.7 การปลูกเสริมไมในปา นอกจากจะปลูกไมตามวัตถุประสงคแลว ควรคัดเลือกชนิด
ไมหลายๆ ชนิด และบํารุงดินดวย 
3.8 ควรมีการศึกษาวิจัย ปจจัยตางๆท่ีเปนตัวสรางความสําเร็จของการฟนปาโดยชวย 
ตนไมใหสืบพันธุตามธรรมชาติ เชน ชนิดและปริมาณของพันธุพืชและพันธุสัตว 
ขอมูลปริมาณและการไหลของน้ํา 

เสนห จามริก และยศ  สันตสมบัติ (2536) ไดกลาวถึงเง่ือนไขการเกิดและความสําเร็จของ
ปาชุมชน 8 ประการคือ  
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1. ชุมชนมีความเปนชุมชนสูง คือมีรูปแบบและความเขมขนของความสัมพันธทางสังคม
ระหวางสมาชิกของชุมชนสะทอนออกมาในรูปอุดมการณ พิธีกรรมท่ียึดถือ และรวมกันปฏิบัติ 
 2. ชุมชนจะตองมีทรัพยากรดิน น้ํา ปา อยูในสภาพท่ีใชไดและยังมีความสัมพันธอยางแนบ
แนนกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอที่จะพลิกฟนใหคืนกลับมาสูความอุดมสมบูรณได
อยางยั่งยืน 
 3. การมีผลประโยชนรวมกัน เชน เปนแหลงอาหาร เช้ือเพลิง และของปา เปนตน 
 4. ชุมชนจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา มีความเขมแข็งและการผลิตซํ้าของอุดมการณ
สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาระบบนิเวศ หรือเกิดจากการตอตาน    
การรุกรานจากภายนอก เชน การตอตานโครงการของรัฐ การแยงชิงทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง  

5. ชุมชนจะตองมีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับ    
ภูมิปญญาและจารีตประเพณีทองถ่ินใหเขากับสถานการณ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
เปล่ียนแปลง 
 6. ชุมชนมีการจัดต้ังองคกรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรอยาง
เหมาะสมซ่ึงมักวางบนพื้นฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม จารีตประเพณี และประสบการณท่ีถายทอด
กันเอง 
 7. ชุมชนจะตองมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสิน
รวมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแล จัดการและออกกฎเกณฑเพื่อผลประโยชนอยางยิ่ง 
 8. ชุมชนที่สามารถรักษาปาไวไดจะตองมีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม ใน 3 ประเด็นคือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบการจัดการทรัพยากร  

ซ่ึงลักษณะรวมท้ัง 8 ประการนี้เปนปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดํารงอยูและความยั่งยืน
ของปาชุมชน 

 โกมล  แพรกทอง (2537) ไดกลาวถึงการจัดการปาชุมชนวามีความหลากหลายในรูปแบบ
ของการจัดการอันสืบเนื่องมาจากความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรของประชาชนท่ีดูแลปานั้นๆ 
และสืบเนื่องมาจากการมีกติกา และการควบคุมใหเปนไปตามกติกา การปรับโทษเม่ือมีการฝาฝน 
ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญท่ีช้ีใหเห็นถึงความยืนยาว ในการรักษาปานั้นๆ ไวเปนของชุมชนแหงนั้นๆ 
บางแหงท่ีไมสามารถควบคุมตอเนื่องไปได ก็ใหยอมรับใหนํากฎหมายปาไมเขาไปใหการคุมครอง 
เชนการประกาศเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2532          
การประกาศเปนสวนรุกขชาติหรือวนอุทยาน โดยใหการคุมครองโดยอาศัยพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตามสภาพของท่ีดินนั้นๆ  
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 การจัดการปาชุมชน ท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงความมั่นคงและยั่งยืนของการจัดการปา
ของประชาชน เพื่อประโยชนและโดยประชาชน จะมีองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 

1. การใชประโยชนของพื้นท่ีปา ประโยชนท่ีตองการจากปาจะเปนส่ิงกําหนดวัตถุประสงค
ในการรักษาปาเหลานั้นไว เชน เปนแหลงปาไมเพื่อการประกอบพิธีการตางๆ เพื่อแหลงตนน้ําลํา
ธารของหมูบาน เปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร จะเปนจุดรวมท่ีประชาชนจะรวมตัวกันในการ
รักษาปานั้นๆ ไวเพื่อการใชสอยรวมกัน หรือเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

2. การมีระเบียบและกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบาน การจัดการ
ปาชุมชนจะมีระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีวางไวเปนท่ียอมรับของทุกคนในหมูบาน เม่ือมีการละเมิดจะมี                   
การปรับไหม หรือการลงโทษตามกติกาท่ีไดตกลงกันไว 

3. องคกรประชาชน เพื่อดําเนินการจัดการปาใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของปา
นั้นจะตองมีองคกรของประชาชนท่ีเขมแข็ง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของผูนําขององคกร
ท่ีจะดูแลปาดังกลาวใหเกิดประโยชนตอทุกคนในชุมชน องคกรท่ีปรากฏมักจะเปนองคกร
ประชาชนท่ีมีอยูเดิม เชน องคกรเหมืองฝายในภาคเหนือ และไดปรับลักษณะเปนคณะกรรมการ
หมูบานท่ีไดจัดต้ังข้ึนมาใหม รวมถึงสภาตําบลในบางพ้ืนท่ี 

4. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก การจัดการปาชุมชนขององคกรประชาชนในหมูบาน
จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุท่ีจําเปน ซ่ึงรวมถึงการใหการคุมครองการดําเนินงานใหสามารถนํากฎหมายท่ีมีอยู
เขามาคุมครองรักษาสภาพปาไว เชน การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา สวนรุกขชาติ วนอุทยาน 
นอกจากนั้นยังไดรับการสนับสนุนดานความรู และความเขมแข็งในการดําเนินงานขององคกร
ชาวบานใหสามารถดําเนินการจัดการปาชุมชนใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว เปนไปตาม
เปาหมายท่ีวางไว 

นอกจากนั้น อวิยุทธ  จํารัสพันธุ (อางในกรมปาไม, 2538) ไดกลาวถึง การจัดการปาชุมชน
ขององคกรในทองถ่ิน นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกใหเห็นศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของชุมชนที่เกี่ยวของระหวางคน
กับปาไมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางคนและปาไมชุมชนภายใตระบบการจัดการดังกลาว
กอใหเกิดรูปแบบลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทท่ีหลากหลาย และมีความแตกตางกันได
แบงลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทเปน 2 รูปแบบ 
   1. การจัดปาชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยระบบความเช่ือ ลักษณะการจัดการมีพื้นฐานมาจาก
ความเช่ือในเร่ืองท่ีอยูเหนือธรรมชาติหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงจะมีผลตอการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษยท่ีมีความสัมพันธกับธรรมชาติ ความเช่ือดังกลาวชวยใหมนุษยใชประโยชนจากธรรมชาติ
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อยางพอเหมาะพอดี แตปจจุบันสถานการณของสังคมมีแนวโนมในเร่ืองความเช่ืออํานาจเหนือ
ธรรมชาตินอยลง ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางกฎเกณฑตางๆ มาเสริมสรางพลังความเช่ือ 
ตัวอยางปาชุมชนที่มีลักษณะการจัดการโดยอาศัยความเช่ือ ไดแก ปาปูตา ปาของวัด เปนตน 
นอกจากมีการอนุรักษปาธรรมชาติดั้งเดิมไวในวัดแลว อาจมีการปลูกปาในพ้ืนท่ีวางของวัดเพ่ิมเติม
โดยพระสงฆ จะเปนแกนนําของชาวบานในการปลูกและดูแลรักษาตนไมพระสงฆใชความยึดม่ัน
และศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพื่อช้ีนําใหเห็นประโยชนของตนไมเปนหลักในการจูงใจให
ชาวบานเขามามีสวนรวม ดังนั้นพระสงฆฝายอรัญวาสีจึงมีผลตอการอนุรักษปาไมเปนอยางยิ่ง 

2. การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกสําคัญในการวาง
แผนการดําเนินงาน และการดูแลรักษาปาชุมชน เปาหมายในการจัดการปาชุมชนมีท้ังเพื่อการ
อนุรักษและการพัฒนาการจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวางกฎระเบียบ
รวมกันเพื่อรักษาและใชประโยชนจากปาดั้งเดิมของชุมชน กลุมชาวบานท่ีทําหนาท่ีจัดการปาชุมชน
อาจเปนการดําเนินงานรวมกันหลายหมูบาน จุดประสงคของการจัดการปาประเภทนี้ ก็เพ่ือใหเกิด
การใชประโยชนจากปาในระยะยาว และใหเกิดประโยชนแกการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน
สําหรับการจัดการปาชุมชน โดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมเพ่ือการพัฒนา มักจะดําเนินงานในรูปของ
คณะกรรมการปาชุมชน กิจกรรมดําเนินการเปนการปลูกสวนปา วัตถุประสงคก็เพื่อการสรางแหลง
ไมฟนชุมชน และจําหนายเปนรายไดของชุมชน แนวคิดสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทน้ี
ข้ึนอยูกับพื้นฐานดั้งเดิม เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันนั่นเอง 

สรุป การจัดการปาชุมชนขององคกรในทองถ่ิน นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกใหเห็น
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรม
ของชุมชนที่เกี่ยวของระหวางคนกับปาไมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางคนและปาไมชุมชน
ภายใตระบบการจัดการดังกลาวกอใหเกิดรูปแบบลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทท่ี
หลากหลาย และมีความแตกตางกัน 

 
2.2  แนวคิดศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
จากการท่ีชุมชนทองถ่ินมีการดํารงชีพท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ชุมชน ความอยูรอดของชุมชนจึงข้ึนกับความย่ังยืนของธรรมชาติท่ีจะยังประโยชนใหชุมชนดังนั้น
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จะตองดําเนินไปอยางมีดุลภาพกับการดูแลรักษาไดดีท่ีสุด
คือ ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นๆ หากมองถึงการพัฒนาในระยะยาวประชาชนตองมีสวนรวมใน         
การพัฒนามากข้ึนท้ังในแงของการตัดสินใจและดําเนินการ เพราะประชาชนเปนผูประสบกับปญหา
นั้นๆ เองยอมจะรูความตองการของตนเอง แมจากการพัฒนาท่ีผานมาชาวบานสวนใหญไดสูญเสีย
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ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินของตน แตชาวบานบางสวนไดพยายามฟนฟู
และพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ โดยไมรอการสนับสนุนจากรัฐเพียง
อยางเดียว มีการผสมผสานแนวคิดและความรูดั้งเดิมบวกกับแนวคิดและความรูใหม มีการกอต้ัง
กลุมหรือองคกรทางสังคมในรูปแบบใหม เชน การจัดต้ังกลุมเกษตรผสมผสาน กลุมอนุรักษปา
ชุมชนกลุมอนุรักษแมน้ําลําคลอง หรือการใชพลังทางวัฒนธรรม การพลิกฟนระบบคุณคาตอ
ธรรมชาติเชน การบวชปา การสืบชะตาแมน้ํา ความพยายามเหลานี้เกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี กอตัว
ผสานเปนเครือขายท้ังระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ ซ่ึงเปนกระบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม (Social Movement) ท่ีเขมแข็งมากยิ่งข้ึน (กฤษฎา บุญชัย, 2540) การกอตัวเปนเครือขายตางๆ 
โดยมีแนวรวมจากองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการบางสวน เพื่อพยายามผลักดันใหรัฐและ
สาธารณะ ไดตระหนักถึงความสําคัญในการรวมมือกับชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาองคความรู      
ภูมิปญญา และศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 

ความหมายของศักยภาพชุมชน สุวิทย  ธีรศาสตรวัต (2533) ไดใหความหมาย ศักยภาพ
ของชุมชน หมายถึงความสามารถของชุมชนในการตอบสนองความตองการแกไขปญหาของคน
สวนใหญภายในชุมชนรวมท้ังความสามารถของชุมชนในการใหรวมมือดําเนินงานกับคนภายใน
ชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมีจากภายนอกชุมชน ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความ
ปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงองคประกอบในการทําใหชุมชนเกิดศักยภาพในการ
ดําเนินงาน และการจัดการชุมชน ไดแก โครงสรางประชากร ระบบเครือญาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศโครงสรางอํานาจและการปกครอง อาชีพและระบบการผลิต ปจจัยในการผลิต และ
ระบบความเช่ือ 

นอกจากนั้น บัญชร  แกวสอง และคณะ (2537) ไดสรุปองคประกอบท่ีสําคัญในการ
พิจารณาถึงศักยภาพขององคกรชาวบาน   ดังภาพองคประกอบท่ีสําคัญของศักยภาพองคกรชาวบาน 
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ภากากส  
 

ภาพ 2 องคประกอบท่ีสําคัญของศักยภาพองคกรชาวบาน 
1. อุดมการณรวม ในการที่จะสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและการเมืองแกชุมชนโดยมี

พื้นฐานรวมกันจากวัฒนธรรมชุมชนและรวมกันแกไขปญหา อุดมการณจะเปนแรงจูงใจและ       
ยึดเหนี่ยวใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาไดอยางเขมแข็ง และเปนจุดแข็งจุดหนึ่งของชุมชน 

2. ศักยภาพในการริเร่ิมโครงการ องคกรชาวบานในหลายพื้นท่ีสามารถรวมตัวกันเองโดย
ริเร่ิมโครงการเพ่ือการแกปญหาและพัฒนา อีกท้ังความสามารถในการประสานประสบการณเพื่อใช
ในกิจกรรมโครงการ 

3. ศักยภาพในการบริหารจัดการ การบริหารจัดการของกลุมตางๆภายในชุมชนดวยรูปแบบ
การการบริหารจัดการทรัพยากร, การแบงบทบาทหนาท่ี, การประสานความรวมมือกันภายใน
ชุมชน เพื่อทําใหเกิดการดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ศักยภาพในการระดมทุน มีท้ังการระดมทุนภายในชุมชนดวยรูปแบบตางๆ เชน การลง
หุน การเก็บเงินสมาชิก การทอดผาปา เปนตน และการระดมทุนจากภายนอก เชน ในรูปแบบของ

ศักยภาพในการ         
ริเร่ิมโครงการ 

ศักยภาพในการ     
บริหารจัดการ 

การพัฒนาองคกร
และเครือขาย 

ศักยภาพในการ     
ตอรอง 

ศักยภาพในการ      
ระดมทุน 

ภายนอก ภายใน 
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การกูยืมเงิน การประสานโครงการพัฒนาแบบใหเปลาจากภาครัฐ การประสานงบประมาณจาก
องคกรพัฒนาเอกชน และแหลงทุนจากภาคธุรกิจ 

5. ศักยภาพในการตอรองทางการเมือง การรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรชาวบานสามารถ   
ท่ีจะมีอํานาจตอรองทางการเมืองซ่ึงมีใหเห็นในหลายกรณีปญหา เชน ปญหาปาไม ท่ีดิน 
ส่ิงแวดลอม หรือปญหาการประกอบอาชีพ ซ่ึงการตอรองทางการเมืองจะทําใหชาวบานลดความ
กลัว และกลาแสดงออกตอผูมีอํานาจหรือกลุมทุนมากข้ึน 

6. ศักยภาพของผูนําชาวบาน ถือวาเปนคนท่ีมีความสําคัญสูง อาจประกอบไปดวยผูนําทาง
ความคิด ผูนําทางดานศีลธรรม ผูนําทางดานอาชีพหรือเทคนิคหรือการปฏิบัติ ผูนําท่ีสามารถ
ประยุกต และประสานงานกับทางราชการและเอกชน รวมท้ังการประสานงานภายในหมูบาน 

นอกจากนี้ สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543) ยังไดตั้งขอสังเกตวา ชุมชนจะมีศักยภาพและ
เขมแข็งไดนั้นส่ิงสําคัญท่ีสุดคือ “คน” เพราะเม่ือคนมีความเจริญทางปญญาสามารถจะสรางความ
เจริญไดเอง นับไดวาเปนความเขมแข็งของท้ังคนและของทองถ่ิน ถาไมพัฒนาคนในทองถ่ินจะทํา
ใหทองถ่ินไมยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาคนจึงเปนกุศโลบายของการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงสัญญาไดเสนอหลักการพัฒนาท่ีสําคัญไวดังนี้คือ  

- หลักการชวยเหลือตนเอง พึ่งพาตนเอง เปนการพัฒนา “คน” เพ่ือใหใชศักยภาพท่ีมีอยูใน
ตัวคนมากท่ีสุด จนกอใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนในตนเอง ดังนั้นคนที่ชวยตนเอง และ
พึ่งตนเองไดจะทําใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง 

- หลักการเร่ิมจากสภาพท่ีเปนอยู เปนการพัฒนาจากส่ิงท่ีเขามีอยูแลวจึงใสปจจัยนําเขาไป 
เพื่อใหเกิดความเปล่ียนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ทําใหชาวบานสามารถปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงได จนเกิดการพัฒนาคนและทองถ่ินอยางยั่งยืน 

- หลักการใชทรัพยากรทองถ่ินเพราะเปนส่ิงใกลตัว การใชทรัพยากรจากบริบทท่ีใกล        
ทําใหชาวบานเกิดการพึ่งตนเองมากท่ีสุดและสามารถท่ีจะวางแผนการใชทรัพยากรที่พอดี ทําใหผล
ผลิตท่ีเกิดข้ึนไมมากหรือนอยไป การอาศัยทรัพยากรที่ไกลตัว เปนการใชเงินมากและอาจเกินความ
จําเปนของทองถ่ิน 

- หลักการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน ตองอาศัยความรวมมือของชาวบานในทองถ่ิน 
เพื่อใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญา สามารถที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหยั่งยืน
ได 

- หลักการวัฒนธรรมและผูนําทองถ่ิน การพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งอยางยั่งยืน จะตองดํารง
ไวซ่ึงวัฒนธรรมท่ีดีงาม ผูนําทองถ่ินจะตองเปนตนแบบของการอนุรักษ เปนการแกปญหาทองถ่ิน   
ลมสลายทําใหท้ังเขมแข็งและยั่งยืน 
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- ความมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาใหไดผลตองจัดทําในรูปของหนึ่งโครงการมีลักษณะ
เปนหนวยระบบ มีผลผลิตท่ีคาดหวัง มีปจจัยนําเขาและกระบวนการทํางานท่ีจัดต้ังข้ึนอยางเปน
ระบบ เม่ือโครงการดําเนินไปแลวสามารถประเมินผลและประสิทธิภาพได 

- การประสานงาน เปนหนวยงานของราชการและเอกชน จะตองมีการประสานความ
รวมมือในการทํางานท้ังนี้เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของกระบวนการพัฒนา 

- หลักการทํางานเชิงรุก เปนการแกปญหาหรือพัฒนาหมูบานอยางตรงประเด็นในการ
ทํางานเชิงรุกนั้นชาวบานในทองถ่ินจะเขารวมทําใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูในการทํางานระหวาง
ชาวบานและเจาหนาท่ี 

- หลักความมีคุณธรรมและศิลปะ การพัฒนาคนหากมุงแตความรูความสามารถทาง
เศรษฐกิจอยางเดียว จะทําใหความเปนไทยขาดหายไปจากทองถ่ิน ส่ิงสําคัญคือคุณธรรมและศิลปะ
ท่ีแสดงออกมาในทองถ่ิน 

- การประสานดานเวลา การพัฒนาโดยเชื่อมสภาพของทองถ่ินเขากับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย    
ท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินท่ีไมกอใหเกิดผลเสียตอทองถ่ิน ชวยใหเกิดการพัฒนาคน ซึ่งจะสงผลใหเกิด
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญมักเกิดข้ึนมาจากกลุมผูนําชุมชน กลุมเครือญาติ กลุมวัฒนธรรม          
ในหมูบาน ท่ีมารวมกันตอตานการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอกท่ีมาจากทิศทางการ
พัฒนาสมัยใหม ทําใหเกิดกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมท่ีมองเห็นทรัพยากรเปนสินคา โดยอาศัย
กลไกของรัฐท่ีรวบอํานาจการจัดการทรัพยากรเอาไวท่ีสวนกลาง ปฏิเสธสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนด้ังเดิมหลายชุมชนไดรับผลกระทบจากกระแสทุนนิยมอยางหนัก          
บางชุมชนไดมีการปรับตัวตอสูกับกระแสการพัฒนาโดยใชพลังชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวเปน
กลุมองคกร  หรือเครือขายองคกรชุมชน  ท่ีพยายามรักษาสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเองมีกระบวนการในการแกไขปญหาซ่ึงตองอาศัยศักยภาพ การเรียนรู 
ความสามารถท่ีตนเองมีอยู โดยริเร่ิมคนหาปญหาสาเหตุของปญหาตางๆ และแสวงหาแนว
ทางแกไข โดยผานกระบวนการแลกเปล่ียน พูดคุย เสวนา และทํากิจกรรมซํ้าแลวซํ้าเลาเพื่อหาทาง
ออกอยางเปนรูปธรรม เร่ิมจากการแกปญหาระดับชุมชนแลวขยายไปยังระหวางชุมชน โดย
ชาวบานมีกรอบแนวคิดพื้นฐานอยูท่ีการเกื้อกูลกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐาน
ของภูมิปญญา ความสามารถ และศักยภาพของชาวบานในการกําหนดกฎเกณฑการจัดการ
ทรัพยากรอยางสมดุลท้ังในดานการใชสอยและการอนุรักษ ท่ีไดมีการสั่งสมภูมิปญญาองคความรู
จากการส่ังสมมาเปนเวลาหลายรอยป (สหัทยา  วิเศษ, 2540) 
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อเนก  นาคะบุตร (2536) กลาวถึงศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
สรุปจากทัศนะของบุคคลผู มีประสบการณกับชุมชนวา  ศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนโดยการใชปญญาของชาวบานท่ีมีลักษณะเปน “ปญญาชน” และดวยการ
ประยุกตความรูและเทคโนโลยีดั้งเดิมจากภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดปรับองคกรชุมชนและ
เครือขายในรูปแบบตางๆตลอดจนดวยการใชขอมูลขาวสารการวิเคราะหท่ีสอดคลองกัน ชาวบาน
เหลานี้เปนผูมีบทบาทสําคัญ และเปนองคกรท่ีสําคัญในการต้ังกฎเกณฑกําหนดขอหาม บทลงโทษ 
แบงบทบาทความคุมการใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา ปา และจัดการระบบการเกษตร
ตางๆ ไดอยางสอดคลองตอปญหาและความตองการของชุมชน และสอดคลองตอการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังสรุปบทเรียนของชุมชนท่ีมี
ความเขมแข็งและความสามารถจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ของชุมชนไดวา มีองคประกอบของ
ศักยภาพที่ สําคัญ 3 ประการคือ 

1. ภูมิปญญาและความรู ท่ีสืบสานและประยุกตไดสอดคลองตอการเปล่ียนแปลง             
จากภายนอก 

2. องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา 
3. เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลง และการบุกรุก       

จากภายนอก 
นอกจากนี้ อเนก  นาคะบุตร (อางแลว) ยังไดศึกษาศักยภาพชุมชนในการแกปญหาของ

ตนเองได โดยสรุปผลการศึกษาวา ประชาชนมีบทบาทจัดการตนเองในเร่ืองของการแกปญหาการ
จัดการเรียนรู หาทางออกในเชิงดิ้นรนท้ังประสบความสําเร็จและความลมเหลวมากมาย ท้ังในดาน
ความรู ทักษะ และ ทัศนะคติ ดังนี้คือ 

1. ในดานความรูพบวาชุมชนบทมีการสะสมและสืบทอดความรูความสามารถตอบปญหา 
และการดําเนินชีวิตของชาวบานไดในระดับหนึ่ง บางหมูบานมีการผลิต คิดคนประยุกตความรู
ทางการเกษตรรวมกัน ความรู ท่ีไดมาจากขางนอกมีการลองผิดลองถูกตลอดเวลาในหมูผู              
นําชาวบาน ปญญาชนชาวบาน นักเทคนิคพื้นบานในหมูบานและหมูผูนําอาวุโส 

2. การเปล่ียนทัศนคติของชาวบานหลายกรณีพบวาสามารถทําผานผูนําชาวบานท่ีมีบารมี      
ที่ชุมชนเช่ือถือและศรัทธา 

สรุป ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือความสามารถในการท่ีแกไข
ปญหาเร่ืองทรัพยากรดิน  น้ํา  ปาไม  ซ่ึงเปนปญหาของคนสวนใหญในชุมชน  รวมถึงการ
ประสานงาน และใหความรวมมือของคนท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน ซ่ึงในการศึกษา
ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาของชุมชน บานแมสา นี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดศักยภาพชุมชนมาใช
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ประกอบการศึกษา เพราะเช่ือวาชุมชนน้ัน มีศักยภาพในตัวเองและมีความสามารถในการพัฒนา
ศักยภาพนั้นใหสูงข้ึนได หากไดรับการสนับสนุนใหถูกทาง  

 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูและการถายทอดความรูในชุมชน 

 กระบวนการเรียนรู กลาวคือ กระบวนการที่บุคคลไดพยายามปรับพฤติกรรมของตน
เพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมตามสถานการณตางๆ จนสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีแตละบุคคลได
ตั้งเปาหมายไวนั้น เพรสซี โรบินสัน และเฮอรรอค (อางในอารี  พันธมณี, 2534) ไดใหความหมาย
วาคือ การเรียนรูซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูทฤษฏีสนาม (Cognitive or Field Theories) ไดอธิบาย
วาการเรียนรู คือ การท่ีมนุษยรวบรวมการรับรูและแนวคิดตางๆ เขาเปนระเบียบแบบแผนที่มี
ความหมาย กอใหเกิดความรูความเขาใจในลักษณะสวนรวมของเหตุการณและเกิดการหยั่งเห็นใน
การแกปญหาและแนวคิดของกลุมทฤษฏีสัมพันธอธิบายวาการเรียนรูคือกระบวนการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมท่ีคอนขางถาวรอันเปนผลมาจากการฝกฝน หรือประสบการณ การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมนี้หมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงดานความรูความเขาใจ การเปล่ียนแปลงดานทักษะใน
การคิดการทํางาน รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทัศนะคติดวย โดยสรุปแนวคิดจากทฤษฏีท้ังสองจะเห็น
วาการเรียนรูของคนในชุมชนตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งนั้น หมายถึง การท่ีคนในชุมชนไดรับรูรับทราบ
เร่ืองราวตางๆ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงนั้นจํานวนมากพอ และสามารถรวบรวมส่ิงท่ีไดรับรูท้ังหมดเขามาเปน
ระเบียบระบบ ทําใหเกิดความเขาใจตอส่ิงนั้นอยางถองแท เกิดการหยั่งเห็นในการแกปญหา และมี
ผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท้ังความรูความเขาใจ การเรียนรูจึงเปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับปจจัยตางๆ มากมาย เชน ความพรอมของบุคคล ความแตกตางระหวางบุคคล การ
ฝกหัด การเสริมแรง การจูงใจ ส่ิงเรา และการตอบสนอง เปนตน (สนธยา  พลศรี, 2533) 
 ในเร่ืองการเรียนรูนี้ Carl Roger (อางในชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, 2535) ไดใหทัศนะไวดังนี้ 

1. มนุษยมีศักยภาพตามธรรมชาติสําหรับการเรียนรู 
2. การเรียนรูจะเกิดข้ึนอยางเปนช้ินเปนอันก็ตอเม่ือ ผูเรียนเห็นวาส่ิงท่ีเรียนนั้นเหมาะสม  

กับเปาหมายทางการเรียนของตน 
3. การเปล่ียนแปลงในตัวผูเรียนท่ีมีลักษณะเปนการรุกลํ้ามักจะไดรับการตอตาน 
4. การรุกลํ้าจากภายนอกเกิดข้ึนนอยท่ีสุด การเรียนรูจะไดรับการยอมรับมากข้ึน 
5. เม่ือผูเรียนรูสึกวาการรุกลํ้าเกิดข้ึนตํ่า ประสบการณท่ีไดรับจะมีการแยกแยะและ

ยอมรับไดมากข้ึนและทําใหเกิดการเรียนรูไดตอไป 
6. การเรียนรูอยางเปนเร่ืองราว จะเกิดข้ึนโดยการกระทํา 
7. การเรียนรูจะมีมากข้ึน เม่ือผูเรียนไดมีสวนรับผิดชอบในกระบวนการเรียนรู 
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8. การเรียนรูท่ีผู เรียนไดเร่ิมข้ึนเอง และผูเรียนมีสวนรวมอยางเบ็ดเสร็จท้ังในดาน
ความรูสึกนึกคิดและสติปญญา จะเปนการเรียนรูท่ียั่งยืนถาวรท่ีสุด 

9. การเปนตัวของตัวเอง การริเร่ิม และการพึ่งพาตนเองจะมีการพัฒนามากยิ่งข้ึนหากเปด
โอกาสใหผูเรียนไดวิจารณและประเมินตนเองเปนหลัก โดยมีการประเมินจากผูอ่ืน
เปนเร่ืองรอง 

10. กระบวนการเรียนรู เปนการเรียนรูท่ีเปนประโยชนตอสังคมมากท่ีสุด ในยุคปจจุบัน     
ซ่ึงเปนกระบวนการเปดความคิดใหรับประสบการณใหมอยางตอเนื่อง และทําให
กระบวนการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงตลอดไป 

นอกจากนั้นหากจะพิจารณามิติของการเรียนรูตามหลักการส่ือสารความหมายแลวสามารถ
จําแนกไดเปน 2 มิติคือ มิติการเรียนรูระหวางบุคคลแบะมิติการเรียนรูภายในบุคคล ซ่ึงไดอธิบาย
รายละเอียดดังนี้ 

- มิติการเรียนรูระหวางบุคคล หมายถึง การถายทอดความรู คานิยม ความชํานาญใน
ลักษณะขาวสารขอมูลระหวางคนสองคนข้ึนไป หรือเปนการถายทอดขาวสารขอมูลดังกลาวจาก
คนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่งก็ไดซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในลักษณะการส่ือสารทางเดียวท่ีผูใหมีแต
ขอมูลแกผูรับหรือผูเรียน หรืออาจจะเกิดข้ึนในลักษณะของการส่ือสารสองทางท่ีมีการโตตอบ
ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับความรูท่ีเปนประโยชนระหวางบุคคลท้ังสองฝาย 

- สําหรับการเรียนรูภายในบุคคลนั้น เปนการนําเอาขาวสารขอมูลหรือความรู คานิยม ความ
ชํานาญท่ีเก็บเกี่ยวจากบุคคลหน่ึงมาพิจารณาโดยผานกระบวนการโตแยง และการใชเหตุผลท่ี
เหมาะสมภายในตัวบุคคลนั้นเพื่อหาขอสรุปตัดสินใจวาจะยอมรับหรือปฏิเสธขอมูลนั้น (อนุรักษ 
ปญญานุวัฒน, 2535) 

สําหรับการถายทอดความรูนั้น เอกวิทย  ณ ถลาง (2531) และนิธิ  เอียวศรีวงศ (2536) ให
ความคิดเห็นสอดคลองกัน กลาวคือ ธรรมชาติของการศึกษาสาระสําคัญเพื่อใหมนุษยเกิดความคิดท่ี
เปนระบบอยางมีประสิทธิภาพ มีความเจริญทางวุฒิปญญา จิตใจ สังคม และอนามัย การถายทอด
ความรูและประสบการณหรือท่ีเรียกวา การศึกษานั้นยอมมีอยูในทุกสังคมมาตั้งแตดึกดําบรรพแลว 
มิฉะนั้นมนุษยก็ไมสามารถส่ังสมอารยะธรรมสืบเนื่องกันมานานไดเชนนี้ประสบการณหรือความรู
ท่ีมนุษยถายทอดแกกันอาจแบงไดเปนสองดาน ดานแรก คือ ความรูความชํานาญในการประกอบ
อาชีพ และอีกดาน คือ อุดมการณหรือวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับความสัมพันของมนุษยในสังคม 

กระบวนการถายทอดความรูมีท้ังทางตรงและทางออม โดยมีความมุงหมายเพื่อการปลูกฝง
ระเบียบวินัย ปลูกฝงความมุงหวัง สอนใหรูจักบทบาทและทัศนะคติตางๆ และสอนใหเกิดความ
ชํานาญหรือทักษะ เพื่อใหมนุษยมีแบบแผนของความประพฤติท่ีเปนประโยชนแกกลุมและสามารถ
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ดํารงอยูรวมกับกลุมไดอยางเปนระบบ โดยการกลอมเกลาอบรมส่ังสอนตลอดชีวิต เรียกวา 
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม การกลอมเกลาโดยตรงเปนการช้ีทางและแนวทางในการปฏิบัติ
ตอบุคคลอยางจงใจและเจตนา ซ่ึงพบเห็นเสมอในครอบครัว โรงเรียน วัด โดยการบอกเลา ส่ังสอน 
อบรม ชมเชย ดุวา เปนตน การกลอมเกลาโดยออมเปนการอมรมท่ีไมไดบอกกันโดยตรง แตเปน    
การเรียนรูจากการปรับประสบการณ การสังเกต หรือเรียนรูจากการกระทําของผูอ่ืนจากสังคมและ
กลุมเพื่อน (สุพัตรา  สุภาพ, 2535) 

กระบวนการถายทอดความรูในชุมชน กอนท่ีจะมีสถาบันการศึกษาเขาไปในชุมชน แหลง
ความรูดั้งเดิมไดทําหนาท่ีถายทอดและกระจายความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง (ชูเกียรติ             
ลีสุวรรณ, 2535) เร่ิมจากการอบรมส่ังสอนโดยสถาบันครอบครัว เครือญาติและผูสนใจอ่ืนๆ             
ในชุมชนและจากตางถ่ิน เนื้อหาท่ีถายทอดเปนความรูวิชาชีพท่ีมีการสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษมี
วิธีการถายทอดความรูโดยการสังเกตการปฏิบัติหรือทําใหดูเปนตัวอยาง และการลองปฏิบัติจริงเม่ือ
ผูเรียนสามารถเรียนรูและปฏิบัติไดเปนอยางดี จะกลายเปนผูถายทอดความรูใหลูก หลานและคน
อ่ืนๆ ตอไปทรัพยากรและส่ือท่ีใชคือทรัพยากรทองถ่ินอยูในชุมชน เชน ท่ีดินในการทําเกษตรกรรม 
ดินสําหรับการปนอิฐ ไมไผสําหรับการจักสานเปนตน ปจจัยความสําเร็จของบรรพบุรุษท่ีผานมา
และเง่ือนไขขอจํากัดทางดานโครงสรางพื้นฐานทองถ่ิน เชน การคมนาคมท่ีไมสะดวก นอกจากนั้น
ยังมีการถายทอดความรูในรูปของการบอกเลา หรือการละเลนพื้นบาน เชน เพลงพื้นบาน เพลง
กลอมเด็ก การละเลนในวัยเด็กและวัยหนุมสาว การอบรมสั่งสอนเปนตน วิธีการเรียนรูไดแก การ
ฟง การจดจํา การสังเกต การทดลองทํา การปฏิบัติจริง มีเนื้อหาดานจริยธรรมและศีลธรรม 

การถายทอดความรูของแหลงความรูดั้งเดิมในชุมชนท่ีสําคัญพรอมกับการถายทอดความรู  
ในครอบครัวคือ สถาบันวัดในพุทธศาสนาซ่ึงเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน ไดถายทอด
ความรูในรูปแบบการบวชเรียนในวัด ผูสอนคือ เจาอาวาส พระ หรือผูรูท่ีบวชเรียนมากอน สวน
ผูเรียนนอกจากเด็กชายท่ีเปนกลุมพระภิกษุสามเณรแลว ยังมีโยมอุปฐาน เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมี
แรงจูงใจอยากเรียนรูดานศาสนา หรือตองการทดแทนคุณบิดามารดา หรือผูเรียนท่ีมีสติปญญาดี
ตองการเรียนตอ แตสถาบันศึกษาอยูไกลบานหรือฐานะยากจน วิธีการถายทอดความรูในวัด
คอนขางจะมีระบบแบบแผนชัดเจนมากกวาท่ีบาน มีผูสอนเปนศูนยกลางเรียนใหผูเรียนเลียนแบบ 
หัดอานเขียน และทองจําเนื้อหาคือ ความรูดานศาสนา การอานและเขียนบทสวดมนตจากใบลาน 
ภาษาบาลี ภาษาพ้ืนเมือง ภาษาไทย และคํานวณ มีการประเมินผลจากการทองจําและการปฏิบัติ วัด
ยังทําหนาท่ีถายทอดความรูแกชุมชนในรูปของพิธีกรรมทางศาสนาและการอบรมศีลธรรมเปนท่ี
สอนหนังสือและการรวบรวมกลุมจัดกิจกรรมของชาวบาน 



25 
 

การถายทอดของชุมชนเปล่ียนจากบานและวัดเปนโรงเรียน ตามระบบการศึกษาสมัยใหม 
ปจจัยเง่ือนไขและแรงกดดันในเร่ืองนี้คือ พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกป พ.ศ. 2464 และ 
พ.ศ. 2478 ทําใหประชาชนมีความจําเปนตองรูหนังสือ โดยเฉพาะเด็กชาย เด็กหญิงอายุ 10-15 ป
ตองเขาโรงเรียนเพื่อสามารถอานออกเขียนไดและมีความรูพื้นฐานในการเรียนตอ เนื้อหาในการ
ถายทอดความรูเปนสาระของวิชาสามัญซ่ึงไมไดเช่ือมโยงกับเนื้อหาการเรียนรูในชุมชนดั้งเดิม มี
การใชส่ือเปนอุปกรณท่ีผูรูประดิษฐข้ึนมีครูเปนศูนยกลาง การเรียนรูเนนการวัดความจําของผูเรียน
มากกวาการปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมีการถายทอดแบบสมัยใหมเกิดข้ึนในชุมชนในรูปของการจัด
การศึกษานอกระบบโดยหนวยงานตางๆ เจาหนาท่ีของรัฐและภาคเอกชนเขาไปดําเนินการใน
ชุมชน รูปแบบการถายทอดความรูไดแก การฝกอบรมวิชาชีพตามวิธีการสมัยใหม มีการจัดต้ังแหลง
ความรูแบบสมัยใหมจากภายนอกชุมชน เชนมีหองสมุดประชาชน มีเนื้อหาท่ีไมจํากัด สามารถเลือก
รับรูไดตามโอกาสและไมสอดคลองกับการดํารงชีวิตมากนัก มีเง่ือนไขและปจจัยอันเปนผลมาจาก
การพัฒนาประเทศท้ังระดับมหาภาคและจุลภาค ส่ิงท่ีไดรับการถายทอดสืบกันมาดังเดิมจึงถูกละเลย 

สรุป กระบวนการเรียนรูและการถายทอดเปนเร่ืองของบุคคลหรือชุมชน ท่ีพยายามเก็บ
เกี่ยวผลประโยชนจากขอมูลขาวสาร ไมวาจะเปนการถายทอดจากบุคคลอื่นในรูปแบบวิธีใด ท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการและท้ังการใชส่ือท่ีทันสมัยกาวหนาหรือลาหลังก็ตาม เพราะ
เปาหมายของการเรียนรูคือ ความพยายามสรางศักยภาพใหตนเองสามารถประยุกตใชขอมูลท่ีไดรับ
ใหเปนประโยชนแกตนเอง หรือชุมชนใหมากท่ีสุด และโดยธรรมชาติแลวคนหรือชุมชนยอมเกิด
การเรียนรูได แมวาจะไมมีการนําเอาระบบการศึกษาการจัดการศึกษาใหแกตนเองและชุมชนท้ัง
ระดับพื้นฐานจนถึงความชํานาญหากพิจารณาในเชิงของสังคมวิทยาแลวสถาบันตางๆ ในสังคมตาง
มีบทบาทในการใหโอกาสการเรียนรูแกบุคคลและชุมชน เชน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 
สถาบันการปกครองทองถ่ิน เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมอ่ืนๆ เปนความรูท้ังรูปธรรมและนามธรรมท่ี
มีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมและความจําเปนในทองถ่ิน และเปนประโยชนในการดํารงชีวิต
และอํานวยความสะดวกใหความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม เชน การปรับเปล่ียนจากการทําไรเล่ือนลอยมา
เปนการเกษตรเชิงอนุรักษ การใชสารเคมีกําจัดวัชพืชแทนการกําจัดโดยการใชมือ การใชยาฆา
แมลงแทนการใชพืชสมุนไพร ตลอดจนการใชอินทรียแทนการใชปุยอินทรีย เปนตน การเรียนรู
ของบุคคลและชุมชนสามารถถายทอดสืบตอไมเฉพาะแตเพียงในชุมชนเดียวกันเทานั้น แตยังถาย
โยงขามชุมชนและขามชาติไดดวย จึงเรียกวาเครือขายการรับรูขาวสารผานส่ือการเรียนท่ีมีความ
หลากหลายท้ังประเภทส่ือบุคคลและส่ือมวลชนตางๆ จะเอ้ือใหเกิดการเรียนรูและมีผลตอการ
ดํารงชีวิต การเปล่ียนแปลงทางสังคมและคุณภาพชีวิต เครือขายการเรียนรูนี้สามารถท่ีจะทําการ
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รักษาหรือทําลายลางภูมิปญญาทองถ่ินไดถาบุคคลหรือชุมชนนั้นๆ ไมพยายามอนุรักษความรูดั้งเดิม 
และเลือกรับความรู ทักษะและความชํานาญใหมๆ ไปใชในสังคมใหเหมาะสมและชาญฉลาด 
 

2.4 ทฤษฎีเก่ียวกับทุนทางสังคม 
ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2540) ใหความหมายวา ทุนทางสังคม หมายถึงความเขมแข็งของ

ชุมชนทองถ่ิน ความสามัคคีรวมพลัง การมีองคกร มีหนวยท่ีจะจัดการ จัดระบบตางๆในชุมชน                    
มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน เหลานี้เรียกวา
เปนทุนทางสังคม ซ่ึงจะเปนพื้นฐานใหทองถ่ินและชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็ง และทุนทางสังคม
ยังเปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสังคม จิตวิญญาณมีคุณคาและเปนพลังสําคัญใหแกบุคคลฉันใด 
ทุนทางสังคมก็มีคุณคาและเปนพลังใหแกชุมชนและสังคมฉันนั้น 

นอกจากนั้น ซบ  ยอดแกว (2540) กลาววาในสังคมไทยไมวาสมัยใดๆ ก็มีทุนเดิมของ
สังคมอยูเสมอ เชน ทุนทางภูมิปญญาหรือทุนทางความคิด เชนสํานึกในเร่ืองของการออม แต
ทุนเดิมท่ีวาน้ีกลับไมคอยมีใครใหความสนใจ เนื่องจากกระแสตะวันตกมาแรงกวา 

ฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินแลว อาจกลาวไดวา     
ทุนทางสังคม ท่ีสรางเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินมีหลายประการซ่ึงไดแก 

1.ระบบคุณคา อุดมการณ ความเช่ือท่ีวางอยูบนพื้นฐานของการเคารพนอบนอมตอ
ธรรมชาติ หรือกําหนดตนเองเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เชน ความเช่ือเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิปกปอง
ธรรมชาติ ท่ีทําใหชุมชนทองถ่ินหลายแหงดํารงรักษาธรรมชาติอยางแนนแฟน ความสมถะสันโดษ 
จิตสํานึกในการเอ้ือเผ่ือแผเปนตน 

2. ภูมิปญญาทองถ่ินและกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสรรคสรางและส่ังสมมาเพ่ือการดํารง
ชีพ เชนภูมิปญญาดานเกษตรกรรม การแพทยพื้นบาน การจัดการทรัพยากร ศิลปหัตถกรรม การอยู
อาศัยเปนตน ภูมิปญญาของชุมชนมีแงมุมรายละเอียดท่ีนาสนใจ เชน เปนองคความรูท่ีไมหยุดนิ่ง 
(Living Knowledge) และใชญาณวิทยา (Epistemology) ท่ีแตกตางจากการแสวงหาความรูแบบ
ตะวันตก เชนการใชญาณทัศนะเพื่อเขาถึงสัจธรรมเปนตน นอกจากนี้ประสบการณผานรอน ผาน
หนาวของชุมชนในการแกปญหาตางๆท่ีประสบก็ถือไดวาเปนทุนทางสังคมเชนกัน 

3. ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน ท่ีมีภูมิปญญาในการดํารงชีพอันไดแก  
ผูอาวุโส พระ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตรกรเปนตน 

4.โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบซ่ึงเอ้ือใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน 
ระบบครอบครัว เครือญาติ สถาบันผูอาวุโส ระบบการเอาม้ือเอาแรงกันในทุกภาคหรือการผูกเกลอ  
ผูกเส่ียวกันในภาคอีสานและใต เปนตน 
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5. ระบบกรรมสิทธ์ิและการจัดการรวมกัน เชน สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรอันเปน
สิทธิการใชและดูแลรักษาส่ิงท่ีเปนทรัพยสินรวมของชุมชน สิทธิชุมชนดังกลาวเปนตัวควบคุมมิให
สมาชิกในชุมชนใชทรัพยากรโดยเสรีอยางขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม 

6. สถาบันชุมชนไดแก กฎ จารีต ประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกรวม รวมถึงองคกรชุมชน      
ท่ีควบคุมดูแลใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคา และระบบที่เปนอยู 

7. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเทศไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันเปน
ท่ีมาของภูมิปญญา ชีวิตท่ีแตกตางกันไปตามระบบนิเวศและเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
อันทําใหเกิดการแลกเปล่ียน ถายทอดประสบการณ กอใหเกิดความเขมแข็งของสังคมโดยรวม 

8. กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน 
เครือขายประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ นักวิชาการดําเนินกิจกรรมเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในประเด็นตางๆ 

9. กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน 
เครือขายประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ นักวิชาการดําเนินกิจกรรมเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในประเด็นตางๆ 

สรุป ทุนทางสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนนามธรรมมีคุณคาเปนส่ิงท่ีสามารถรูสึก สัมผัสไดท่ี
ทําใหทุกคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางปกติสุข ซ่ึงไมไดหมายถึงทุนท่ีเปนเงินเทานั้น แตยังหมาย
รวมไปถึงความมีวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมท่ีดี ศักยภาพและคุณคาของผูคนในสังคม เปนส่ิงท่ีชวย
สงเสริมความแข็งแรงใหแกชุมชน (ประมวล  รุจนเสรี, 2540) เปนตัวเช่ือมรอยใหผูคนในสังคมรวม
แรงรวมใจในยามท่ีเกิดปญหาใหฝาฟนวิกฤตตางๆ เชน ความเขมแข็ง ความสามัคคี การมีองคกร มี
หนวยท่ีจัดการระบบตางๆในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพื้นฐานใหทองถ่ินและชุมชนมีการ
พัฒนาท่ีเขมแข็ง เปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสังคม (ไพบูลย  วัฒนศิริวรรณ, 2540) และทุนทาง
สังคมยังสามารถเพ่ิมมากข้ึนไดโดยการเสริมสรางความสัมพันธทางสังคม เพราะความสัมพันธทํา
ใหแตละคนรวมกันข้ึนเปนชุมชนได ท้ังนี้เพ่ือเปนรากฐานท่ีพึ่งใหสังคมกาวหนาตอไป นอกจากนี้
ทุนทางสังคมยังเปนปจจัยตัวหนึ่ ง ท่ีชวยให ชุมชนมีการพัฒนารู เทาทันกับปญหา  และมี
ความสามารถในการจัดการกับปญหาได ทายท่ีสุดแลวก็เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได  
(อเนก  นาคะบุตร, อางแลว) 
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2.5 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
แนวคิดการมีสวนรวมนี้ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายและความสําคัญตางๆ ไวดังนี้ 
อคิน  รพีพัฒน (อางในอนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2542) ไดเสนอแนวคิดของคําวา การมีสวน

รวมของประชาชนภายใตสภาพสังคมชนบทไทยวานาจะพิจารณาได 2 ลักษณะคือ 
1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของประชาชนดานตางๆ ไดแก 

- การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหา และสาเหตุแหงปญหา 
- หาแนวทางการแกปญหา และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหานั้น 

2. ลักษณะเง่ือนไขการเขารวมกิจกรรมวา การท่ีประชาชนเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบท
นั้น เพราะเง่ือนไขเหลานี้หรือไม 
- เกรงใจ ถูกบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
- เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 
- เห็นวากิจกรรมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเอง และประชาชน 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ (2532) การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการดําเนินงานรวม
พลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคการเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหา
ของชุมชน โดยยึดหลักวาสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักวาสมาชิกในชุมชนน้ันๆ จะตองรวมมือกัน
วางแผนและปฏิบัติงานเพ่ือสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน 

อภิชัย  พันธเสน (2541) การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก อํานาจการตัดสินใจท่ีเนนใน
เร่ืองอํานาจและการควบคุม โดยการมีกิจกรรมรวมกันของประชาชนท่ีไมเคยมีสวนเก่ียวของในทาง
ปฏิบัติ คําวาการมีสวนรวมนั้นเปนผลจากการตอสูในทางรูปธรรมความขัดแยงทางสังคมหรือโดย
ความพยายามท่ีจะปรับความหมายใหใกลเคียงกับสภาพสังคมท่ีเปนจริง กระบวนการดังกลาวจึงมี
แนวโนมไปในลักษณะแนวประชาชนหรือการเรียกรองในลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตย และมีการ
ปลดปลอยใหมีอิสรภาพมากข้ึน 

วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน (อางในไพโรจน  อาจิริยะ, 2544) กลาววา การมีสวนรวมท่ีแทจริง
ของประชาชนจะตองมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาชนบท อันไดแก การศึกษา
และวิเคราะหชุมชน การวิเคราะหสาเหตุของปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การเลือก
วิธีและวางแผนในการแกปญหา การดําเนินงานตามแผนและข้ันสุดทาย คือ การติดตามและ
ประเมินผลในความหมายท่ีกวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจในกิจกรรมของโครงการ การดําเนินงานพัฒนาชนบททุกข้ันตอน ตั้งแต
การวางแผนการดําเนินงานการใชประโยชน และการประเมินผล 
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ดุสิต  เวธกิจ (2535) การมีสวนรวมของประชาชนคือ กระบวนการที่ เปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินมีความรวมมือ การประสานงาน และความรับผิดชอบการพัฒนาทองถ่ินให
ตรงกับความตองการของตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามสมควร 
 ความหมายของการมีสวนรวม คือ การท่ีใหประชาชนเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการ
ตัดสินใจและกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจนรวมรับประโยชนจากโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น 
 รูปแบบของการมีสวนรวม การมีสวนรวมจะตองมีการรวมตัวจัดต้ังเปนองคกรเปนกลุม 
อาจจะเปนแบบช่ัวคราวหรือถาวรก็ได เชน กลุมอาชีพ กลุมสหกรณ ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะของการมี
สวนรวมตลอดจนผลประโยชนท่ีไดรับ ซ่ึงมีการเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการ
ปกครองและเศรษฐกิจซ่ึงอาจจะกลาวไดวาการมี สวนรวมกอใหเกิดการไดมาซ่ึงอํานาจท่ีจะ
ปกครองและความควบคุมทรัพยากรรวมกัน 

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมประกอบดวย 
1) การวางแผนโดยรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางอยางมาก 
2) การขาดความรวมมือในระดับทองถ่ิน 
3) ความไมสมบูรณของการจัดสงวัสดุอุปกรณ 
4) เทคโนโลยีท่ีใชในโครงการไมเหมาะสม 
5) ส่ิงท่ีโครงการดําเนินการไมเกี่ยวของกับชุมชนมากนัก 
6) ขาดโครงสรางในชุมชนท่ีจะรองรับ 
การท่ีจะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินจะตองมีองคประกอบตอไปนี้ 
1.การรวมกลุมข้ึนมาเพื่อเปนหนทางสูกลไกท่ีจะจัดสงหรือรับความชวยเหลือไดโดยการ

รวมกลุมข้ึนมานั้นตองเปนไปอยางธรรมชาติโดยความสมัครใจ และสมาชิกในกลุมมีความ
คลายคลึงกันทางดานสภาพเศรษฐกิจสังคมมากที่สุด โดยการจัดต้ังกลุมนั้นจะตองมาจากความ
ตองการภายในองคกรหรือกลุม 

2.การเกิดกระบวนการ การเกิดการรูสึกตัวในการกระทําท่ีจะแกไขปญหาโดยประชาชนเอง 
วาสถานการณใดควรจะกระทําอยางใด 

3.บุคคลภายนอกหรือบุคคลของรัฐจะเปนเพียงผูชวยเหลือในการวิเคราะหสนับสนุน          
ใหคําแนะนําเม่ือมีความจําเปนเกิดข้ึน แตจะไมเขาไปชวยเหลือจนเกิดการสูญเสียการพึ่งพิงตนเอง 

นอกจากนั้น Cohen & Uphoff (อางในอนุรักษ ปญญานุวัฒน, อางแลว) ไดกลาววาแนวคิด
การมีสวนรวมเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนใหชุมชนมีสวนในการจัดการทรัพยากร
รวมกัน ซ่ึงไดแกการมีสวนรวม 4 ข้ันตอนตามแนวคิดของ ซ่ึงไดแก 
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจตั้งแตใน
ระยะเร่ิมแรกของการตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการตัดสินใจในรูปแบบของการ
เขารวม โดยการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการรวมมือรวมท้ัง
การเขารวมแรงรวมใจ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางดานสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมโดยการมีสวนรวมดังกลาวตองเปนไปในรูปท่ีผูรับการพัฒนาเขามามีสวนกระทําให
เกิดการพัฒนามิใชเปนเพียงผูรับการพัฒนา ท้ังนี้เพื่อใหมีการเกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนาท่ีแทจริง
และถาวรนอกจากนี้การมีสวนรวมไมใชหมายถึงเพียงการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามท่ีผูนํา
ทองถ่ินคิดหรือจัดทําข้ึน แตตองเปนการมีสวนรวมท่ีประชาชนมีโอกาสเขารวมอยางอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงครอบงํา บังคับ 

สรุป การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน มีความสําคัญตอการเกิดชุมชนอยางมาก 
เพราะคนในชุมชนมีสวนไดสวนเสียตอปาชุมชนโดยตรง จึงตองอาศัยคนในชุมชนรวมกันเสนอ
แนวคิดรวมกัน ปฏิบัติและรวมกันรักษาปาของชุมชน ดวยเหตุผลท่ีเปนคนในพ้ืนท่ีมีความคุนเคย
กับภูมิประเทศมากท่ีสุด ในการเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนจะสงผลตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมของชุมชนนั้นตองอยูบนพื้นฐานทางสังคมของชุมชนเปนสําคัญ 

 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 ชูศักดิ์  วิทยาภัค  (2538) ไดศึกษาเ ร่ืองความสัมพันธระหวางชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบน ศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหมโดยเนนการศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ผลการวิจัยพบวาประชากร
สวนใหญมีความคิดเห็นท่ีสนับสนุนการจัดการทรัพยากรปาไม ในลักษณะการกระจายอํานาจการ
จัดการดูแลปาไมใหแกประชาชนทองถ่ินมากกวา เพราะประชากรตองการมีสวนรวมในการใช
ประโยชนและรักษาปาไมซ่ึงอยูใกลชุมชนตนเอง มากกวาท่ีจะเห็นคนอ่ืนลักลอบหรือสัมปทานปา
โดยที่ประชาชนไดแตเฝาดูเฉยๆ เพราะไมมีสิทธิและอํานาจหนาที่ และความคิดเห็นของประชากร
สวนใหญมีแนวคิดเกี่ยวกับคุณคาของไมในเชิงเศรษฐกิจมากกวาคุณคาทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม
และความงดงามของธรรมชาติ ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีการเรียนรูท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสภาพสังคมโดย
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เนนทางดานเศรษฐกิจมากกวา แตมีหลายชุมชนท่ีเห็นคุณคาของปาไมจึงไดรวมกันรักษาปาข้ึน        
ในลักษณะปาชุมชน เชน ชุมชนบานทุงยาว อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และชุมชนบานแพะ              
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เปนตน 
 ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การใชภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษปาและระบบ
นิเวศเพ่ือแกปญหาภัยแลงของประเทศไทย พบวา ชาวบานสามารถใชภูมิปญญาดั้งเดิมและมีการ     
ร้ือฟนพิธีกรรมความเชื่อข้ึนมาใหม และถายทอดวัฒนธรรมไปสูรุนลูกหลานอยางไดผลจึงทําให
สามารถรักษาระบบนิเวศไวได และขยายแบบอยางสูหมูบานอ่ืนๆ ถึงแมวาสวนนอย แตถาได
สงเสริมตอไปควบคูกับวิธีการของระบบราชการและวิทยาการสมัยใหม ก็จะทําใหการรักษาปา
ไดผลดียิ่งข้ึน แนวคิดในการอยูรวมกันระหวางส่ิงมีชีวิตและส่ิงไมมีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกันหรือ
การอยูรวมกันระหวางคน สัตว และส่ิงไมมีชีวิตอ่ืนๆ ในปา ยอมแสดงใหเห็นวามนุษยสามารถอยู
รวมกับปาได และใชระบบวัฒนธรรมตลอดจนกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนๆ ควบคุม ระบบนิเวศปา 
ยางหมูบานซ่ึงใชปาอยางขาดการอนุรักษ แตบางหมูบานก็สรางกฎ กติกาของหมูบานข้ึน รักษา
ระบบนิเวศปาควบคูกับระบบราชการและกฎหมายของบานเมือง งานวิจัยดังกลาว จึงจัดแสดง
ความสัมพันธของคน สัตว พืช ท่ีอยูรวมกัน และพึ่งพากันในระบบนิเวศเปนอยางดีแตยอมรับวา
มนุษยมีท้ังสวนทําลายและสรางสรรคระบบนิเวศปาใหควบคูกับสังคมมนุษย 

ประคอง  ยอดหอม (2544) ศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวเขาเปาลีซอ  
บานขุนแจ ตําบลแมแวน อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม พบวา วิธีการอนุรักษทรัพยากรปาไมของ
ชาวเขาเผาลีซอ บานขุนแจ เร่ิมจากการกําหนดใหเปนปาอนุรักษของหมูบาน โดยสวนท่ีหนึ่ง
กําหนดใหเปนปาศักดิ์สิทธ์ิดวยการอาศัยประเพณีและ ความเช่ือ ท่ีมีความเช่ือวาปาไมเปนท่ีตั้งของ
ศาลอาปาหมูหรือผีหลวงประจําหมูบานเปนปาศักดิ์สิทธ์ิมีผีคอยดูแลอยู หากใครเขาไปตัดทําลายปา
ไมบริเวณนี้ ผีจะลงโทษทําอันตรายแกตนเองและคนในหมูบาน และสวนท่ีสองเปนปาไมท่ีเปนปา
ตนน้ําลําธารของหมูบาน ไดถูกกําหนดใหเปนปาอนุรักษของชุมชน โดยการกําหนดกฎระเบียบของ
หมูบานมาบังคับใชในการอนุรักษปาไมมีการกําหนดโทษปรับหากมีการละเมิด ฝาฝน มีการจัดต้ัง
และมอบหมายใหคณะกรรมการหมูบานเปนผูคอยดูแลรักษากฎระเบียบดังกลาว 
 ผลจากการอนุรักษปาไมของชุมชนบานขุนแจ ไดแสดงออกถึงพฤติกรรมของชาวบานใน
การอนุรักษปาไมคือ การไมตัดไมทําลายปา การฟนฟูสภาพและการดูแลรักษาปาไม โดยการปลูก
ปาเพิ่มในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม การทําแนวปองกันไฟปา และการทําการเกษตรเชิงอนุรักษ 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวเขาเผาลีซอบานขุนแจ ปจจัยภายใน
ชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไม ท่ีสําคัญคือความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมประเพณี ความ
เช่ือ และบทบาทของผูนําชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไม ดวยความเช่ือวาเปนปาศักดิ์สิทธ์ิ
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และดวยวิธีการกําหนดกฎระเบียบของชุมชน ซ่ึงมีสวนสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษปาไมในชุมชน
สวนปจจัยภายนอกชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไมคือ การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก  ท้ังท่ีเปนหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชนท่ีสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอก ทั้งท่ีเปนหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชนท่ีสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในชุมชน โดยการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการทําการเกษตรเชิงพาณิชยท่ีมีขอบเขตของการ
เพาะปลูกจํากัดไดมีสวนสําคัญท่ีทําใหลดการบุกรุกทําลายปาไม 

Knivila et al. (2002) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนของการอนุรักษ
ปา ในเขตเทศบาล Iilomantsi จังหวัด North Karelia ของประเทศฟนแลนดโดยในการศึกษา
ผลตอบแทนของการอนุรักษ ไดจําแนกออกเปน 3 ดานคือ 1) ผลตอบแทนท่ีไมไดอยูในระบบตลาด 
วัดโดยใชแบบสอบถามความเต็มใจจายในการรักษาปาอนุรักษไว 2) รายไดจากการทองเท่ียวใน
ระดับภาค 1.6 ยูโร/คน/ป และในระดับทองถ่ิน 2.4 ยูโร/คน/ป  3) คาจางแรงงานท่ีเกิดจากการสราง
งานของปาอนุรักษ และในการศึกษาตนทุนของการอนุรักษ ไดจําแนกออกเปน 2 ดาน คือ 1) ตนทุน
คาเสียโอกาสจากการท่ีไมไดใชไม 2) คาจางแรงงานท่ีสูญเสียไปจากการไมไดทําไม ผลการศึกษา
พบวาในระดับภาค การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดผลตอบแทนรวม 221.9 ลานยูโร/ป และมี
ตนทุน 36.4 ลานยูโร/ป จึงมีผลตอบแทนสูงกวาตนทุน 185.5 ลานยูโร/ป จึงมีตนทุนสูงกวา
ผลตอบแทน 26.6 ลานยูโร/ป ท้ังนี้เนื่องจากปจจัยท่ีมีผลตอตนทุนและผลตอบแทนในการอนุรักษ
ปาในระดับภาคและระดับทองถ่ินแตกตางกัน คนภายนอกทองถ่ินมองวาการอนุรักษปาใหคุณคาใน
เร่ืองประสบการณ การเรียนรูธรรมชาติซ่ึงเปนผลตอบแทนท่ีไมไดอยูในระบบตลาด ในขณะท่ี
ทองถ่ินมองวา ตนทุนคาเสียโอกาสจากการไมไดใชเนื้อไมและไมมีการจางแรงงานทําไม มี
ความสําคัญไมตางจากการจางแรงานท่ีเกี่ยวกับการนี้อนุรักษ รายไดจากการทองเท่ียว การศึกษาคร้ัง
นี้จึงเปนการสนับสนุนแนวคิดท่ีวา ผลตอบแทนของการอนุรักษมีผลในภาพรวมระดับชาติและ
ภูมิภาค แตตนทุนมีผลตอภาพรวมในระดับทองถ่ิน ดังนั้นหากสังคมยังตองการใหมีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม รัฐบาลจึงควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อมาชดเชยตนทุนท่ีชุมชนทองถ่ินตอง
รับภาระอยู 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (2537) ไดช้ีใหเห็นศักยภาพของชุมชนในการอนุรักษปาดวย
การศึกษาศักยภาพของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบนโดยใน
การศึกษาไดใชกรอบความคิดวาพฤติกรรมในการจัดการทรัพยากรปาไม น้ํา ท่ีดินของชุมชนเปน
การตอบสนองตอบริบททางนิเวศวิทยา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และประวัติศาสตร ท้ังท่ีเปน
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เงื่อนไขภายในทองถ่ินและเงื่อนไขในระดับประเทศท่ีสงผลกระทบตอทองถ่ิน พิจารณาถึง
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีฐานะการผลิต ความสัมพันธของกลุม
ตางๆในทองถ่ิน ระบบความเช่ือของชุมชน การขยายบทบาทของรัฐเขาไปในทองถ่ิน อาทิ การให
สัมปทาน การปลูกปาในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม สภาพการจัดสรรท่ีดินทํากิน การสรางถนนและ
โครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเชิงพาณิชยเขาสูพื้นท่ีปา การเคล่ือนยาย
แรงงาน และความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท ผลของการศึกษาเจาะลึกพบวา ชาวบานมีระบบ
การจัดการทรัพยากรปา ซ่ึงพัฒนามานานโดยปราศจากการสงเสริมของรัฐ หลายชุมชนยังรักษา
รูปแบบการจัดการปาตามประเพณีไวได หลายชุมชนไดพัฒนาวิธีการใหมๆ ข้ึนเพื่อตอบสนองตอ
สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยยังมีความตอเนื่องกับรูปแบบทางวัฒนธรรมในอดีตในการ
อนุรักษปานี้แฝงอยูในระบบความเช่ือและวิถีการดํารงชีวิต ในชุมชน ศักยภาพดังกลาวมีพื้นท่ีฐาน
มาจากความเขาใจความสัมพันธของคน ปาไม น้ํา และท่ีดินภายในระบบนิเวศของทองถ่ินและ
สามารถพัฒนาข้ึนเพื่อตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนิเวศวิทยา
ในทองถ่ิน จิตสํานึกในการอนุรักปาไดรับการพัฒนาสูงข้ึนเม่ือชุมชนเผชิญปญหาการทําลาย
สภาพแวดลอมและการแยงชิงทรัพยากรจากภายนอก ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการรักษาปาท่ี สําคัญมี 3 
ประการคือ การสืบทอดประเพณีรักษาปาบนพ้ืนฐานความเช่ือของชุมชน การเผชิญปญหาการแยง
ชิงทรัพยากรกับบุคคลภายนอกชุมชน และการประสบภัยธรรมชาติท่ีเปนผลมาจากการทําลายปา 

วิชัย  จาวเจริญ (2547) ไดทําการศึกษา ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       
การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของบานมงปาเกี๊ยะ      
อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม เพื่อทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือศึกษาถึงการปรับตัวหรือโตตอบของชุมชนชาวมงบานปาเกี๊ยะในตอ
การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงใช
แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเบ้ืองตนไดลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามขอมูลท่ีสนใจจะทําการศึกษาแลว
จึงกลับมาศึกษาเอกสารทางวิชาการจากนั้นไดลงพ้ืนท่ีและทําการเก็บขอมูลในเชิงลึกโดยใชวิธีการ
สัมภาษณกับกลุมผูใหขอมูลหลักท่ีมีสถานแตกตางกันทางสังคมรวมท้ังทําการสังเกตอยางมีสวน
รวมและไมมีสวนรวม จากนั้นจึงนําขอมูลมาทําการวิเคราะหและนําเสนอโดยการบรรยาย 

พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของบานมงปาเกี๊ยะคือ      
ทุนทางสังคมท้ัง 6 ประเภทท่ีมีอยูภายในชุมชนซ่ึงไดแก 

1. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ พบวาในอดีตการท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชน คือ ปา
ไมดินและนํ้าตองเผชิญกับภาวะเส่ือมโทรม มีผลทําใหชุมชนหันกลับมาใหความสําคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูใหทรัพยากรทั้งสามประเภทกลับมาสมบูรณดังเชนปจจุบัน 
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2. ทุนภูมิปญญาชาวมง พบวาชุมชนฯมีการนําภูมิปญญาในการจําแนกประเภทปา ดินและ
น้ํา ตามลักษณะของภูมิประเทศและกายภาพมาใชในการจัดการกับทรัพยากรประเภทตางๆท่ีมีอยู
ภายในชุมชน โดยสะทอนใหเห็นในรูปของการเลือกพื้นท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีดินทํากิน พื้นท่ีปาประเภท
ตางๆและพ้ืนท่ีสุสานตามภูมิปญญาชาวมง 

3. ทุนพิธีกรรม ความเช่ือ พบวาชุมชนมีการนําเร่ืองของความเชื่อและพิธีกรรมตางๆ มาใช
รวมกับการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสะทอนออกมาใหเห็นในรูปของการบวชปา การเซน
เทพเจาตนน้ําท่ีกระทํากันเปนประจําทุกๆ ป สวนพิธีกรรมการเซนเทพเจาแหงไฟจะกระทํากัน
ในชวงหนาแลงท่ีเส่ียงตอการเกิดไฟปาและทุกคร้ังกอนเผาไรเกาเพื่อเตรียมดินเพาะปลูก 

4. ทุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาชุมชนมีการจัดการกับทรัพยากรประเภทปาไม 
ดินและน้ําอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมซ่ึงแสดงออกมาใหเห็นในรูปของการแบงปาเปนพื้นท่ี
ปาประเภทตางๆขอหามทําการเกษตรใดๆ ในเขตตนน้ําและตองทําการเกษตรหางจากลําหวยหรือ
ธารนํ้าไมต่ํากวา 1 ไรจากลําหวย นอกจากนี้ยังพบวาการท่ีชุมชนใหความสําคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนสวนหนึ่งเปนเพราะถูกแรงกดดันจากภายนอกคือชุมชนรอบขางและเจาหนาท่ี
อุทยานในการเขามาชวงชิงทรัพยากรภายในรวมกับชุมชน 

5. ทุนการใชเครือขาย พบวาชุมชนมีการรวมเปนสมาชิกกับกลุมเครือขายส่ิงแวดลอมมง 
และกลุมเครือขายหมูบานมงสายกลาง จ.เชียงใหม เพื่อรวมเปนพันธมิตร พัฒนาและแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสารทางดานส่ิงแวดลอม ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรฯเพิ่มมากข้ึน 

6. ทุนทรัพยากรบุคคล พบวาชุมชนไดนําเอาความเปนภาวะผูนําทุกประเภทในชุมชนซ่ึง       
มีบทบาทในชุมชนแตกตางกันมาใชรวมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน อัน
ประกอบไปดวยคณะผูอาวุโส ผูนําสมัยใหมแตละตระกูล ผูประกอบพิธีกรรมและคณะกรรมการ
ดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงนอกจากปจจัยทุนทางสังคมทั้ง 6 ประเภทนี้แลวก็มีบริบท
ชุมชนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเปนตัวชวยสงเสริมหรือบ่ันทอนใหชุมชนมีศักยภาพในการ
จัดการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงได 

สําหรับการปรับตัวหรือตอบโตตอการเปล่ียนแปลงจากภายนอกทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอมนั้น ผลการศึกษาพบวา เดิมชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูแบบเรียบงาย เศรษฐกิจเปน
แบบชุมชนจําตองมีการปรับตัวเปนแบบสังคมสมัยใหมท่ีมีการบริโภคนิยมเนื่องจากเศรษฐกิจ
เปล่ียนเปนแบบทุนนิยมท่ีมุงเนนการผลิตเพื่อการพาณิชย จึงทําใหชวงแรกชุมชนตองประสบกับ
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม  
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งานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูและการถายถอดความรูในชุมชน 
 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2535) ศึกษาเร่ืองระบบการเรียนรูท่ีมีอยูในทองถ่ินภาคเหนือเพื่อ
แสวงหาความรูเกี่ยวกับระบบการเรียนรูในทองถ่ินชนบทภาคเหนือ โดยศึกษาถึงโครงสรางของ
ระบบการเรียนรู ปจจัย และทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการเรียนรู รูปแบบ และวิธีการที่ในการ
เรียนรูสําหรับคนทุกกลุมทุกวัยในทองถ่ิน และปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับระบบการเรียนรูและ
การอบรมท่ีเขามาจากภายนอกชุมชน การศึกษาคร้ังไดศึกษาหมูบานชนบทในเขต ภาคเหนือ
ตอนบน จํานวน 8 หมูบาน ใน 3 จังหวัด คือจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนาน จาก
การศึกษาดังกลาวพบวา ระบบการเรียนรูในทองถ่ินท่ีสําคัญเร่ิมถายทอดกันในครอบครัวโดยใชส่ือ
ท่ีมีอยูในชุมชน กระบวนการถายทอดความรูใชวิธีสอนและปฏิบัติจริงไปพรอมๆ กัน ผูสอนคือ
ผูใหญในครอบครัวท่ีมีความรูหรือประสบการณในเร่ืองนั้นๆ ผูเรียนคือลูกหลานในครอบครัวท่ีมี
แรงจูงใจจากตัวอยางความสําเร็จในอาชีพของคนในรุนกอน การถายทอดความรูในครอบครัวจะ
เกิดข้ึนตลอดเวลา ระบบการถายทอดความรูในทองถ่ินนอกเหนือจากบานคือวัด ระบบการเรียนรู
เร่ืองราวตางๆ จากวัดยังคงมีอยู และมีเด็กจํานวนไมนอยท่ีไดเขารับการถายทอดความรูโดยการบวช
เรียน ระบบการเรียนรูจากโรงเรียนมีความสําคัญตอชาวบานมากข้ึนเม่ือคานิยมในการยกยองผูท่ีมี
ความรู ประกอบกับบานเมืองเจริญข้ึนผูปกครองมีทัศนคติท่ีเปล่ียนไปคือ มีความตองการใหบุตร
หลานไดรูหนังสือ สาเหตุท่ีประชาชนอยากใหบุตรหลานมีความรูจึงจัดสงบุตรหลานใหไดเขา
โรงเรียน แตเนื้อหาสาระของการเรียนในโรงเรียน มีความแตกตางจากบานและวัด การเรียนรูใน
โรงเรียนเปนการนําเด็กในทองถ่ินเขาสูระบบการเรียนรูแบบใหมท่ีแปลกจากระบบการเรียนรูท่ีเคย
มีในทองถ่ิน ศูนยกลางการเรียนรูในทองถ่ินเปลี่ยนจากวัดไปเปนโรงเรียนท่ีอานหนังสือพิมพและ
เสียงตามสายประจําหมูบาน แหลงการเรียนรูตามอัธยาศัยเกิดข้ึนโดยท่ัวไปตามการขยายตัวของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงเปนสถานการณท่ีผลักดันใหประชาชนขวนขวายท่ีจะรูเร่ืองราวตางๆมากข้ึน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาของชุมชน 
 สุระ  ศาสตรา (2543) ไดทําการศึกษาเร่ืองการพึ่งพิงทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูใน
พื้นท่ีแนวกันของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ไดผลการศึกษาวา ผลผลิตจากปาท่ีราษฎรสวน
ใหญเก็บมาใชประโยชน คือ หนอไม คุณประโยชนจากปาท่ีราษฎรเล็งเห็นมากท่ีสุดคือ ชวยให
อากาศชุมชื้น และฝนตกตองตามฤดูกาล สําหรับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการพ่ึงพิงทรัพยากรปา
ไมของราษฎร ไดแก รายจายรวมของครัวเรือน ขนาดของพื้นท่ีถือครอง ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน 
เช้ือชาติ และจํานวนแรงงานในครัวเรือน 
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ไพโรจน  อาจิริยะ (2544) ไดทําการศึกษาการจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม
ของชุมชนบานกลาง จังหวัดลําปาง ความสัมพันธของฐานอํานาจ เครือขายในการจัดการและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชาวบานชาวเขาเผากระเหร่ียง พบวา รูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง อาศัยขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน           
เปนเคร่ืองมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีโดยสะทอนออกมาในรูปของภูมิปญญา
ทองถ่ิน  มีการสืบทอดประเพณีในการจัดการปาไมบนพื้นฐานความเช่ือของชุมชน, รูปแบบการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง มีท้ังทางตรงและทางออม การใชประโยชน
ทางตรงคือ เปนแหลงอาหาร เก็บหาของปา แหลงเช้ือเพลิงสรางบานเรือนอยูอาศัย ทําการเกษตร
และเปนแหลงสมุนไพรรักษาโรค การใชประโยชนทางออมคือ เปนแหลงตนน้ําลําธารของหมูบาน 
เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา และ ความสัมพันธของฐานอํานาจและ
เครือขายการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ผูศึกษาพบวา ชาวบานกลางมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติกับองคกรปาชุมชนกลุมผูนําหมูบาน ผูนําศาสนา กลุมอ่ืนๆ ในหมูบาน 
และมีความสัมพันธกับหนวยงานราชการและองคกรพัฒนาเอกชนในการแลกเปล่ียนความรู การ
สงเสริมกิจกรรมและเพ่ือศักยภาพในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมทั้งการแกไขปญหาการ
เรียกรองเง่ือนและความชวยเหลือในหมูบาน 

นภดล  ภูววิมล (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการ
พึ่งพิงทรัพยากรปาไมในปาชุมชนบานโคกสะอาด พบวา ราษฎรมีการใชประโยชนจากปาเปน
จํานวนรอยละ 49.78 โดยมีการเก็บเห็ดปามาใชประโยชนมากท่ีสุด รองลงมาเปนพืชผักปา สวน
ปจจัยท่ีมีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากรปาไมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก การเปนสมาชิกกลุม
กิจกรรมในชุมชน และรายไดของครัวเรือนตอป โดยการเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนมี
ความสัมพันธเชิงบวก สวนรายไดของครัวเรือนตอปมีความสัมพันธเชิงลบกับการพ่ึงพิงทรัพยากร
ปาไม และไดเสนอแนวทางในการที่จะรักษาพื้นท่ีปาชุมชนบานโคกสะอาดใหชุมชนไดใช
ประโยชนอยางยั่งยืนไดนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการประชาสัมพันธควบคูกับการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเพิ่มรายได และการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหกับชุมชนตอไป 

 
งานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 เพียรเลิศ  ถิระจํานง (2543) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปา
ตนน้ําลําธารพ้ืนท่ีตนน้ําแมสะงะ อําเภอแมเจม จังหวัดเชียงใหม จากกลุมคนตัวอยางท่ีศึกษาเปน
หัวหนาครัวเรือน 205 คน ในพื้นท่ีปาตนน้ําแมสะงะจํานวน 14 หมูบาน ตําบลแมวินอําเภอแมวาง 
และตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมี 2 ชาติพันธุ ไดแก ชาวเขาเผาปกาเกอญอ
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และชาวเขาเผามง จากการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญคิดเปนรอยละ 97.1 มีความผูกพันกับ
การใชทรัพยากรในพื้นท่ี และมีความหวนแหนเฝาระวังรักษาพื้นท่ีปาตนน้ําไมใหถูกบุกรุก และ
ประชาชนสวนใหญคิดเปนรอยละ 90.2 ตอบวาพื้นท่ีตนน้ํามีความสัมพันธกับระบบการเพาะปลูก 
และองคกรกลุมอนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ํามีบทบาทสําคัญเขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีปาตนน้ํา
ลําธาร และพบวาปญหาการใชประโยชนพื้นที่เปนปญหาสูงสุด เนื่องจากประชาชนท่ีอาศัยทํากินอยู
ในพื้นท่ีเกือบท้ังหมดไมมีเอกสารสิทธ์ิ ทําใหเกิดความไมชัดเจนตอการใชพื้นท่ีเกิดการเรียกรอง
สิทธิ และทางราชการเองก็มีความระมัดระวังเปนอยางมากในการท่ีจะรับสองสิทธิการใชประโยชน
ท่ีทํากินท่ีอยูอาศัย และการรักษาปาไมในระบบปาชุมชนและปญหาการวางแผนโครงการอนุรักษ
พื้นท่ีตนน้ํา ถึงแมในพื้นท่ีจะมีองคกรชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แต
บทบาทในการวางแผนดําเนินการยังคงมาจากเจาหนารัฐ 
 สรุปไดวา ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงนั้นเกิดจากการ
ดํารงวิถีชีวิตของชุมชนท่ีพึ่งพิงและสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังมีพิธีกรรมขอกําหนด 
กฎเกณฑกํากับใหมีการดูแลบํารุงรักษา โดยอาศัยระบวนการเรียนรูจากปรากฏการณและขอมูล
ใหมๆจากภายนอกชุมชน การรวมกลุมอนุรักษและขยายเปนเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ลุมน้ํา  การมีสวนรวมของคนในชุมชน และมีปจจัยภายนอกท้ังสวนของราชการและเอกชนชวย
สนับสนุน ซ่ึงลวนแลวคือศักยภาพของชุมชนท้ังส้ิน 
 


