
 
บทที่ 2 

ทฤษฎี แนวความคิด และเอกสารงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการมลพิษของผูประกอบการโรงสีขาว กรณีศึกษา อําเภอ  

พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิด และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ดังตอไปนี้ 

 
2.1 มลพิษสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 

2.1.1 มลพิษจากฝุนละออง 

2.1.2 มลพิษทางเสียง 

2.1.3 มลพิษจากความรอน 
 2.2 การควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม 
 2.3 การปองกันอันตรายตอสุขภาพของโรงสขีาวดวยเครื่องจกัร 
 2.4 การตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
 2.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาสิง่แวดลอม 
 2.6 การใชการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร  
  2.6.1 การใชฉลากเขียว 

2.6.2 มาตรการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 

2.6.3 มาตรการการใชการจูงใจของระบบตลาด 
 2.7 บทบาทหนาทีข่องหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.9 กรอบแนวความคิด 
 
2.1 มลพิษสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 

2.1.1 มลพิษจากฝุนละออง (กรมควบคุมมลพิษ, 2548) 

ฝุนละอองสารมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กที่มีคาเกินมาตรฐาน ยอม

มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูที่สัมผัสหรือหายใจรับเขาสูรางกาย ยอมทําใหผูที่รับเขาไปใน

ปริมาณมากหรือผูที่มีภูมิตานทานตํ่าสามารถปวยดวยโรคที่เกี่ยวของได เชนโรคระบบทางเดิน

หายใจตาง ๆ โรคหอบหืด เปนตน ฝุนละอองที่มีอยูในบรรยากาศรอบ ๆ ตัวเรามีขนาดต้ังแต 0.002 

ไมครอน ซึ่งเปนกลุมของโมเลกุลมองดวยตาเปลาไมเห็น ตองใชกลองจุลทรรศนแบบอิเลคตรอน 
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ไปจนถึงขนาดใหญกวา 500 ไมครอน ซึ่งเปนฝุนทรายขนาดใหญมองเห็นไดดวยตาเปลา ฝุนที่

สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลานั้นจะมีขนาดต้ังแต 50 ไมครอนข้ึนไป ฝุนละอองเปนสารที่มีความ

หลากหลายทั้งทางดานกายภาพและองคประกอบ อาจมีสภาพเปนของแข็งหรือของเหลว ฝุน

ละอองที่แขวนลอยอยูในอากาศไดนานมักเปนฝุนขนาดเล็ก ซึ่งมีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 

เนื่องจากมีความเร็วในการตกตัวตํ่า และหากมีแรงกระทําจากภายนอก เชน การไหลเวียนของ

อากาศ กระแสลม ก็จะทําใหแขวนลอยในอากาศไดนานมากข้ึน ฝุนละอองที่มีขนาดใหญกวา 100 

ไมครอน อาจแขวนลอยในอากาศไดเพียง 2-3 นาที แตฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 0.5 ไมครอนอาจ

แขวนลอยในอากาศไดนานเปนป   

 ฝุนละอองในบรรยากาศสามารถแยกไดเปน 2 ประเภทตามแหลงกําเนิดของฝุนละออง คือ 

ฝุนละอองที่เกิดข้ึนและแพรกระจายสูบรรยากาศโดยตรง และฝุนละอองที่เกิดข้ึนภายหลังโดย

ปฏิกิริยาตาง ๆ ในบรรยากาศ เชน การรวมตัวของฝุนละอองดวยกัน หรือรวมตัวกับกาซ หรือ

รวมตัวกับของเหลว หรือรวมตัวกับของแข็ง ดวยปฏิกิริยาทางฟสิกสหรือทางเคมีหรือทางแสง  
แหลงที่มาทีส่ําคัญของฝุนละออง 

 แหลงที่มาของฝุนละอองในบรรยากาศ โดยทั่วไปจะแบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ  

 1. ฝุนละอองที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Natural Particle) ไดแก ดิน ทราย หิน ละอองไอ

น้ํา เขมาควันจากไฟปา และฝุนเกลือจากทะเล เปนตน 
 2. ฝุนละอองที่เกิดจากกิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Particle)  
ไดแก ฝุนจากการคมนาคมขนสงและการจราจร ฝุนจากการกอสราง ฝุนจากการประกอบการ

อุตสาหกรรมตาง ๆ ฝุนจากการประกอบกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การทําความสะอาด การทาสี เปนตน  
การใชอุปกรณสําหรับกําจัดฝุนละออง 

 1. หองดักฝุน (Setting chamber) เปนหองหรือภาชนะขนาดใหญ ฝุนที่เคล่ือนผานจะตก

ลงยังพื้นหองดวยน้ําหนักของมันเอง จึงเหมาะสมกับฝุนหยาบ ๆ ขนาดใหญ หรือฝุนที่มีน้ําหนัก

มาก ระบบนี้สวนใหญเปนระบบกําจัดข้ันตนกอนที่จะผานไปยังระบบที่มีประสิทธิภาพสูงกวา 

 2. ไซโคลน (Cyclone) เปนอุปกรณดักฝุนโดยอาศัยหลักการของแรงหนีศูนยกลาง ไซโคลน

ธรรมดาใชดักฝุนขนาด 50 ไมครอนข้ึนไปไดดี ไซโคลนชนิดที่มีประสิทธิภาพสูงใชดักฝุนขนาดเล็ก 

ประมาณ 10 ไมครอนข้ึนไปไดดี ตัวอยางโรงงานที่ใชไซโคลนในการดักฝุนละออง เชน โรงเล่ือยไม 

โรงงานผสมอาหารสัตว ไซโล ข้ีเถาแกลบ และฝุนละอองจากการขัดโลหะ เปนตน  

 3. ระบบผากรอง (Bag filter) เปนระบบขจัดฝุนละอองขนาดเล็กละเอียดโดยอาศัยการ

กรองดวยถุงผา ถุงผาอาจทําดวยผาฝาย หรือใยสังเคราะหซึ่งทอพิเศษ ระบบนี้ใชดักฝุนละอองจาก

การผสมเคมีและยาง ฝุนจากการขัดไมและโลหะ ฝุนจากการหลอมตะกั่ว ฝุนจากการหลอมโลหะ 
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ในกรณีตองการประสิทธิภาพในการขจัดสูง ฝุนซีเมนต ฝุนจากการพนยิงทราย ฝุนละอองจากการ

ผสม หรือบดวัตถุดิบชนิดผงที่ตองการประสิทธิภาพในการเก็บสูง เปนตน 

       4. ระบบดักฝุนโดยอาศัยประจุไฟฟา (Electrostatic precipitator) ระบบนี้ใชดักฝุน

ละเอียดเชนเดียวกับ Bag filter เหมาะสําหรับโรงงานขนาดใหญ เชน โรงงานปูนซีเมนต โรงงาน

ถลุงเหล็ก เปนตน ระบบนี้ตองนําเขาจากตางประเทศ 

 5. ระบบสเปรยน้ํา (Spray chamber) เปนระบบขจัดฝุนละออง หรือกาซที่มีประสิทธิภาพ

ตํ่าสําหรับดักฝุนขนาดใหญ เชน ข้ีเถาแกลบ และฝุนละอองจากการหลอมโลหะ ในกรณีที่ต้ังอยู

หางไกลชุมชน 
แนวทางในการแกไขปญหา  
1. การควบคุมฝุนละอองที่แหลงกําเนิด โดยอาศัยเทคโนโลยีตาง ๆ เชน การควบคุม 

ฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรมการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงใหดีข้ึน ซึ่งจะทําใหเพิ่ม

ประสิทธิภาพการเผาไหมเชื้อเพลิงของยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  

2. การปองกันการฟุงกระจายของฝุนละอองจากรถบรรทุกวัสดุกอสราง หิน ดิน ทราย หรือ

ฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสรางอาคารและถนน โดยใชผาใบหรือวัสดุคลุมรถใหมิดชิดและทํา

ความสะอาดลอรถบรรทุก จํากัดเขตกอสรางใหชัดเจนพรอมทั้งมีวัสดุคลุมหรือกั้นบริเวณกอสราง

ใหเรียบรอย 

3. การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

มาตรฐานอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มาตรฐานอากาศเสียจากยานพาหนะ เปนตน  

4. เขมงวดกับการใชกฎหมาย เชน การกวดขันตรวจจับยานพาหนะที่มีการระบายควันดํา

เกินมาตรฐาน ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนผูเปนเจาของและขับข่ียานพาหนะ ใหมีการเอา

ใจใสดูแลรักษาและปรับแตงเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพดี  

  
2.1.2 มลพิษทางเสียง 
มลพิษทางเสยีง (Noise Pollution) (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2548)  

มลพิษทางเสียง หมายถึง สภาวะที่มีเสียงดังเกินปกติหรือเสียงดังตอเนื่องยาวนานจน

กอใหเกิดความรําคาญ หรือเกิดอันตรายตอระบบการไดยินของมนุษย และหมายรวมถึง

สภาพแวดลอมที่มีเสียงสรางความรบกวน ทําใหเกิดความเครียดทั้งทางรางกายและ จิตใจ ทําให

ตกใจ หรือบาดหูได เชน เสียงดังมาก เสียงตอเนื่องยาวนานไมจบส้ิน เปนตน 

มลพิษทางเสียงเปนหนึง่ในปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองใหญ ทีเ่กิดพรอมกับการ

เปล่ียนแปลง ทางวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและวัฒนธรรม รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะ
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เปนเสียงดังจากยานพาหนะที่ใชเคร่ืองยนต เสียงดังจาก เคร่ืองจักร เสียงดังจากการกอสราง เสียง

ดังจากเคร่ือง ขยายเสียง โทรทัศน วิทยุ และอุปกรณส่ือสาร เสียงเรียกเขาโทรศัพทมือถือ รวมทัง้

เสียงสนทนาทีดั่งเกินควรและไมถูก กาลเทศะ 
ผลกระทบจากมลพษิทางเสียง  
เปนที่ตระหนักกันดีในวงการแพทยแลววามลพิษทางเสียงสงผลรายตอการไดยิน สุขภาพ 

และคุณภาพชีวิต ผลกระทบของเสียงอึกทึกตอคุณภาพชีวิตของมนุษยที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คือ การ

สูญเสียการไดยิน (Hearing Loss) ทั้งแบบชั่วคราวและถาวร หมายถึงไมสามารถไดยินเสียงที่

ระดับความดัง 25 เดซิเบลเอ ไดในหองเก็บเสียง สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกา 

(USEPA) กําหนดไววาประชาชนไมควรสูญเสียการไดยินเกินกวา 5 เดซิเบลเอ หลังจากสัมผัสเสียง

เปนเวลา 40 ป การไดยินเปนองคประกอบสําคัญในการส่ือความหมายและติดตอส่ือสารใน

ชีวิตประจําวัน การสูญเสียการไดยินจึงเปนการขัดขวางการดํารงชีวิตอยางปกติสุข ถือเปนความ

พิการอยางหนึ่ง 

 ผลกระทบจากมลพิษทางเสียงมีผลรุนแรงตอทารกและเด็กที่เปราะบางมากกวาตอผูใหญ 

ทั้งในดานสุขภาพ รางกาย ไดแก ความผิดปกติของทารกแรกเกิด และการสูญเสียการไดยินต้ังแต

วัยเยาว และดานพัฒนาการและ สุขภาพจิต ไดแก การขัดขวางการพัฒนาทักษะในการแยกแยะ

เสียง การพูด และการรับฟง รวมถึงความหงุดหงิดกาวราวใน  
มลพิษทางเสยีงกับสุขภาพจิตและความอยูสุขในสงัคม  
ถาหากวาในโลกนี้มีตัวการใดที่ลดระดับคุณภาพชีวิตของเราในที่ตางๆ ตัวการนั้นคงจะ

เปนเสียงดังที่รบกวนเราทั้งที่บาน ที่ทํางาน และที่สาธารณะ หนึ่งในการรบกวนที่นารําคาญอยาง

ยิ่งนี้คือการรบกวนการสนทนา เราอาจจะไมตระหนักถึงการรบกวนนี้ตลอดเวลา แตบอยคร้ังที่เรา

ตองพูดดังข้ึนเพื่อใหผูอ่ืนไดยิน และผูอ่ืนก็ตองทําแบบเดียวกันเพื่อใหเราเขาใจ  

การสูญเสียความสามารถในการพูดในระดับปกติเพื่อใหผูอ่ืนไดยินอาจเปนผลรายมากกวา

ที่เราตระหนักถึง ผูคนที่อาศัยอยูในสถานที่ที่มีเสียงดังมีแนวโนมที่จะปรับสภาพชีวิตที่หลีกหนีการ

สนทนาและการปฏิสัมพันธตอสังคม พวกเขาหยุดพูดโดยไมมีมูลเหตุ เปล่ียนสาระของการสนทนา

กลางคัน พูดเฉพาะเมื่อจําเปนอยางยิ่ง และมักจะตองพูดซ้ําย้ําในส่ิงที่พูดไปแลว พฤติกรรมเหลานี้

อาจเปนส่ิงที่คุนเคยสําหรับเราเอง 

เมื่อเสียงดังรบกวนดังมากถึงระดับหรือกอใหเกิดความตกใจหรือสรางความเครียดที่มาก

ถึงระดับการรบกวนนี้จะกอใหเกิดพฤติกรรมและการตอบสนองทางอารมณที่รุนแรงได และเมื่อถึง

ระดับนี้อารมณของมนุษยเราจะพลุงพลานและเราอาจจะ "สูญเสียการควบคุมตนเอง" ไดแมถูก

รบกวนเพียงเล็กนอย ถึงแมวาพฤติกรรมรุนแรงเชนนี้จะไมเกิดข้ึนบอยนัก เนื่องจากคนสวนใหญจะ
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พยายามอดทนกับเสียงดังที่ รบกวนตน ทั้งโดยการซอนและสกัดความหงุดหงิดไวภายใน โทษ

ตนเองที่โมโหงาย ทนทุกขทรมานอยูภายใน ปฏิเสธปญหา คิดวาตนเองนั้นเกงสามารถอดทนได ใช

ที่อุดหู ใชยานอนหลับปดหนาตาง จัดหองนอนใหม หรือแมแตไปปรึกษาจิตแพทย หากแตการ

กระทําเหลานี้ไมไดชวยขจัดปญหาออกไปเลย รังแตจะสะสมปญหาใหพอกพูนข้ึน และคนที่ไม

สามารถกดปญหานี้ไวในตนไดอีกตอไปก็จะผันความหงุดหงิดนี้ใสผู อ่ืน แมวาจะไมถึงข้ันมี

พฤติกรรมรุนแรง แตจะมีอาการใจรอน ชอบเถียง และอารมณเสียงาย พฤติกรรมตอตานสังคมที่มี

ผลมาจากการถูกรบกวนโดยเสียงดังนี้อาจเปนเร่ืองที่ดาษด่ืนมากกวาที่เราคาดคิด เนื่องดวยเสียง

ดังรบกวนทําใหเกิดความตึงเครียดในสัมพันธภาพระหวางบุคคล ทําใหคนนั้นมีความอดทนตอ

ความหงุดหงิดและความสับสนนอยลง และทําใหคนไมอยากที่จะชวยเหลือผูอ่ืนอีกตอไป มีงาน

ศึกษาช้ินหนึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาในขณะที่คนตัดหญากําลังใชเคร่ืองตัดหญาเสียงดังอยู 

ผูคนในละแวกนั้นไมสนใจที่จะชวยคนแขนหัก เก็บกองหนังสือที่เขาทําตก นอกจากนี้ยังมีรายงาน

การศึกษาที่แสดงผลวาเสียงดังเพิ่มระดับของความขัดแยงทางสังคมทั้งที่บานและที่ทํางาน 
การตรวจวัดความผิดปกติของห ู

 มีวิธีการตรวจอยางงาย ๆ 2 วิธี คือ (กรมควบคุมมลพษิ, 2548) 

 1. ใหทานยืนหันหลังหางจากเพื่อนของทาน 5 ฟุต แลวใหเพื่อนเรียกช่ือทานดวยเสียงดัง 

ตามปกติ ถาทานไดยินใหขานตอบ ทําซํ้า 5 คร้ัง ถาไมไดยินเสียงเรียกแสดงวาหูของทานอาจ

ผิดปกติ  

 2. ใหทานกํามือแลวใชนิ้วช้ีถูกับนิ้วหัวแมมือหางจากหูประมาณ 1 เซนติเมตร และฟงเสียง 

ทดลองกับหูทีละขาง ถาไมไดยินเสียงตองรีบปรึกษาแพทย  
การควบคุมมลพิษการลดผลกระทบมลพิษทางเสยีง 
โดยท่ัวไปการควบคุมเสียงรบกวน ต้ังแตเร่ิมแรกของการกอสรางโครงการ ชวยแกปญหา

เสียงดังไดเปนอยางดี เชน พิจารณาสถานที่หรือการติดต้ังในที่หางไกลจากชุมชนโดยเฉพาะที่ที่

ตองการความเงียบสงบ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน วิธีการในการควบคุมระดับเสียงแบง

ออกได 3 ประการที่สําคัญ คือ 

1. การลดระดับเสียงที่แหลงกําเนิด (Source) วิธีการเฉพาะบางชนิดที่สามารถนํามา

ประยุกตลดความดัง ที่แหลงของเสียง คือ  

1.1 การออกแบบเคร่ืองจักรใดๆ ตองใหไดมาตรฐานเกี่ยวกับระดับเสียงดังของ

เสียงที่เกิดข้ึน  

1.2 โดยการวางผังหรือออกแบบจัดระยะเคร่ืองจักร เคร่ืองยนตที่มีเสียงดังไว

ตางหากใหหางไกลจากสํานกังานหรือที่พกัผอน  
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1.3 ควบคุมหรือแยกขบวนการทีท่ําใหเกดิความส่ันสะเทือนออกตางหาก 

1.4 บุดวยวัสดุบริเวณพื้นผิวที่มกีารสัน่สะเทือน  

1.5 ใชวัสดุดูดซับเสียงบริเวณพื้นผิวที่มกีารส่ันสะเทือน  

6.  ติดเคร่ืองเก็บเสียงหรือเคร่ืองกรองเสียงสําหรับเคร่ืองยนตหรือมอเตอร  

7. ใชระบบปดครอบแหลงกําเนิดเสียง  

8.ใชน้ํามันหลอล่ืนชวยลดการเสียดสีระหวางชิ้นสวนของเครื่องจักร  

2. การลดระดับเสียงในชวงระยะเวลาระหวางที่แหลงกําเนิดและผูไดรับเสียง (Path) การ

ควบคุมเสียงที่ทางผานของเสียงจะทําได 2 ลักษณะ คือ  

2.1 เพื่อระยะทางระหวางแหลงของเสียงกับผูปฏิบัติงานหรือประชาชนซ่ึงระยะยิ่ง

หางเทาไหร ระดับเสียงดังที่จะถึงผูรับฟงก็จะลดลงเทานั้น  

2.2 โดยใชวัสดุเก็บดูดซับเสียงหรือกั้นเสียง (Acoustic shield or Barroers) เพื่อ

กั้นหรือดูดกลืนเสียงหรือเบ่ียงเบนทิศทางของเสียงจากเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต กับผูปฏิบัติงาน หรือ

ประชาชน หรือโดยการแยกแหลงกําเนิดเสียงดังออกไป โดยการครอบปดเคร่ืองจักรทั้งหมด หรือ

สรางเปนหองเก็บเสียง หรือปลูกสรางส่ิงกีดขวาง เชน กําแพงกันเสียง หรือตนไม เปนตน  

3. ผูที่ไดรับเสียง (Receiver)  

3.1 โดยการบริหารหรือจัดการ เปนวิธีหนึ่งทีมีประสิทธิภาพในการลดอันตราย

สําหรับผูปฏิบัติงานที่ไดรับเสียงเกินมาตรฐาน โดยอาศัยหลักการจํากัดเวลาการทํางานของ

ผูปฏิบัติงานใหนอยลง และดําเนินการอยางเครงครัด เชน จัดตารางการทํางานเพื่อวาผูปฏิบัติงาน

จะไดไมทํางานในที่มีเสียงดังนานเกินกวามาตรฐานที่กําหนด หรือกําหนดระยะเวลาการใชรถยนต

บางประเภทเพื่อไมใหเกิดเสียงดังตอประชาชนมากเกินไป  

3.2 การใชเคร่ืองปองกันอันตรายตอหู อาจแบงไดสองชนิดคือ เคร่ืองอุดหู        

(Ear pluge) ลดระดับเสียงได 6-25 เดซิเบล เอ และเคร่ืองครอบหู (Ear Muffs) ลดระดับเสียงได 

30-40 เดซิเบล เอ 

 
2.1.3 มลพิษทางความรอน 
ในการทํางานในที่มีอุณหภูมิสูงแทนที่รางกายจะระบายความรอนออกโดยการพาความ

รอนและการแผรังสีความรอน แตกลับจะตองไดรับความรอนจากการพาความรอนและการแผรังสี

ความรอนจากสิ่งแวดลอมมากกวา ฉะนั้นการระบายความรอนจากรางกายวิธีเดียวคือการระเหย 

ซึ่งก็มีขีดจํากัดในหลายองคประกอบ (กรมอนามัย, 2545) 
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ผลกระทบของความรอนในการทํางานตอสุขภาพ 
 ในสภาพแวดลอมที่มีความรอนสูง  ศูนยควบคุมอุณหภูมิของรางกายมีขีดจํากัดในการ

ทํางาน  กลาวคือไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพรอยเปอรเซนต อันเนื่องมาจาก

องคประกอบหลายอยางซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพไดดังนี้  

 1. เปนลมเนื่องจากความรอนในรางกายสูง (Heat Stroke) สาเหตุเกิดจากรางกายไดรับ

ความรอนจากสภาพแวดลอม ซึ่งอุณหภูมิสูงและไมสามารถควบคุมอุณหภูมิภายในรางกายได 

เปนผลใหอุณหภูมิของรางกายสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ผูปวยจะมีอาการรอนและแดง ซึ่งถาไมสามารถ

ลดอุณหภูมิของรางกายลงไดทันทวงที จะนําไปสูอาการประสาทหลอน คล่ืนไส โคมาและตายได 

 2. ตะคริวเนื่องจากความรอน (Heat Cramp) เกิดจากรางกายไดรับความรอนสูงเปนเวลา

คอนขางนาน ทําใหสูญเสียสมดุลของเกลือแร ซึ่งถูกขับออกมาพรอมกับเหงื่อ ทําใหเกิดอาการเกร็ง

ของกลามเนื้อหรือที่เรียกวาตะคริว 

 3. การออนเพลียเนื่องจากความรอน (Heat Exhaustion) เกิดจากการไดรับความรอนสูง

ทําใหเสนเลือดที่ผิวหนังขยายตัว เลือดจึงไหลไปสูบริเวณผิวหนังมากข้ึน ทําใหระบบหมุนเวียน

เลือดไปเล้ียงสมองไดไมเต็มที่ เกิดอาการออนเพลีย ปวดศรีษะเปนลมหนามืด ชีพจรเตนออนลง มี

อาการคล่ืนไส อาเจียน ตัวซีด อาจหมดสติได 

 4. การขาดน้ํา (Dehydration) เกิดอาการกระหายน้ํา ผิวหนังแหง น้ําหนักลด อุณหภูมิ

รางกายสูงข้ึน และอาจทําใหชีพจรเตนเร็วข้ึน รูสึกไมสบาย 

 5. เกิดผดผ่ืนข้ึนตามบริเวณผิวหนัง (Heat Rash) การไดรับความรอนสูงอยางรวดเร็ว จะ

ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบขับเหงื่อ ทําใหมีผ่ืนข้ึน อาจมีอาการคันอยางรุนแรง เพราะทอขับ

เหงื่อมีการอุดตัน 

 
2.2 การควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม 
 การควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศเปนกระบวนการหรือการกระทําที่ลดหรือ

กําจัดสารมลภาวะทางอากาศที่เปนของเสียจากจุดกําเนิดของโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยการใชอยางมีประสิทธิภาพ ลดการใชสารที่เปนอันตรายเพื่อลด

ความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของมนุษย และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมการควบคุมสารมลภาวะ

ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม การควบคุมที่ดีที่สุด คือ การปองกันไมใหเกิดสารมลภาวะทาง

อากาศ แตถามีสารมลพิษเกิดข้ึนแลว จําเปนตองหาวิธีกําจัดใหมีปริมาณนอยลงจนไมเปน

อันตราย หรือไมทําใหเกิดความเสียหายข้ึนดังนั้นการควบคุมและการปองกันมลภาวะทางอากาศ

สามารถทําไดดังนี้ (ธวัชชัย เนียรวิฑูรย, 2534) 
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 2.2.1 การควบคุมแหลงกาํเนิดสารมลภาวะทางอากาศ 
 1. การควบคุมสารมลภาวะทางอากาศโดยการเจือจางในบรรยากาศ เปนวิธีลดความ

เขมขนของสารมลาวะทางอากาศโดยใชปลองควัน สารมลภาวะทางอากาศที่เจือจางออกจาก

ปลองควันจะถูกความปนปวนของบรรยากาศทําใหกระจายออกและเกิดความเจือจางคนความ

เขมขนเหลือนอยกวาขีดจัดที่เปนอันตรายกอนถึงระดับพื้นดินความสูงของปลองควันจะตองไมนอย

กวา 2.5 เทาของความสูงของอาคารสูงสุดที่อยูใกล การใชปลองควันจะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ถา

ใชวิธีการแบงเขตอากาศ (Air Zoning) ซึ่งเปนการวางแผนเกี่ยวกับชุมชนเพื่อปองกันความเขมขน

ของมลภาวะทางอากาศถึงขีดที่เปนอันตรายไมใหเกิดในระดับพื้นดิน จุดที่ต้ังของปลองควัน

สามารถกระจายสารมลภาวะทางอากาศอยางมีประสิทธิภาพ การแบงเขตอากาศจําเปนตอง

ศึกษาขอมูลอุตุนิยมวิทยาของพื้นที่ในชุมชนนั้นดวย เพื่อปองกันผลเสียของสารมลภาวะทาง

อากาศที่เกิดข้ึน 

 2. การควบคุมสารมลภาวะทางอากาศจากแหลงกําเนิด แบงไดเปน 3 วิธี  

  1.  การดัดแปลงกระบวนการผลิต เปนการเปล่ียนแปลงกระบวนการหรือวิธีการ

การผลิตที่มีความสําคัญตอการลดปริมาณสารปนเปอนออกสูบรรยากาศ ไดแก การเปล่ียนแปลง

วัตถุดิบ เปล่ียนแปลงเคร่ืองมืออุปกรณที่ใชในกระบวนการผลิต เปล่ียนเช้ือเพลิง เปล่ียนวิธีการ

ดําเนินการ เปนตน 

  2. ใชเชื้อเพลิงที่สะอาดกวาในกระบวนการสันดาป 

  3. ทําความสะอาดอากาศเสียที่เกิดข้ึนกอนจะปลอยออกสูบรรยากาศ โดยเลือก

วิธีการควบคุมที่เหมาะสมซึ่งข้ึนอยูกับชนิดและปริมาณของสารมลภาวะทางอากาศ 

  
2.2.2 การควบคุมอนุภาคของสารมลภาวะทางอากาศ   

 เปนวิธีการกําจัดสารมลภาวะทางอากาศที่เกิดข้ึนในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตองมีระบบ

กําจัดที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปญหาทางดานส่ิงแวดลอมของสารมลภาวะทางอากาศ ไดแก ฝุน

ละออง เขมา ควัน  กาซพิษ ไอระเหย และกล่ินเหม็น โดยวิธีควบคุมมีดังนี้ 

 1. ระบบรวบรวมอากาศ (Hood) เปนเคร่ืองมือที่ใชในการบวนการระบายอากาศโดยจับ

การกระจายความรอนหรืออากาศที่สกปรกซ่ึงจะถูกสงไปยังระบบทอ (Duct work) เขาไปสูเคร่ือง

กําจัดอากาศเสีย ปริมาณของอากาศที่ตองจับและเพื่อเปนตัวหาอากาศที่สกปรกข้ึนอยูกับขนาด 

ลักษณะ และสถานที่ต้ังของระบบรวบรวมอากาศ 

 2. พัดลม (Fan) ใชสําหรับเคล่ือนยายอากาศจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ในการควบคุม

อากาศ พัดลมหรือเคร่ืองดูดอากาศก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหมวลอากาศและอากาศสกปรกเคล่ือนที่
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และถูกนําจากจุดที่เกิดไปสูเคร่ืองมือกําจัด จะถูกแยกเก็บหรือถูกกําจัดออกกอนปลอยออกสู

บรรยากาศภายนอก การเลือกใชพัดลมตองคํานึงถึงปริมาณอากาศ 

 3. ระบบเดินทอ (Duct Work) การนําอากาศดูดออกตามระบบทอเพื่อพาอากาศที่สกปรก

ไปสูเคร่ืองมือกําจัด หลักสําคัญที่ตองคํานึงคือ ความเร็วของอากาศในทอเพื่อใหส่ิงสกปรกเหลานั้น

ไมตกคางในทอ 

 4. ระบบกําจัดอากาศเสีย (Air Pollution Control) อากาศที่สกปรกในโรงงานอุตสาหกรรม

มีอยูหลายลักษณะ เชน ในรูปของฝุนละออง เขมาควัน กล่ิน และไอสารเคมี ดังนั้นการทําให

อากาศเหลานั้นสะอาดหรือมีส่ิงที่กอใหเกิดความรําคาญและอันตรายนอยที่สุด จําเปนตองอาศัย

เคร่ืองตาง ๆ ซึ่งข้ึนอยูกับคุณสมบัติของอากาศเสียนั้น ทําใหเคร่ืองกําจัดมีหลายแบบ คือ 

 ถุงกรอง (Bag Filter) เปนเคร่ืองมือสําหรับดักฝุนละอองหรือสารที่มีลักษณะเปนฝุน

ละอองจากอากาศ โดยทําใหฝุนละอองเหลานั้นเกาะอยูในรูของแผนกรองนั้น อากาศที่ผานแผน

กรองแลวจะเปนอากาศที่สะอาดหรือมีความสกปรกนอยลง แผนกรองโดยมากจะทําในรูปของถุง

หรือหลอดลม วัสดุที่ใชจะเปน Cotton Nylon หรือ Glass เปนตน 

 เครื่องตกตะกอนดวยไฟฟาสถิตย (Electrostatic Precipitator) เปนเคร่ืองมือที่ใชความ

แตกตางของศักยไฟฟาเพื่อสรางสนามไฟฟาแลวจะทําใหฝุนละอองไดรับประจุไฟฟา โดยมีแผน

หรือวัสดุที่มีประจุไฟฟาอีกประจุหนึ่งเรียก Collecting  Plates เมื่อฝุนละอองในอากาศไหลผานจะ

ทําใหมีแรงดึงดูดในอากาศเขามาหากัน ทําใหส่ิงสกปรกฝุนละอองนั้นไปเกาะติดอยูกับแผน 

Collecting  Plates ที่มีประจุแตกตางกัน ก็จะสามารถแยกฝุนละอองหรือความสกปรกนั้นออกจาก

อากาศที่ไหลผาน  Cyclone เปนเคร่ืองมือที่สามารถแยกความสกปรกของอากาศ โดยไมมีสวนใด

เคล่ือนไหว ฝุนละอองหรือความสกปรกจะแยกออกจากอากาศที่เปนตัวนํามาเผาโดยการ

เปล่ียนแปลงใหความเร็วของอากาศเปนความเร็วที่วิ่งเขาสูจุดรวมสองชั้น ที่อยูในเขตจํากัด โดย 

Cyclone โดนอากาศวิ่งเขาสูสวนลางโดยอยูวงนอก และหมุนชิ้นสวนบนโดยอยูวงในแลวหมุนไปสู

อากาศ Cyclone เนื่องจากแรงเฉ่ือยของฝุนละอองจะถูกเหวี่ยงใหกระทบฝาผนังแลวตกลงสู

สวนลางของ Cyclone 
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2.2.3 การใชหลักกฎหมายในการควบคุมมลภาวะทางอากาศ 
 กฎหมายควบคุมมลภาวะทางอากาศใชหลักมาตรฐานคุณภาพอากาศเพื่อกําหนดระดับ

ของมลภาวะทางอากาศในบรรยากาศสูงสุด  ซึ่งยินยอมใหมีไดในบรรยากาศตามกฎหมายปองกัน

มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและสวัสดิการของประชาชน พืช สัตว ทรัพยสิน ทรัพยากร และ

การคมนาคม ซึ่งเปนผลมาจากมลภาวะทางอากาศบดบังทัศนวิสัย โดยจําแนกมาตรการดาน

กฎหมายและคุณภาพอากาศดังนี้ (วงศพันธ ลิมปเสนีย, 2543)  
1. มาตรการทางดานกฎหมาย 

 1.1 ความคุมแหลงกําเนิดมลภาวะทางอากาศดวยการระบุชนิดหรือกระบวนการผลิตดาน

อุตสาหกรรม ซึ่งจําเปนตองดําเนินการภายใตการควบคุมดูแลขององคกร ตลอดจนชนิดและ

ประเภทของสารมลภาวะทางอากาศที่จัดวาเปนอันตรายตองมีการดําเนินการควบคุม 

 1.2 จัดวางผังเมืองมิใหยานอุตสาหกรรมทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศโดยมาตรการ

ควบคุมตองคํานงึถงึความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิและเทคโนโลยี 

 1.3 ใหมกีฎหมายหรือขอบังคับในการควบคุมชนิดของเช้ือเพลิงที่จะใช ในกรณีที่ไมอาจมี

การควบคุมการระบายมลภาวะทางอากาศหลังจากสันดาปดวยวิธีใด ๆ  
2. มาตรฐานคุณภาพอากาศ 

 2.1 มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient air quality standards) เพื่อ
กําหนดระดับมลภาวะทางอากาศในบรรยากาศ 

 2.2 มาตรฐานคุณภาพอากาศที่พื้นดิน (Quasi-emission standards) กําหนดระดับทล

ภาวะทางอากาศที่พื้นดินเพื่อใชเปนเกณฑในการคํานวณการฟุงกระจายของมลภาวะทางอากาศ 

ซึ่งระบายออกจากแหลงกําเนิดโดยเฉพาะ 

 2.3 มาตรฐานฟลูออไรด กําหนดดวยการคาํนึงถึงปริมาณของฟลูออไรดที่ควรมีในพืช 

 2.4 มาตรฐานของมลสารคือการกําหนดคา Dustfull 

 2.5 มาตรฐานวัดแลวซ่ึงสองผานหรือสะทอนจากอนุภาคของมลสารบนกระดาษกรอง 

(Soiling index) 

 2.6 มาตรฐานการวัดการเปล่ียนแปลงตะกั่วออกไซดเปนตะกั่วซัลเฟต เนื่องจากกาซ

ซัลเฟอรไดออกไซด 

 2.7 มาตรฐานกล่ิน (Odor standards)  

 2.8 มาตรฐานทัศนวิสัย (Visibility standards) 

 2.9 มาตรฐานการดําเนินการเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน เนื่องจากเหตุสภาวะมลภาวะทางอากาศ 

(Episode action standards) 
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3. แนวทางในการแกไขปญหามลภาวะทางอากาศ 
 ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรมควรเลือกวิธีการที่เหมาะสม 

ประหยัด และไดผลดีที่สุดโดยคํานึงถึงเทคนิควิธีการและดานเศรษฐกิจ ประกอบโดยมีแนว

ทางแกไขปญหามลภาวะทางอากาศดังนี้ (ธวัชชัย เนียรวิฑูรย, 2534) 

 3.1 การจัดแบงเขตเฉพาะกิจ เปนการจัดวางผังเมือง เขตอุตสาหกรรมหรือชุมชนออกเปน

เขตตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมตามสภาพทองถิ่นและกิจกรรมชุมชน ซึ่งจะชวยใหมีความสามารถ

ควบคุมและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแกปญหามลภาวะทางอากาศไดสะดวกย่ิงข้ึน รวมทั้งสามารถ

ลดอันตรายและเหตุรําคาญอันพึงจะมีตอชุมชนใหอยูในระดับที่มาตรฐานกําหนด 

 3.2 การใหความรูตอชุมชน เปนการใหความรูทางดานมลภาวะทางอากาศใหมีความรู

ความเขาใจและปฏิบัติอยางถูกตอง ซึ่งก็ใหเกิดประโยชนในดานการปองกันและควบคุมมลภาวะ

ทางอากาศอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.3 เลือกวิธีการควบคุมมลภาวะทางอากาศ 

3.3.1 พยายามเลือกใชวัตถุดิบหรือเช้ือเพลิงที่ไมมีสารที่ทําใหเกิดสารมลภาวะ

ทางอากาศ 

3.3.2 ปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบหรือเชื้อเพลิงที่ใชในกระบวนการผลิตใหเกิดสาร 

มลภาวะทางอากาศนอยที่สุด 

3.3.3 ปรับปรุงแกไขกระบวนการผลิตที่สามารถชวยลดสารมลภาวะทางอากาศ 

  3.3.4 พยายามขจัดสารมลภาวะทางอากาศออกกอนที่จะปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 

 ดังนั้นการหาแนวทางวิธีการในรูปแบบตาง ๆ ในดานการจัดการส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม

เพื่อดําเนินการควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม การพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรมยอมสงผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม ทั้งผูบริหารและผูประกอบการ ซึ่งตอง

อาศัยอํานาจพระราชบัญญัติโรงงานตองทําหนาที่เปนผูดูแลควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

โดยมีมาตรการข้ันตนต้ังแตข้ันเตรียมการดําเนินการขออนุญาตต้ังโรงงาน การตรวจติดตามผลการ

ใหบริการทางดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนมีการวางแผนที่จะดําเนินงานเพื่อลดปญหามลภาวะทาง

อากาศ โดยเฉพาะที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมใหบรรลุเปนหมายโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด เพื่อชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในปจจุบันและ

อนาคต 
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2.3 การปองกันอันตรายตอสุขภาพของโรงสขีาวดวยเครื่องจกัร 
 ผูประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทีก่ําหนดไวในขอ 5. ทัง้ในลักษณะทีเ่ปน

การคา และไมเปนการคา จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอันเกีย่วดวยสุขลักษณะ และมาตรการ

ปองกนัอันตรายตอสุขภาพในเร่ืองตางๆ ที่จะกาํหนดในขอบังคับนี ้ดังนี ้(กรมอนามัยส่ิงแวดลอม: 

2548) 

      (1) สถานที่ต้ังและสภาพแวดลอม 

       (2) เคร่ืองจักร อุปกรณในการผลิต 

       (3) การควบคุมความปลอดภัยในการทํางาน 

       (4) การจัดการมลพิษ 

     (5) การจัดการปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ 

      (6) มาตรฐานควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
2.3.1 สถานที่ต้ัง สภาพแวดลอมของโรงสีขาว 

1. หามต้ังโรงสีขาวที่ใชเคร่ืองจักรในการผลิตไมเกิน 50 แรงมา ซึ่งไมมีหมอน้ําในบริเวณ

ดังตอไปนี้ 

(1) บานจัดสรรเพื่อการพักอาศัยอาคารชุดพักอาศัยและบานแถวเพื่อการพักอาศัย 

(2) ภายในระยะ 50 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษา วัดวาอาราม หรือ ศาสนสถานอ่ืน โบราณสถาน โรงพยาบาล แหลงคุมครอง

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และสถานทําการของหนวยราชการยกเวนสถานที่ทําการของหนวย

ราชการที่ใชเปนที่ทําการเพื่อการควบคุม กํากับ ดูแล อํานวยความสะดวกหรือการใหบริการแกการ

ดําเนินกิจการของโรงงานนั้นๆ 

2. หามต้ังโรงสีขาวที่ใชเคร่ืองจักรในการผลิตเกิน 50 แรงมา หรือโรงสีขาวทุกขนาดที่มี

หมอไอน้ํา ในบริเวณดังตอไปนี้ 

(1) บานจัดสรรเพื่อการพักอาศัยอาคารชุดพักอาศัยและบานแถวเพื่อการพักอาศัย 

(2) ภายในระยะหาง 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถานไดแก โรงเรียน 

สถาบันการศึกษา วัดวาอาราม หรือศาสนสถานอ่ืน โบราณสถาน โรงพยาบาล แหลงคุมครองและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และสถานท่ีทําการของหนวยราชการ ยกเวนสถานท่ีทําการของ

หนวยราชการที่ใชเปนที่ทําการ เพื่อการควบคุม กํากับ ดูแล อํานวยความสะดวก หรือการใหบริการ

แกการดําเนินกิจการของโรงงานนั้นๆ 
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3. ที่ต้ังโรงสีขาวตองมีเขตกันชน (Buffer Zone) โดยรวมไมนอยกวา 10 เมตร และหางจาก

ทางหลวงแผนดินและแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา 50 เมตร 
 
2.3.2 การจัดวาง ลักษณะและองคประกอบของเครื่องจักรและอาคารโรงสีขาว 
             1. เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณที่ใชในโรงสีขาวตองเปนดังตอไปนี้ 

      (1) เคร่ืองจักร อุปกรณตองมั่นคงแข็งแรงและเหมาะสมกับการใชงาน 

       (2) ใชเคร่ืองจักรที่มีความปลอดภัยและไมกอใหเกิดความส่ันสะเทือนและเสียงรบกวนแก

ผูอยูอาศัยใกลเคียง โดยรอบในรัศมีไมตํ่ากวา 50 เมตร สําหรับโรงสีขาวที่มีอัตราการผลิต ไมเกิน 

50แรงมา และไมตํ่ากวา 100 เมตร สําหรับโรงสีขาวที่มีอัตราการผลิตเกินกวา 50 แรงมา 

      (3) มีเคร่ืองปองกันอันตรายอันเกิดจากสวนที่เคล่ือนไหวของเคร่ืองจักรตามความจําเปน

และเหมาะสม 

      (4) เคร่ืองลําเลียงขนสงขาว ซึ่งมีสายลําเลียงผานเหนือบริเวณซึ่งมีคนปฏิบัติหรือทางเดิน 

ตองมีเคร่ืองปองกันของตกและรองรับของตก ตองมีเคร่ืองบังคับที่ทําใหสายลําเลียงหยุดไดเองเมื่อ

เคร่ืองหยุดทํางาน 

            2. อาคารโรงสีขาว 

      (1) พื้นอาคารตองมั่นคง แข็งแรง ไมมีน้ําขังหรือล่ืน อันอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

      (2) วัสดุที่ใชในการกอสรางตองเหมาะสมกับการประกอบกิจการโรงสีขาว ตามขนาด

ประเภท หรือชนิดของโรงสีขาว รวมทั้งไมกอใหเกิดการลุกลามของอัคคีภัย 

      (3) มีประตูหรือทางออกใหพอกับจํานวนคนในโรงสีขาวที่จะหลบหนีภัยออกไปได

ทันทวงทีเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึน บานประตูเปดออกไดงาย มีขนาดกวางไมนอยกวา 110 

เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 200 เซนติเมตร 

      (4) มีการระบายอากาศที่เหมาะสม โดยมีพื้นที่ประตู หนาตางและชองลมรวมกัน ไมนอย

กวา 1 ใน 10 ของพื้นที่ของหอง หรือมีการระบายอากาศไมนอยกวา 0.5 ลูกบาศกเมตรตอนาทีตอ

คนงาน 1 คน 

       (5) บันไดข้ึนลงระหวางการขึ้นไปตรวจสอบ ดูแล เคร่ืองจักรอุปกรณจะตองมั่นคงแข็งแรง 

มีลักษณะ ขนาดและจํานวนที่เหมาะสมกับ อาคารโรงสีขาว ข้ันบันไดตองไมล่ืนและมีชวงระยะหาง

เทากันโดยตลอด 

       (6) ตองจัดใหมีแสงสวางในการทํางานอยางเพียงพอ ความเขมของแสงสวางตองไมนอย

กวา 100 ลักซ 

       (7) จัดใหมีสายลอฟาตามความจําเปนและเหมาะสม      
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2.3.3 การควบคุมและการจัดการอุบัติเหตุและความปลอดภัยในการทํางาน 
             1. เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ และอุปกรณที่ใชในกระบวนการผลิต 

(1) ตรวจสอบประสิทธิภาพเคร่ืองมือ และอุปกรณกอนการใชงานทุกคร้ัง 

(2) ตรวจซอมบํารุงรักษาเพื่อความปลอดภัยของเคร่ืองจักร เคร่ืองมืออยางสม่ําเสมอ 

 2. ระบบไฟฟาภายในโรงสีขาว 

(1) จัดทําแผนผังวงจรไฟฟาภายในสถานประกอบการทัง้หมด 

(2) ตรวจสอบสายไฟฟาตลอดเวลา หากชํารุด ตองซอมแซมหรือเปล่ียนใหมทนัท ี

(3) จัดใหมีการติดปายเตือนอันตรายจากไฟฟา ในบริเวณโรงสีขาว เชน อันตราย

ไฟฟาแรงสูงหรือเขตอันตรายหามเขา เปนตน 

  3. ความรอน 

      (1) ในบริเวณที่มีอุณหภูมิสูงกวา 45 องศาเซลเซียส ตองมีการแกไขปรับปรุงเพื่อลดระดับ

ความรอนใหนอยลง หรือมีอุปกรณปองกันความรอนแกผูปฏิบัติงาน 

      (2) ตรวจวัดความรอนบริเวณเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณที่ใหกําเนิดความรอน หรือไอน้ํา 

ใหอยูในระดับที่ปลอดภัยอยางสม่ําเสมอ 

(3) จัดระบบปองกันภัยบริเวณที่มีอุณหภูมอิยางเหมาะสม เชน มีเคร่ืองระบายความรอน 

            4. การปองกันอัคคีภัย 

      (1) จัดเตรียมระบบหรือเคร่ืองมือในการปองกันอัคคีภัยอยางเหมาะสม เชน มีตูเก็บสาย

และหัวฉีดน้ําดับเพลิง, อุปกรณดับเพลิงชนิดถังหิ้วติดต้ัง นอกจากน้ีควรวางทอน้ําขนาดใหญไว 

เพื่อเปนน้ําใชและน้ําสําหรับใชเติมรถน้ําและรถดับเพลิง รวมทั้งมีหัวจายน้ําใหรถน้ําและ

รถดับเพลิง 

       (2) ตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบหรือเคร่ืองปองกันอัคคีภัยอยางสม่ําเสมอ 

       (3) ตองจัดใหมีสัญญาณแจงภัยอันตรายอยางนอย 2 ที่ รวมทั้งสัญญาณควันและเสียง

ดวย 

       (4) จัดทําแผนปองกันอัคคีภัยและจัดอบรมเตรียมความพรอมกับเหตุฉุกเฉินใหแก

พนักงานอยางนอยปละคร้ัง 

             5. การทํางานของคนงาน 

      (1) จัดเตรียมอุปกรณในการปองกันภัยสวนบุคคล ไดแก หนากากปองกันฝุน เคร่ืองกรอง 

ฝุน ที่อุดหู ที่ปดหู หมวกนิรภัย เปนตน โดยใหเหมาะสมกับลักษณะงาน 

      (2) ออกระเบียบบังคับใหคนงานตองสวมใสเคร่ืองปองกันภัยสวนบุคคลขณะทํางานทกุ

คร้ัง 



 20 

      (3) จัดฝกอบรมความปลอดภัยและการใชเคร่ืองมืออยางถูกตองเหมาะสมแกคนงาน 

      (4) จัดใหมีการตรวจสุขภาพของคนงาน และพนักงานเปนประจําทุกปอยางนอยปละคร้ัง 

             6. การสุขาภิบาล 

      (1) จัดใหมีน้ําด่ืมน้ําใช หองน้ําและหองสุขาภายในโรงสีขาวอยางพอเพียง โดยหองสวม

อยางนอยในอัตราคนงานไมเกิน 15 คนตอ 1 ที่นั่ง คนงานไมเกิน 40 คนตอ 2 ที่นั่ง หากมีคนงาน

ชาย หญิง รวมกัน 15 คน ใหจัดสวมแยก 

      (2) จัดใหมีสถานที่ทําความสะอาดรางกาย วัสดุอุปกรณในการทํางานตามความจําเปน 

      (3) จัดใหมีการระบายถายเทอากาศใหเพียงพอสําหรับหองสวม หองปสสาวะ 

      (4) รักษาความสะอาดภายในโรงสีขาวใหปราศจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และจัดใหมี

ภาชนะรับรองมูลฝอยอยางเพียงพอ 

      (5) หลังเสร็จส้ินการผลิต ใหทําความสะอาดทอลําเลียง ขนถาย และเก็บวัตถุดิบอยางนอย

วันละคร้ัง 

 
2.3.4 การจัดการมลพิษของสถานประกอบการ 
            1. การจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

      (1) ตองรักษาโรงสีขาวใหสะอาดปราศจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอยูเสมอ และจัดใหมีที่

รองรับหรือที่กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามความจําเปนและเหมาะสม 

      (2) ตองแยกส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ไวในที่รองรับตางหากที่เหมาะสมและมีฝาปด

มิดชิดและตองจัดใหมีการกําจัดส่ิงดังกลาวโดยเฉพาะดวยวิธีการที่ปลอดภัยและไมกอใหเกิดความ

เดือดรอนรําคาญ 

      (3) ตองมีสถานที่จัดเก็บหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวใหเหมาะสมและถูกหลัก

สุขาภิบาล 

      (4) ตองแจงรายละเอียดเก่ียวกับชนิด ปริมาณ ลักษณะ คุณสมบัติและสถานท่ีเก็บส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวนั้นๆ พรอมทั้งวิธีการเก็บ ทําลาย การกําจัดฤทธ์ิ ทิ้ง ฝง เคล่ือนยายและ

การขนสง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 25 พ.ศ.2531 แกพนักงานเจาหนาที่ 

             2. การตรวจสอบคุณภาพน้ําจากกระบวนการผลิต 

      (1) อุณหภูมิของน้ําเสียที่จะระบายสูสาธารณะไมมากกวา 40 องศาเซลเซียส 

      (2) ความเปนกรด-ดาง (pH) ตองมีคาอยูระหวาง 5.0 ถึง 9.0 

      (3) สารแขวนลอย (Suspended Solids) ในทีน่ี้ไมมากกวา 50 มิลลิกรัมตอลิตร 

      (4) น้ํามนัและไขมัน (Oil and Grease) ไมมากกวา 5.0 มิลลิกรัม/ลิตร 
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       (5) คาความสกปรกในรูป BOD5 ไมมากกวา 20 มิลลิกรัม/ลิตร (ที่อุณหภูมิ 20 องศา

เซลเซียส) 

             3. ระบบระบายอากาศเสีย 

      (1) หามระบายอากาศเสียออกจากโรงสีขาว เวนแตไดทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลาย

อยางจนอากาศที่ระบายออกนั้นมีปริมาณของสารเจือปนไมเกินกวาคาที่กําหนดในกฎกระทรวง

อุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2536 เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออก

จากโรงงาน 

            4. การปองกันฝุนละออง 

      (1) ตองจัดใหมีการระบายอากาศที่เหมาะสม เชน ลักษณะโครงสรางโรงเรือน มีผนังเปด

โลงทั้ง 4 ดาน และหรือเปนหลังคาสังกะสี, คอนกรีต เปนตน 

      (2) ติดต้ังระบบควบคุม ปองกัน การฟุงกระจายของฝุนละอองในทุกกระบวนการผลิตที่

เกิดฝุนละออง 

      (3) ใชอุปกรณกําจัดฝุนแบบมีประสิทธิภาพสูง ตามปริมาณของฝุนที่เกิดจากกระบวนการ

ผลิต        
 
2.3.5 การจัดการปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ 
      (1) ตองทําการกําจัดกล่ิน เสียง ความส่ันสะเทือน ฝุนละออง เขมา เถาถานที่เกิดข้ึนจาก

โรงสีขาวมิใหเปนที่เดือนรอนหรือเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพของผูอยูอาศัย

ใกลเคียง 

      (2) ข้ันตอนการผลิตและการเก็บผลิตภัณฑที่ทําใหเกิดกล่ินและฝุนละออง ควรทําในระบบ

ปดภายในโรงสีขาว 

      (3) ทําการควบคุมกล่ินและฝุนละอองจากข้ันตอนการผลิต โดยใชเคร่ืองดูดอากาศและ

ระบบกําจัดหรือบําบัดอากาศกอนระบายออกสูภายนอก 

      (4) ตองดูแลรักษาระบบเก็บเสียง ทอไอเสีย หมอพักของเคร่ืองตนกําลังใหอยูในสภาพ

เรียบรอยตลอดเวลา 

      (5) ตองจัดใหมีปลองที่มีความสูงเพียงพอใหเขมาควันออกสูบรรยากาศได 
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2.3.6 มาตรฐานควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมจากสถานประกอบการ 
             1. มาตรฐานควบคุมระดับเสียง 

      (1) ภายในสถานประกอบการ คนงานที่ทํางานไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน จะตองไดรับเสียงดัง

ติดตอกันไมเกิน 90เดซิเบลเอ (Leq8hr) 

      (2) ในชุมชนทั่วไปที่ต้ังบานเรือนใกลเคียงกับสถานประกอบการระดับเสียงในเวลา

กลางวัน-กลางคืน (Ldn) คือ กลางวัน (07.00-22.00 น.) เทากับ 55 เดซิเบล เอ กลางคืน (22.00-

07.00 น.) เทากับ 45 เดซิเบลเอ โดยเสียงดังที่ไดรับตองดังติดตอกันไมเกิน 70 เดซิเบล เอ แตไม

เกิน 24 ชั่วโมง (Leq 24 hr)     

 2. มาตรฐานควบคุมระดับฝุนละออง 

      (1) ภายในสถานประกอบการ ปริมาณฝุนละอองรวม (TSP) เฉล่ีย 8 ชั่วโมง 

จะตองมีคาไมเกิน 15.0มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน (PM-10) ตองมีคา ไมเกิน 5.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

      (2) บรรยากาศโดยทั่วไปของชุมชน ปริมาณฝุนละอองรวม (TSP) เฉล่ีย 24 ชั่วโมง 

จะตองมีคาไมเกิน0.33 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน (PM-10) ตองมีคาไมเกิน 0.12 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

 3. คามาตรฐานของความรอน 

(1) ภายในสถานที่ประกอบการที่มีลูกจางทํางานอยูจะมีสภาพความรอนที่ทําใหอุณหภูมิ

ของรางกายของลูกจางสูงเกินกวา 38°C มิได 

(2) ในกรณีที่ภายในสถานที่ประกอบการมีสภาพความรอนที่ทําใหอุณหภูมิของรางกาย

ของลูกจางสูงกวา 38°C ใหนายจางดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงเพื่อลดสภาพความรอนนั้น หาก

แกไขหรือปรับปรุงไมไดนายจางจะตองจัดใหลูกจางมีเคร่ืองปองกันความรอน มิใหคุณภาพของ

รางกายลูกจางสูงกวา 38°C 

(3) ในกรณีที่อุณหภูมิของรางกายลูกจางสูงกวา 38°C นายจางจะตองใหลูกจางหยุดพัก

ชั่วคราวจนกวาอุณหภูมิของรางกายลูกจางอยูในสภาพปกติ 

(4) ในที่ที่เปนแหลงกําเนิดความรอนที่มีสภาพความรอนสูงถึงขนาดเปนอันตรายแก

สุขภาพอนามัยของบุคคลใหนายจางประกาศเตือนใหทราบ 

(5) ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงทํางานใกลแหลงกําเนิดความรอนที่ทําใหอุณหภูมิในบริเวณ

นั้นสูงกวา 45°C สวมชุดแตงกาย รองเทาและถุงมือสําหรับปองกันความรอนตามมาตรฐานที่

กําหนด ตลอดเวลาที่ลูกจางทํางาน 
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2.4 การตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
ในปจจุบันพบวามีการเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากมีการผลิต

ผลิตภัณฑใหม ๆเพิ่มข้ึน ซึ่งในกระบวนการการผลิตจะตองมีการใชวัตถุดิบ สารเคมีชนิดใหม หรือ

ผสมผสานเก่ียวกับการใชสารตัวเกา รวมทั้งปจจัยทางกายภาพ เชน การใชเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ

อุปกรณตาง ๆ  การใชแสงเลเซอร  ไมโครเวฟ และอ่ืน ๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการตระหนักถึงปญหา

ส่ิงแวดลอมในการทํางานที่อาจจะกอปญหาสุขภาพจะตองพิจารณาถึง พิษของวัตถุดิบ และ

ผลิตภัณฑ  แหลงของมลพิษในสถานท่ีทํางาน การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต การทบทวน

วิธีการปฏิบัติงาน และมาตรการควบคุมที่ใชในสถานที่ทํางาน มีรายละเอียดดังนี้ (มนัส สุวรรณ, 

2549) 
2.4.1 พิษของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ 
ความเปนพิษของสารเคมีนั้นไมอาจใชเคร่ืองบงชี้เพียงอยางเดียว หรือจะไมใชส่ิงที่สําคัญ

ที่สุดที่จะบอกถึงอันตรายตอสุขภาพ ตองศึกษารายละเอียดของกระบวนการผลิตที่มีการใชสารเคมี

หรือผลิตสารเคมี ศึกษาถึงความเปนไปไดของการทําปฏิกิริยากับสารเคมีอ่ืน ๆ หรือกับปจจัยทาง

กายภาพตาง ๆ ประสิทธิภาพของระบบระบายอากาศที่ใชอยู หรือประสิทธิภาพของการปดคลุม

สารที่ใชในกระบวนการผลิต ปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธกับอันตรายที่อาจจะเกิดจากการใช

สารเคมีแตละชนิดเปนอยางยิ่ง และตองศึกษาถึงลักษณะและระดับความเปนพิษของสารที่จะเกิด

ข้ึนกับผูปฏิบัติทั่วไป และผูปฏิบัติงานที่มีความไวเปนพิเศษดวย 
2.4.2 แหลงของมลพิษในสถานที่ทํางาน 
สํารวจแหลงทํางานที่อาจจะเปนอันตราย  เชน  ในบริเวณงานที่มีฝุนฟุงกระจายอยางมาก  

ปริมาณความเขมขนของฝุนละอองจะตองมีความเขมขนสูงมากจึงจะมองเห็นไดในอากาศ  ดังนั้น

แมวาจะมองไมเห็นฝุนละอองเลย  ก็มิไดหมายความวาในบรรยากาศขณะน้ันไมมีฝุน และช้ีบงถึง

สารปนเปอนในอากาศที่เกิดข้ึนได นอกจากนี้ในกระบวนการที่มีการเผาไหม  และการใชน้ํามัน

เชื้อเพลิงตาง ๆ และกระบวนการแยกสารที่จะสามารถบอกถึงสารปนเปอนและอนุภาคสารตาง ๆ 

ที่เกิดข้ึนที่อาจเปนอันตรายได 
2.4.3 การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต  
การนําเคมีภัณฑใหม  ๆ  และการนําปจจัยส่ิงแวดลอมทางกายภาพเขามาใชใน

กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องตลอดเวลา ดังนั้นตองศึกษาถึงลักษณะของอันตราย

เหลานั้นอยางละเอียดถี่ถวนกอนนํามาใช ทั้งนี้เพื่อจะไดเตรียมมาตรการปองกันตาง ๆ ไวใหพรอม  

ผูประกอบการควรจะตองแจงหรือชี้แจงใหพนักงานทุกคนไดทราบถึงลักษณะของอันตรายที่อาจจะ
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เกิดจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็ควรจะไดดําเนินการควบคุมอันตรายเหลานั้น

เพื่อใหการคุมครองพนักงานดวย 
2.4.4 การทบทวนวิธีการปฏิบัติงาน 
จัดใหมีการศึกษาทบทวนหลังจากที่ผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติหนาที่ ที่กําหนดใหมาระยะหนึ่ง 

เพื่อดูวางานที่ปฏิบัติอยูนั้นอาจมีอันตรายซอนเรนอยูหรือไม การเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน หรือการ

ปรับเปล่ียนทางเทคนิค ผูปฏิบัติงานอาจจะไดรับผลการทบตอสุขภาพอนามัยจากการเปล่ียนแปลง

นั้นได จอกจากนี้การกําหนดใหผูปฏิบัติงานทํางานลวงเวลาในงานบางจุดที่ตองใชเวลาทํางาน

ยาวนานข้ึน อาจจะทําใหผูปฏิบัติงานไดรับอันตรายได 
2.4.5 มาตรการควบคุมที่ใชในสถานที่ทํางาน 
กําหนดชนิดหรือประเภทของมาตรการท่ีตองควบคุม  รวมถึงตรวจสอบประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการตางๆ เชน การระบายอากาศเฉพาะท่ี การระบาย

อากาศทั่วไป การใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการหายใจ การใชอุปกรณปองกันอันตรายสวน

บุคคลอ่ืนๆ และการปองกันอันตรายจากรังสีความรอน หรือแสงอัลตราไวโอเลต 

 
2.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาสิ่งแวดลอม  

การแกปญหาส่ิงแวดลอมจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งนี้ดวยหลักการและ

แนวคิดที่วาทุกคนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับการดํารงชีวิต 

ขณะเดียวกัน ทุกคนก็มีสวนกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเชนเดียวกันดวยเหตุนี้ ทุกคนจึงตองมีสวน

รวมในการกระทําใดๆ ก็ตามที่จะทําใหสภาพแวดลอมดีข้ึน (มนัส สุวรรณ, 2549) 

การเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรมในการจัดการปญหามีผลโดยตรงตอความสําเร็จของ

การจัดการ มิใชเพียงแรงกาย แรงใน และแรงความคิดที่ไดจากผูที่เขามามีสวนรวมเทานั้น การให

โอกาสแกผูอ่ืนในการมีสวนรวมหมายถึง การใหเกียรติและการเคารพในสิทธิ์ซึ่งกันและกัน ถือเปน

หลักทางจิตวิทยาอยางหนึ่งที่สามารถชวยลดแรงเสียดทานหรือการตอตาน ประเด็นสําคัญอยูตรงที่

วา การมีสวนรวมตองครอบคลุมถึงการมีสวนอยางแคจริง คือมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกิจกรรม 

เชน เร่ิมต้ังแตข้ันตอนของการระดมความคิดเห็น คนหาปญหา กําหนดแผนงานหรือโครงการ และ

วัตถุประสงครวมดําเนินการและบริหารโครงการ และสุดทายคือ รวมในการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินโครงการ ประสบการณของการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม ยังมีความเขาใจ

คลาดเคล่ือนในทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูมีหนาที่เกี่ยวของยังคิดและเขาในวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ การมีสวนรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งจะมากหรือนอยก็ถือวาเปนการเพียงพอแลว 

ประชาชนในฐานะท่ีเขามีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือโครงการยอมมีความรัก ความหวงแหน 
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และความผูกพันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการเทากับเปนการดูแลและรักษาผลประโยชนของตนเอง จึงมีความเช่ือมั่นใน

ประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับสูง 
 
2.6 การใชการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร 
 2.6.1 การใชฉลากเขียว 

2.6.2 มาตรการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
2.6.3 มาตรการการใชการจูงใจของระบบตลาด 
 
2.6.1 การใชฉลากเขียว 
ฉลากเขียว (Green Label) คือ ฉลากที่ใหกับผลิตภัณฑที่มีคุณภาพและมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยกวา เมื่อนํามาเปรียบ เทียบกับผลิตภัณฑที่ทําหนาที่อยางเดียวกัน ขอดีของการมี

ฉลากเขียวติดอยูบนผลิตภัณฑก็คือใชเปนเคร่ืองหมายใหกับผูบริโภคทราบวาผลิตภัณฑนั้นเนน 

คุณคาทางส่ิงแวดลอม ผูบริโภคจะไดเลือกซ้ือถูกตองตามวัตถุประสงค ในสวนผูผลิตหรือผูจัด

จําหนายจะไดรับผลประโยชนในแงกําไรเนื่องจากมีการบริโภคผลิตภัณฑเหลานั้นมากข้ึน ผลักดัน

ใหผูผลิตรายอ่ืนๆ ตองแขงขันกันปรับปรุงคุณภาพของสินคาหรือบริการของตนในดานเทคโนโลยี 

โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการยอมรับของประชาชน และสง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแกผูผลิตเองในระยะยาว ฉลากเขียวจึงเปนเครื่องมืออยาง หนึ่งที่ชวย

ปองกันรักษาธรรมชาติผานทางการผลิตและการบริโภคของประชาชน (กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม, 2549) 

 
2.6.2 มาตรการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
แนวความคิด ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) หรือนิยมเรียกเปนคํายอ

ภาษาอังกฤษวา PPP แนวความคิดนี้ถูกแนะนําเปนคร้ังแรกในวงการรัฐบาลของประเทศเยอรมนี 

เมื่อราว ค.ศ. 1930 วัตถุประสงคหลักคือ การจัดการที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ เหตุผลที่นํา

หลักการ PPP มาใชในการจัดการทรัพยากรในประเทศเยอรมนี เนื่องจากขณะนั้นไมมีอะไรมากไป

กวาคําวาสวนรวม หรือ “The  Commons” ทรัพยสินใดก็ตามที่ไมมีความเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ์

การครอบครองที่ชัดเจน  ถือวาทรัพยสินนั้นเปนของกลางที่ใครก็ใชประโยชนไดโดยไมจํากัด ทําให

มีความรับผิดชอบที่ไมชัดเจน  ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนในปจจุบันมีสาเหตุหนึ่งมาจากการขาด

ความเปนเจาของที่จัดเจน จึงมีการนําหลัก PPP มาใชเพื่อสรางความเปนธรรมทางดาน
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ส่ิงแวดลอมทางสังคมมากข้ึน ส่ิงแวดลอมถือเปนทรัพยสินสวนรวมที่ทุกคนมีสิทธิ์ใชประโยชน 

อยางไรก็ตามถาการใชประโยชนนั้นตองกอใหเกิดผลกระทบกลับไปยังส่ิงแวดลอมและสงัคมแลว ผู

กอใหเกิดผลกระทบตองรับผิดชอบคาใชจายใด ๆ ที่พึงคิดหรือคํานวณไดจากผลกระทบนั้น คือผูที่

กอมลพิษมากก็ตองรับผิดชอบคาใชจายมาก สวนผูที่กอมลพิษนอยก็รับผิดชอบคาใชจายนอยตาม

สวน (มนัส สุวรรณ, 2549) 

การใชหลักการ PPP ในการจัดการส่ิงแวดลอมขององคกรใดก็ตามสามารถกอใหเกิด

ประโยชนตอองคกรนั้นหลายประการดังนี้ 

1. สามารถสรางรายไดในรูปของคาธรรมเนียม ภาษี หรือคาปรับ แลวแตกรณีที่องคกร

สามารถนําไปใชในการจัดการส่ิงแวดลอมตอไปได 

2. สามารถจัดต้ังเปนกองทุนเพื่อควบคุมและปองกันการเกิดมลภาวะภายในพื้นที่

รับผิดชอบขององคกร 

3. เปนเคร่ืองมือที่ชวยกํากับหรือควบคุมพฤติกรรมและทัศนคติของคนท่ีเกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอม 

4. สรางความเปนธรรมในสังคมมากข้ึนในสวนที่เกี่ยวของกับความรับตอผลกระทบที่

เกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม 

การแกปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศไทยที่ผานมาในระบบการบังคับควบคุม และ

ตรวจสอบวาสถานประการการใดมีการปลอยมลสารเกินคามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได ยอม

ไดรับโทษในระดับตาง ๆ กันตามระดับความรุนแรง โดยแทจริงแลวประเทศที่กําลังพัฒนาการนํา

ระบบบังคับใชดังกลาวมาปฏิบัติมีความไมเหมาะสมหลายประการ เชน การลอกเลียนแบบ

กฎหมายของประเทศที่พัฒนาแลวมาใช มีบุคลากรไมเพียงพอ และความต่ืนตัวของประชาชนใน

การรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมีนอย เปนตน ทําใหการปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาวเปนไปดวย

ความลําบาก 

หลักจากมีการตราประราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงอวดลอมแหงชาติมาใชใน 

พ.ศ. 2535 รัฐบาลจึงนํากลไกทางเศรษฐศาสตรมาใชเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาส่ิงแวดลอม

ของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการที่ใชบังคับแลวทําใหปญหาส่ิงแวดลอมลดลง คือ 

มาตรการ PPP และมาตรการการจูงใจของระบบตลาด 
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2.6.3 มาตรการการใชการจูงใจของระบบตลาด (Market-based Incentive) 

มาตรการการใชการจูงใจทางการตลาด มีขอแตกตางกับการใชหลักการ PPP คือ หลักการ 

PPP จะไมไดรับเงินชวยเหลือสนับสนุนใดๆทั้งสิน แตการใชการจูงใจของระบบตลาด มีการ

สนับสนุนในลักษณะตาง ๆ เชน การสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต สนับสนุน

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม หรือสนับสนุนในรูปของเงินทุน (มนัส สุวรรณ, 

2549) 

มาตรการจูงใจของระบบเศรษฐกิจ แบงเปน 2 ดานคือ 

1. ดานแหลงเงินทุน ไดแก การใหเงินทุนโดยไมตองจายคืน (Grant) เงินกูดอกเบ้ียตํ่ากวา

ตลาดเงิน (Soft Loan) การลดหยอนผอนภาษี  

2. ดานการตลาด ไดแก การสรางตลาดซ้ือ-ขาย ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Tradable 

Pollution Permits) ฉลากส่ิงแวดลอม (Eco-labelling) และมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ISO 

14000 
 

2.7 บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.7.1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินการและสงเสริมใหมีความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งการศึกษาวิจัย เสริมสรางและ

พัฒนาสภาพ ส่ิงแวดลอมในการทํางาน สําหรับหนวยงานระดับกองที่มีอํานาจหนาที่ดูแลดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับแรงงานทั่วๆไป โดยไมแยก

เปนแรงงานหญิงและแรงงานเด็ก ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2549) 

1.1 กองตรวจความปลอดภัย มีอํานาจหนาที่ 

1. ตรวจความปลอดภัยและควบคุมดูแลสถานประกอบการตางๆ 

2. กําหนดแนวทาง มาตรการ และวิธีปฏิบัติดานการตรวจความปลอดภัย 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

1.2 สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน เปนหนวยวิชาการที่จะสนับสนุนใหกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานสามารถปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูได หนาที่หลักของ

สถาบันนี้ก็ คือ การศึกษาวิจัยสงเสริมและปรับปรุงในดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน รวมทั้งเปนศูนยสารสนเทศและอบรมเก่ียวกับความปลอดภัยในการ

ทํางาน และสุขภาพแรงงานตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกําหนดใหสถาบันความ

ปลอดภัยในการทํางานมีอํานาจดังนี้ 
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1. ศึกษา วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกับสุขศาสตรอุตสาหกรรม กายศาสตร เวชศาสตร 

2. สงเสริมการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอม ความปลอดภัยในการทํางาน 

3. ดําเนินการควบคุมและพัฒนาระบบปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยรายแรง 

4. ศูนยสารสนเทศ และอบรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

5. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

สถาบันความปลอดภัยในการทํางานยังมี ศูนยความปลอดภัยในการทํางาน รวมทัง้หมด 12 แหง มี

หนาที่ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะห สํารวจ และเฝาระวังเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน 

การทํางานในพื้นที่รับผิดชอบ 

2. สงเสริมการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมความปลอดภัยในการทํางาน และ 

สุขภาพ ของแรงงานในสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

3. ควบคุมและพัฒนาระบบปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยรายแรงและโรคซึ่งเกิดข้ึนหรือ

เกี่ยวเนื่องกับการทํางาน 

4. ตรวจวิเคราะหส่ิงแวดลอมในการทํางาน และตัวอยางทางชีวภาพ 

5. ใหบริการทางดานวิชาการแกสถานประกอบการในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

6. เปนศูนยสารสนเทศเกีย่วกับความปลอดภัยในการทํางานและสุขภาพแรงงานในพ้ืนทีท่ี่ 

รับผิดชอบ 

 

7. สงเสริมเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

8. สนับสนุนและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ 

1.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปนหนวยงานราชการบริหารสวน

ภูมิภาค ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการและประสานงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรม  

สวัสดิการและคุมครองแรงงานในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น ในปจจุบันมีหนวยงานน้ีครบทั้ง 75 จังหวัด 

และมีฝายความปลอดภัยในการทํางาน ทําหนาที่ตรวจตราดานความปลอดภัยในสถาน

ประกอบการตางๆ ในเขตจังหวัดนั้นๆ โดยเฉล่ียแลวแตละจังหวัดจะมีเจาหนาที่ตรวจดานความ

ปลอดภัยประมาณ 2-3 คนเทานั้น เจาหนาที่เหลานี้ยังมีความตองการสูงมากในเร่ืองการฝกอบรม

เพื่อใหมีความรูความสามารถทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ที่จะทําใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางมั่นใจ 
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2. สํานักงานประกันสังคม เปนหนวยงานระดับกรมที่มีบทบาทสําคัญในเร่ืองการดูแล

ผูใชแรงงาน ที่ประสบอุบัติเหตุอันตรายจากการทํางาน หนาที่ความรับผิดชอบที่สําคัญที่เกี่ยวกับ

โรงงาน อุตสาหกรรมมีดังนี้ 

1. ใหความคุมครองและหลักประกันแกลูกจางที่ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือ

ตายอันเนื่องมาจากการทํางาน ใหแกนายจางตามกฎหมายเงินทดแทน 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินสมทบ จายเงินทดแทนและประโยชนทดแทนตาม

กฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม 

3. ตรวจสอบและดําเนินการใหปฏิบัติตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม 

4. ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพใหลูกจางผูประกันตนที่พิการ สามารถกลับเขาทํางาน หรือ

สามารถประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม 

5. ดําเนินการจัดหาผลประโยชนของกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคม    

3. กระทรวงอุตสาหกรรม 

หนวยงานหลักของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ดูแลงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย คือ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักปลัดกระทรวง และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3.1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมไมให

กอความเดือดรอนตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หนวยงานใน

สังกัดที่รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงคือ ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย และสํานักควบคุมวัตถุ

อันตราย 

3.1.1 ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย ทําหนาที่และมีความรับผิดชอบในการศึกษา 

วิเคราะหเพื่อพัฒนางานดานความปลอดภัยในโรงงานและสุขอนามัยในโรงงาน การอนุรักษ

พลังงานในโรงงาน กําหนดนโยบายแผนงาน หลักเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัย

ในโรงงาน สงเสริมสนับสนุนผูประกอบกิจการในโรงงานดานเทคโนโลยีความปลอดภัย การบริหาร

ความปลอดภัย ตรวจสอบโรงงานที่มีความเสี่ยงภัยสูง หรือที่ตองใชความชํานาญการพิเศษเฉพาะ

ดานปองกัน ประสานการระงับภัยจากโรงงานและวัตถุอันตราย ดูแลเอกชนที่ไดรับการรับรองฐานะ

ที่ดําเนินงานดานความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน ทําหนาที่เปนศูนยกลางในเร่ืองการ

ประสานแผนเตรียมพรอมกับภาวะฉุกเฉินในระดับทองถิ่นตามโครงการ Awareness and 

Prepareness for Emergency at Local Level (APELL)  
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3.1.2 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการปองกันและการใชสารระเหย การกําหนดและ

จัดทําหลักเกณฑมาตรการตางๆ เพื่อปองกันอันตรายและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากเคมีภัณฑ 

3.1.3 สํานักควบคุมและตรวจโรงงาน 1-4 มีหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแล 

ตรวจสอบโรงงาน และการดําเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยวัตถุ

อันตราย และกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 

3.2 สํานักงานปลัดกระทรงอุตสาหกรรม หนวยงานนี้จะมีสํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดต้ังอยูในทุกจังหวัด ทําหนาที่เกี่ยวกับการอนุญาตต้ังโรงงาน ขยายโรงงาน ประกอบกิจการ

โรงงาน ตอใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน และทําหนาตรวจสอบและควบคุมโรงงานเพื่อให

โรงงานปฏิบัติตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย และกฎหมายอ่ืนที่อยูในความ

รับผิดชอบ 

3.3 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนหนวยปฏิบัติการสนอง

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค

ตางๆ ตลอดถึงการรวมพิจารณาแกไขปญหาในเร่ืองสถานที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในเมืองใหญๆ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามแผนผังเมืองที่ถูกตอง โดยการจัดต้ังเขตหรือยานอุตสาหกรรมในรูปของ “นิคม

อุตสาหกรรม” หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย คือ กองควบคุม

ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  
4. กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทั้งทางวิชาการและ

งานใหบริการรักษาผูปวยที่บาดเจ็บ และเจ็บปวยจากการทํางาน หนวยงานที่รับผิดชอบมีดังนี้ 

4.1 กรมควบคุมโรค มีหนวยงานที่รับผิดชอบงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

โดยตรงคือ 

4.1.1 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญคือ 

1. เปนหนวยงานวิชาการที่เปนแหลงขอมูล ความรู วิทยาการที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

อนามัยของผูประกอบอาชีพทุกสาขา 

2. ประสานการวางแผนเพื่อจัดบริการอาชีวอนามัยที่เหมาะสม ครอบคลุมประชากร

ผูประกอบอาชีพ 

3. ศึกษา สนับสนุน ติดตามการดําเนินงานตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ประกาศกระทรวง และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
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4. ศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อประยุกตวิชาการและเทคโนโลยีทางดานอาชีวอนามัย

เพื่อกําหนดรูปแบบ และแนวทางการดูแลส่ิงแวดลอมการทํางานและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ 

5. พัฒนาสงเสริมการดําเนินการระบาดวิทยา เพื่อใหมีการเฝาระวังและควบคุมโรค

จากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม 

6. กําหนดเกณฑมาตรฐานและวิธีดําเนินงานชันสูตรทางอาชีวอนามัยทั้งทางดาน 

ฟสิกซ เคมี ชีวภาพ และจุลชีววิทยา 

7. กําหนดกรอบและรายละเอียดคุณลักษณะวัสดุอุปกรณ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน

ดานอาชีวสุขศาสตรและนิรภัย อาชีวเวชศาสตร งานชันสูตร 

8. เปนแมบทการวางแผนงาน โครงการ และทิศทางการพัฒนางานอาชีวอนามัยแก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

9. ถายทอดความรู เทคโนโลยีที่เหมาะสมทางดานอาชีวอนามัย เพื่อพัฒนาองคกร 

บุคลากรของหนวยบริการ 

10. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยบริการทั้งภาครัฐและเอกชน 

11. สาธิต สนับสนุนการจัดการบริการอาชีวอนามัยของหนวยบริการสาธารณสุข

และหนวยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ทุกระดับทั่วประเทศ 

12. เปนศูนยประสานงานดานอาชีวอนามัยขององคการอนามัยโลกประจําประเทศ

ไทย 

4.1.2 สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 1-12 เปนหนวยงานวิชาการที่อยูในตางจังหวัด แต

ละแหงจะมีกลุมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม ทําหนาที่ในการพัฒนางานดานนี้ใน

เขตจังหวัดที่รับผิดชอบ ไดแก การใหคําแนะนํา บริการตรวจสิ่งแวดลอมในการทํางาน และดําเนิน

โครงการอาชีวอนามัยตามแผนแมบทที่กําหนด 

4.2 กรมการแพทย เปนหนวยงานระดับกรมที่ทําหนาที่ในดานการศึกษาวิจัยพัฒนา

เทคโนโลยี ทางการแพทย หนวยงานที่เกี่ยวของคือ 

4.2.1 สํานักงานอาชีวเวชศาสตรและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ในการพัฒนาและสนับสนุนงาน

อาชีวเวชศาสตร การพัฒนาขอมูลขาวสารดานอาชีวเวชศาสตร รวมมือกับหนวยงานอ่ืนเพื่อจัดทํา

เกณฑมาตรฐานอาชีวเวชศาสตร พัฒนาบุคลากรการแพทยใหมีความรู 

4.2.2 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ใหบริการทางอาชีวเวชศาสตร และจะจัดต้ัง “ศูนยวิจัย

อาชีวเวชศาสตร” เพื่อการวิจัยและพัฒนาการรักษาผูปวยจากการประกอบอาชีพ 
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4.3 สํานักงานปลัดกระทรวง มีหนวยงานในสังกัดที่มีบทบาทในงานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัย ไดแก  

4.3.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีหนาที่สืบคนและเฝาคุมปญหาอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัย โดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ การตรวจสภาพแวดลอมการทํางาน 

ตรวจสุขภาพคนงานกลุมที่มีปญหา การใหสุขศึกษาและฝกอบรมและเผยแพรดานวิชาการอาชีวอ

นามัยแกเจาหนาที่ระดับอําเภอ ตําบล สถานประกอบการ และงานศึกษาวิจัยเพื่อบริการอาชีวอนา

มัยและความปลอดภัย 

4.3.2 โรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป หนาที่เกีย่วกับงานอาชีวอนามยั ดังนี ้

1. ตรวจวินิจฉัยโรคจากการทํางาน 

2. ใหการรักษาโรคจากการทํางานและอุบัติเหตุจากการทํางาน 

3. สงตอผูปวยและผูบาดเจ็บจากการทํางานเพื่อรักษาตอ 

4. ตรวจสุขภาพประจําปแกผูประกอบอาชีพ 

5. ตรวจสุขภาพกอนเขางาน 

6. การชันสูตรดานอาชีวอนามัย 

7. ใหสุขศึกษาดานอาชีวอนามัย 

8. รายงานโรคและการเจ็บปวยจากการทํางาน 

9. ตรวจสุขภาพพิเศษดานอาชีวอนามัยตางๆ 
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ทองปาน บุญกุศล และคณะ (2535) ไดทําไดวิจัยเปรียบเทียบพฤติกรรมการปองกัน

ปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหิน ของประชากรที่มีความแตกตางดานปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

อายุ เพศ และปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายได ระดับการศึกษา สถานที่ปฏิบัติงาน ใน

เขตโรงงานโมหิน จังหวัดสระบุรี พบวาประชากรโดยเฉลี่ยมีความรูและเจตคติในการปองกันปญหา

สุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินในระดับพอใช ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความรูและเจตคติในการ

ปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินไมแตกตางกัน แตการปฏิบัติในการปองกันปญหา

สุขภาพที่มีสาเหตุมาจากฝุนหินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .001 โดยเพศชายมีการปฏิบัติ

ในการปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากฝุนหินดีกวาเพศหญิง นอกจากนี้ยังพบวาประชาชน

ที่มีอายุตางกัน มีเจตคติในการปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินไมแตกตางกัน แตมี

ความรูและการปฏิบัติในการปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
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 สุชาติ จันตะวงศ (2535) ไดทําการศึกษาการรับรูและพฤติกรรมอนามัยของประชาชนใน

ทองถิ่นตอมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาและเหมืองถานหินลิกไนต อ. แมเมาะ จ. ลําปาง พบวา

ประชาชนสวนใหญมีการรับรูตอปญหาจากฝุนละออง และกาซซัลเฟอรไดออกไซดในระดับปาน

กลาง โดยรับรูวาปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟาและกิจกรรมในเหมืองถานหินลิกไนต 

และเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคนและส่ิงแวดลอม ปจจัยที่มีผลตอการรับรูตอปญหาจาก

ฝุนละออง และกาซซัลเฟอรไดออกไซด คือ การรับรูขอมูลขาวสารมลพิษทางอากาศอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 พฤติกรรมอนามัยในการปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชน

ในทองถิ่นตอมลพิษทางอากาศ สวนใหญมีพฤติกรรมอนามัยในระดับปานกลางและพบวาปจจัยที่

มีผลตอพฤติกรรมอนามัยตอมลพิษทางอากาศ ไดแก การประกอบอาชีพของครัวเรือน โดยที่ผูที่

ประกอบอาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจจะมีระดับพฤติกรรมอนามัยสูงกวาผูที่ประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ 

 รายงานวิจัยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2537) เร่ืองการศึกษาเพื่อ

พัฒนาระบบงานกะของโรงไฟฟาพลังความรอน ไดศึกษาสภาวะและสํารวจขอมูลของผูปฏิบัติงาน

กะของโรงไฟฟาพลังความรอน ในดานระบบงานและการจัดกะ สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

สุขภาพอนามัยของผูปฏิบัติงานที่สัมพันธกับระบบงานกะ ประกอบดวยบุคลากร 2 กลุม คือ 

ผูบริหารหรือหัวหนางาน และผูปฏิบัติงานกะของโรงไฟฟาพลังความรอน 9 แหง คือ โรงไฟฟาพระ

นครเหนือ โรงไฟฟาพระนครใต โรงไฟฟาแมเมาะ โรงไฟฟาบางประกง โรงไฟฟาระยอง โรงไฟฟาน้าํ

พอง โรงไฟฟาสุราษฎรธานี โรงไฟฟาขนอม และโรงไฟฟาลานกระบือ โดยใชแบบสอบถามสุม

ตัวอยางดวยวิธี Stratified Random Sampling โดยแบงตามหนาที่ความรับผิดชอบและอายุงาน

ของผูปฏิบัติงานกะ  จํานวน 926 คน คิดเปนรอยละ 61 ของผูปฏิบัติงานกะทั้งหมด 

 ผลสรุปการวิจัยที่นาสนใจ มี 3 เร่ือง คือ เร่ืองสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพมาก

ที่สุด คือ เสียงดัง รอยละ 59.8 รองลงมาไดแก ฝุน ความรอน กล่ินสารเคมีและสารอ่ืน ๆ และแสง

สวาง สวนโรงไฟฟาแบบใหม (โรงไฟฟาระยอง โรงไฟฟาน้ําพอง) อุณหภูมิ (แอร) ในหอง Control 

Room มีความเย็นมากเกินไป 

 อรอนงค ภาคพิชเจริญ (2535) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการใชอุปกรณปองกันอันตราย

จากการสัมผัสเสียงดังของผูใชแรงงาน ในโรงงานอุตสาหกรรมธานินทรคอนเดนเซอร อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานความรูเร่ืองอันตรายและการปองกัน

อันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง ตัวช้ีแนะการกระทําไดแก การไดรับคําแนะนําและการกระตุนเตือน 

ระยะเวลาที่ทํางานสัมผัสเสียงดัง ความคิดเห็น และประสบการณในการใชอุปกรณปองกัน
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อันตรายจากเสียงดัง  สวนปจจัยดานประชากรไดแก อายุ เพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 

กับการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง กลุมตัวอยางคือ ผูใชแรงงานที่ทํางาน

สัมผัสเสียงดัง 92 เดซิเบลเอ ในแผนกประกอบอัตโนมัติ ทางโรงงานไดจัดเตรียมอุปกรณปองกัน

อันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง ชนิดปล๊ักอุดหู (Ear Plug) กลุมตัวอยางจํานวน 90 คน แบงกลุม

ตัวอยางออกเปน 2 กลุม กลุมละ 45 คน  กลุมแรกเปนกลุมที่ใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการ

สัมผัสเสียงดังสม่ําเสมอ และกลุมที่ 2 ใชไมสม่ําเสมอหรือไมใช  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา คือ 

แบบสัมภาษณ พบวาผูใชแรงงานมีคะแนนเฉล่ียความรูเร่ืองอันตรายและการปองกันอันตรายจาก

การสัมผัสเสียงดังคอนขางดี คิดเปนรอยละ 74.4 กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 90 เคยไดรับ

คําแนะนําเร่ืองอันตรายและการปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง โดยไดรับจากนายจางหรือ

หัวหนางานมากที่สุดถึงรอยละ 71.6 สวนการกระตุนเตือนใหใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการ

สัมผัสเสียงดังเกือบทั้งหมดรอยละ 94.4 เคยไดรับการกระตุนเตือนใหใช แตนานๆคร้ัง รอยละ 64.7 

และพบวาผูใชแรงงานที่มีความรูสูงในเร่ืองอันตรายและการปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง 

จะมีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดังสม่ําเสมอกวาผูใชแรงงานที่มีความรูตํ่า 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อีกทั้งผูใชแรงงานที่เคยไดรับคําแนะนํา และการกระตุนเตือน

อยางสม่ําเสมอ จะมีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดังสม่ําเสมอกวา ผูใช

แรงงานที่ไมเคยไดรับคําแนะนําและกระตุนเตือน หรือไดรับไมสม่ําเสมอ   อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 สวนระยะเวลาที่ทํางานสัมผัสเสียงดัง มีความสัมพันธกับการใชอุปกรณปองกัน

อันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ ผูใชแรงงานที่มี

ระยะเวลาสัมผัสเสียงดังมากกวา 3 ป ข้ึนไป จะมีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัส

เสียงดังอยางสม่ําเสมอกวาผูใชแรงงานที่มีระยะเวลาทํางานที่สัมผัสเสียงดังตํ่ากวา 3 ป 

 ประสพ เรียงเงิน (2539) ไดทําการศึกษาความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกัน

อันตรายตอการทํางานของคนงานหญิง ในโรงงานทอกระสอบแหงหนึ่ง พบวาคนงานหญิงใน

โรงงานทอกระสอบมีความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายตอการทํางานในระดับ

ปานกลาง โดยมีความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากฝุนละอองมากที่สุด รองลงมาเปนความรู

เกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุจากการทํางาน และความรูจาการปองกันอันตรายจากเสียง สวนการ

ปฏิบัติพบวา คนงานหญิงมีการปฏิบัติตัวเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุจาการทํางาน

มากท่ีสุด รองลงมาเปนการปองกันฝุนละออง และเสียง ตามลําดับ ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางานในลักษณะความสัมพนัธแบบ 

2 ตัวแปร พบวาการไดรับขอมูลขาวสารดานความปลอดภัย และการจัดสวัสดิการดานความ
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ปลอดภัยของโรงงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนปจจัยดานอายุ ระดับการศึกษา 

ระยะเวลาการทํางาน และรายได ไมมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจาการ

ทํางาน ยังพบวา การไดรับขอมูลขาวสารดานความปลอดภัย และการจัดสวัสดิการดานความ

ปลอดภัยของโรงงาน มีความสัมพันธกับการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายตอการทํางาน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และยังพบวาความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกัน

อันตรายจากการทํางาน มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนปจจัยที่มี

อิทธิพลตอความรูและปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจาการทํางาน ไดแก การไดรับขอมูล

ขาวสารดานความปลอดภัย และการจัดสวัสดิการดานความปลอดภัยของโรงงาน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 พรเพิ่ม พรมมาส (2540) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพที่มี

สาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ จากประชาชนที่ไดรับผลกระทบในพื้นที่ ต.

สบปาด อ.แมเมาะ จ.ลําปาง พบวา ประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวสวนใหญมีพฤติกรรมการปองกัน

อันตรายตอสุขภาพอยูในเกณฑดี คือรอยละ 75.60 โดยมีตัวบงชี้พฤติกรรมสุภาพในแตละระดับคือ 

ความรูในการปองกันอันตรายจากมลภาวะ เจตคติในการปองกันอันตรายจากมลภาวะและการ

ปฏิบัติจริงในการปองกันอันตรายจากมลภาวะทางอากาศอยูในระดับดีทั้งสิน การที่กลุมตัวอยางมี

ความรูอยูในระดับดีนั้น อาจมีสาเหตุมาจากกลุมตัวอยางมีความสนใจตอปญหาสุขภาพจาก

มลภาวะทางอากาศที่ตนเองไดรับ เนื่องจากทุกคนเคยเจ็บปวยจากสาเหตุมลภาวะทางอากาศ

มาแลว นอกจากนี้ขอมูลเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ ก็มีการเผยแพรทางส่ือ

ตาง ๆ ทั้งหนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ โดยเฉพาะต้ังแตเกิดวิกฤติการณเมื่อตุลาคม 2535 ผลจาก

ความเจริญกาวหนาในการแพรกระจายขอมูลขาวสารในยุคปจจุบัน ทําใหระดับความรูตอปญหา

มลภาวะทางอากาศอยูในเกณฑดี 

 บุญธันทว เอมยานยาว (2541) ศึกษาความรูและพฤติกรรมปองกันมลภาวะทางอากาศ

ของผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต โรงไฟฟาแมเมาะ 1-13 จังหวัดลําปาง ที่มีหนาที่การ

เดินเคร่ือง ในการปฏิบัติงานในกลุมตาง ๆ 3 กลุม พบวาผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตมีความรู

ในการปองกันมลภาวะทางอากาศในระดับปานกลาง และมีความรูในการปองกันมลภาวะทาง

อากาศไมแตกตางกัน ในสวนความรูกับพฤติกรรมปองกันมลภาวะทางอากาศของผูปฏิบัติงานใน

กระบวนการผลิต มีความสัมพันธในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพบวา

ผูปฏิบัติงานที่มีกลุมงานแตกตางกัน มีพฤติกรรมในการปองกันมลภาวะทางอากาศไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยอธิบายวาลักษณะงานในกระบวนการผลิตไฟฟาของ
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ผูปฏิบัติงานทั้ง 3 กลุมงาน เปนการทํางานที่มีการติดตอประสานงานเปนกระบวนการผลิต อีกทั้ง

ยังตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับในการเดินเครื่อง กฎความปลอดภัยดานบุคคล และนโยบาย

ในการปองกันมลภาวะทางดานตาง ๆ จากฝายบริหาร จึงทําใหผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมไมแตกตาง

กัน 

 สมชาย อัศวลิขิตเพชร (2542) ศึกษากฎหมายเพื่อปองกันและลดผลกระทบส่ิงแวดลอม

จากการทําเหมือง จากการศึกษาพบวา การทําเหมืองยอมกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติประเภท

อ่ืนที่มีอยูรวมกัน อยางหลีกเล่ียงไมได ผลกระทบที่เกิดข้ึนมีต้ังแตผลกระทบตอปาไม การดํารงชีพ

ของสัตวปา แหลงน้ําธรรมชาติ ดิน รวมทั้งความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ปญหาผลกระทบ

จากการทําเหมือง ดังกลาวจะตองดําเนินการปองกันและแกไขใหเปนไปอยางมีประสทิธภิาพโดยใช

กฎหมายเปนมาตรการ ในการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบจากการทําเหมือง การวิจัยเร่ืองนี้

จึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย โดยควรกําหนดให มีการผนวกแผนผัง

โครงการทําเหมืองและรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเขาดวยกันเปนแผนแมบท การ

ทําเหมืองและการจัดการดานส่ิงแวดลอม กําหนดใหการปรับสภาพพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองควร

รวม ไปถึงการจัดใหมีการจัดทําแผนงานในการฟนฟูและจัดการดานส่ิงแวดลอมเปนระยะๆ เพื่อ

ความชัดเจน ในทางปฏิบัติ ยกเลิกอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมที่อนุญาตให

ปลอยน้ําขุนขนหรือ มูลดินทรายลงทางน้ําสาธารณะบางแหงได กําหนดใหผูถือประทานบัตรซ่ึง

กระทําหรือละเวนการกระทํา การใดอันเปนเหตุใหแรที่มีพิษหรือส่ิงอ่ืนที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแก

บุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง โดยมีการทํา

สัญญาวางเงินประกันในกรณีดังกลาวดวย กําหนดภาระการพิสูจนเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดข้ึน

ในพื้นที่และนอกพื้นที่เขตเหมืองแร กําหนดใหมี โทษทางอาญาสําหรับการฝาฝนคําส่ังของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษที่ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครอง แหลงกําเนิดมลพิษแกไขหรือปรับปรุงให

เปนไปตามมาตรฐาน กําหนดใหมีการยกเวนไมทํารายงานการ วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

สําหรับเหมืองแรขนาดเล็กที่ไมมีแรเปนพิษเจือปน การจัดทํารายงานการ วิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนแทนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเต็ม รูปแบบสําหรับ

บางโครงการ สําหรับมาตรการการจัดการควบคุมดูแลนั้น กรมทรัพยากรธรณีควรมี มาตรการการ

จัดการใหผูขอประทานบัตรทําการสํารวจแรใหเปนไปอยางจริงจัง ควรพิจารณายกเวนหรือ ลดภาษี

สําหรับเคร่ืองมือ หรืออุปกรณรวมทั้งคาใชจายที่ผูประกอบกิจการเหมืองแรไดจัดหามาเพื่อใชใน 

การกําจัดมลพิษ ควรกําหนดใหประชาชน องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
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พื้นที่ ไดมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นกอนที่จะมีการดําเนินการโครงการ

เหมืองแร 

 เพ็ญรพี ฝูงกลิ่น (2542) การศึกษาในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

และระดับความตองการ มีสวนรวมของประชาชนตอปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแม

เมาะ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอ การมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมของประชาชนตอปญหา

มลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ เพื่อที่จะเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการปญหาดังกลาว โดยใชแบบสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 

317 คน และแบบสัมภาษณระดับลึก กับผูนําชุมชน และเจาหนาที่หนวยงานทองถิ่น จํานวน 13 

คน  ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไขปญหามลพิษทาง

อากาศ จากโรงไฟฟาแมเมาะอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบวาระดับความตองการมีสวน

รวมของประชาชน อยูในระดับปานกลางเชนกัน โดยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก เพศ 

อาชีพ รายได ระดับการ ศึกษา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน ระยะเวลาที่ อาศัยอยูในพื้นที่ และการไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอความตองการ มีสวนรวม ไดแก เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา การรับรูขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และการไดรับผลกระทบจากมลพิษทาง

อากาศ ขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ ทางราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญ

และ รวมมือกันในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะที่เกิดข้ึนอยางจริงจัง 

โดยปญหา สําคัญที่ตองเขาไปดําเนินการแกไข คือ การลดปริมาณสารมลพิษในอากาศ และการ

ลดผลกระทบ ที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ควรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดย

การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อเปน

แนวทางในการ ปองกันแกไขปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึน พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนได

เขาไปมีสวนรวม ในการแกไขปญหาดังกลาว และควรสงเสริมใหกลุมองคกรในพื้นที่ไดเขามามี

บทบาทเพิ่มมากข้ึน เพื่อเปนชองทางที่จะเช่ือมประสานระหวางชาวบานกับโรงไฟฟาแมเมาะและ

หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของ ซึ่งเปนการนําไปสูการคล่ีคลายปญหาอันเปนผลดีตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

และคุณภาพ ชีวิตของประชาชนในอําเภอแมเมาะตอไป 

 ไพฑูรย พิมดี (2542) การวิจัยเพื่อศึกษา ความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมของ

พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม แหงประเทศไทย ผูประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชน และ

เปรียบเทียบความตระหนักตาม ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาที่สําเร็จการศึกษา 

ประสบการณทํางานในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งกลุมผูใหขอมูลคือ พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม 
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ผูประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชน (กรณีนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง) กลุมตัวอยาง คือ 

พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม จํานวน 122 คน ผูประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 122 คน 

ผูประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 32 คน และประชาชน จํานวน 32 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

คือแบบสอบถามความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรม ซึ่งมี 2 ตอน ตอนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไป

ของพนักงานการนิคมอุตสาหกรรม ตอนที่ 2 เปนความตระหนักเกี่ยวกับ มลพิษอุตสาหกรรม 

ผลการวิจัยพบวา 1. พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม ผูประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชน มีความ

ตระหนัก เกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมทั้ง 5 ดาน คือ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง

เสียง มลพิษจากกากของเสีย มลพิษจากของเสียอันตราย และรวมทุกดานในระดับสูง 2. พนักงาน

การนิคมอุตสาหกรรม ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามีความตระหนัก เกี่ยวกับมลพิษ

อุตสาหกรรมทั้ง 5 ดาน และรวมทุกดานสูงกวาพนักงานการนิคมอุตสาหกรรมที่มีการศึกษาตํ่ากวา

ปริญญาตรี 3. พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรมีความตระหนกั 

เกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรม ดานมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษจากกากของเสียและรวม 

ทุกดานสูงกวาพนักงานการนิคมอุตสาหกรรมที่สําเร็จการศึกษาสาขาที่ไมใชวิทยาศาสตร 4. 

พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมมีเพศ อายุ ประสบการณการทํางานในนิคมอุตสาหกรรม แตกตาง

กัน รวมทั้งกลุมผูใหขอมูลคือ พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม ผูประกอบการอุตสาหกรรม และ

ชุมชน (กรณีนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง) มีความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมทั้ง 5 ดาน 

และรวมทุกดานไมแตกตางกัน 

 ศรินรัตน รัตนพันธุ (2543) การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนใน การจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งมีอยูหลายกรณี แตการวิจัยนี้มุงศึกษาเฉพาะกรณี มลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ระดับ คือ รวมแสดง

ความคิดเห็น รวมติดตามตรวจสอบ และรวมรับผลกระทบ ผลจากการวิจัยพบวา รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใหการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ระดับ คือ รวมแสดง

ความคิดเห็น และรวมรับผลกระทบ สวนกฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญยังไมมีความชัดเจน

และ เพียงพอที่จะรับรองการมีสวนรวมในแตละระดับ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน ในการ

จัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขอขัดของทั้งการรวมแสดง ความคิดเห็นในการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม การรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกับพนักงาน

เจาหนาที่ และการรวมรับ ผลกระทบทั้งการใชสิทธิทางแพง ทางอาญา และทางที่มีการละเมิดหรือ 

ฝาฝนกฎหมายส่ิงแวดลอม ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลัก 2 ฉบับ 

คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
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ของประชาชนในการรวมจัดทํารายงานการวิเคราะห ผลกระทบส่ิงแวดลอม การรวมตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษกับเจาพนักงานควบคุม มลพิษ และการใหองคการพัฒนาเอกชนที่พบเห็นการ

กระทําซ่ึงฝาฝนกฎหมาย เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เปนผูเสียหายตามประมวล

กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งใหมีการนําหลัก citizen suit มาปรับใช และ

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติของประชาชนในการมี สวนรวมตรวจสอบ

โรงงานอุตสาหกรรม และการจัดต้ังองคกรการมีสวนรวมของ ประชาชนเพื่อจัดการมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมในทองถิ่นซึ่งเปนแหลง ที่ ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีรูปแบบและ

โครงสรางประกอบไปดวย ตัวแทนจากภาครัฐ ประชาชน องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ

โรงงาน อุตสาหกรรม 

 สุจิรา ประสารพันธ (2544) ศึกษาฝุนละอองในส่ิงแวดลอมและฝุนละอองที่คนงานไดรับ

ในโรงสีขาว จังหวัดกาฬสินธุ  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปริมาณฝุนละอองใน

ส่ิงแวดลอมและ ปริมาณฝุนละอองในโรงสีขาว รวมถึงการศึกษาขอมูลความคิดเห็นและปญหา

สุขภาพของคนงาน ในโรงสีขาวและประชาชนในชุมชนที่อยูใกลเคียง ศึกษาที่โรงสีขาวในจังหวัด

กาฬสินธุ จํานวน 22 แหง การเก็บตัวอยางฝุนละอองในโรงสีขาว ทําการเก็บฝุนขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน และฝุนรวม คาเฉล่ีย 8 ชั่วโมง ตลอดระยะเวลาทํางาน การเก็บตัวอยาง ฝุนละอองใน

ส่ิงแวดลอมชุมชน ไดเก็บฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน และฝุนรวม คาเฉล่ีย 24 ชั่วโมง การเก็บ

ขอมูลดานความคิดเห็นและปญหาสุขภาพ โดยใชแบบสอบถาม ตัวอยาง ที่ใชศึกษา คือ คนงาน

โรงสีขาว จํานวน 44 คน ผูอาศัยในชุมชนใกลเคียงโรงสีขาว และชุมชนเปรียบเทียบ เปนตัวแทนใน

การตอบแบบสอบถาม หลังคาเรือนละ 1 คน กลุมละ 156 หลังคาเรือน ผลการศึกษาปริมาณฝุนใน

โรงสีขาว ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ไมเกินคามาตรฐานฝุนละอองในบรรยากาศทั่วไป ประกาศ

กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2538 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามคนทํางาน ในโรงสีเห็นวาทุกคนควร

รวมกันแกไขปญหาฝุนละอองจากโรงสีขาว สวนผูที่อาศัยในชุมชน  ที่ ต้ังโรงสีและชุมชน 

เปรียบเทียบเห็นวา เจาของโรงสีควรเปนผูแกไขปญหานี้ ผูทํางาน ในโรงสีขาว รอยละ 97.73 มี

อาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและพบวาในชุมชนมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจมี

ความสัมพันธกับการไดรับฝุนละอองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งผูอาศัยอยูใกลเคียง

โรงสีมีโอกาสมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจที่เกิดจากฝุนละอองอาการใดอาการหนึ่งหรือ

หลายอาการ มีคา 4.38 เทา ของผูที่อาศัยในชุมชนเปรียบเทียบ จากผลการศึกษา ทําใหทราบวา

ปริมาณฝุนรวมและฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในโรงสีขาวและในส่ิงแวดลอมชุมชนถึงแมมีคา

ไมเกินมาตรฐานแตอยูในระดับที่สูง ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่เจาของโรงสีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควร
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ใหการเฝาระวังเพื่อ ปองกันปญหาและลดมลพิษดานฝุนละอองท่ีเกิดจากโรงสีขาวในจังหวัด

กาฬสินธุตอไป  

 สุดาลักษณ บัวลา และสุภาวดี ฤทธิ์เพชร (2548) การศึกษาคาความทึบแสงของเขมา

ควันจากปลองระบายอากาศเสียที่ใชหมอไอน้ํา จากโรงงานอุตสาหกรรมและโรงสีขาวโดยวิธี 

Ringelmann's Method ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด

ชัยนาท มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาคาความทึบแสงเขมาควันจากปลองระบายอากาศเสีย โดยทํา

การตรวจวัดจํานวน 15 ปลอง พบวา ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ปลอง ซึ่ง

ประกอบดวย บริษัท ชิดอุตสาหกรรมไม หองเย็นทาขาม โรงหลอจงวัฒนา และ บริษัท แหลม

ทองอัลลอยโปรดักส จํากัด มีคาความทึบแสงเทากับรอยละ 6.42 , 1.18 , 2.42 และ 6.55 

ตามลําดับ ซึ่งมีคาไมเกินมาตรฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 4 ปลอง ประกอบดวย โรงสี ยนต

ไทยสมบูรณพาณิชย โรงสีไฟไทยทวีผล ซึ่งสามารถตรวจวัดได 3 จุด คือ จุดคัดแยกส่ิงเจือปน จุด

สเปรยเถาละเอียด และ จุดระบายน้ําหลังการบําบัด มีคาความทึบแสงเทากับรอยละ 23.09, 

5.09 , 24.6 และ 1.61 ตามลําดับ พบวา โรงสี ยนตไทยสมบูรณพาณิชย และโรงสีไฟไทยทวีผล 

(จุดสเปรยเถาละเอียด) มีคา ความทึบแสง เกินมาตรฐาน จังหวัดชัยนาทจํานวน 7 ปลอง 

ประกอบดวย หางหุนสวนจํากัด โรงสีไฟ สุวรรณธัญญกาญจน โรงสีไฟพวงพานิช บริษัท คัลเลอร 

เทค อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด บริษัท ไบโอแมชเพาวเวอร จํากัด ป.เทพรุงเรือง โรงสีเจริญพานิช 

และ หางหุนสวน จํากัดโรงสีเกษตรสมบูรณธัญญกิจ มีคาความทึบแสงเทากับรอยละ 67.33 , 

76.67 , 53.29,15.04, 38.25, 15.0 และ 6.49 ตามลําดับ พบวา หางหุนสวนจํากัด โรงสีไฟสุวรรณ

ธัญญกาญจน โรงสีไฟพวงพานิช บริษัท คัลเลอร เทค อินเตอร เนช่ันแนล จํากัด บริษัท ไบโอแมช

เพาวเวอร จํากัด และ ป.เทพรุงเรือง มีคา ความทึบแสงเกินมาตรฐาน ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 จากการเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูศึกษารวบรวมมาเพ่ือใชในการศึกษาคร้ังนี้ ทํา

ใหทราบถึงปญหามลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมอันไดแก ปญหามลพิษทางอากาศ มลพิษ

ทางเสียง มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดินและมลพิษจากความรอน ซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและ

ทางออมตอผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมและผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้

เนื่องจากความรูความเขาใจในปญหามลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆของผูปฏิบัติงาน

ในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรม
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ยังอยูในระดับปานกลางขาดความตระหนักในปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมและขาดการมี

สวนรวมในการจัดการปญหามลพิษตาง ๆ ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม   

 ปญหามลพิษทางอากาศเปนปญหาที่เกิดข้ึนมากที่สุดและสงผลกระทบตอผูปฏิบัติงานใน

สถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมเปน

อยางมากกอใหเกิดโรคตอระบบทางเดินหายใจแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน การละเลยการจัดการ

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมของผูประกอบการ ทั้งการขาดการตระหนักและการมีสวนรวมของ

ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงาน

อุตสาหกรรม และขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพของหนวยงานท่ีเกี่ยงของ ก็จะทําใหปญหา

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงจําเปนอยางมากที่ทุกฝายจะตองมี

การรวมมือกันของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของขางตนที่จะชวยกันเพื่อแกปญหาและมีการจัดการที่ถูกตอง

และเหมาะสม 
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2.9 กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
    แผนภูมิที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ปจจัยในการผลิต 
- ขาวเปลือก 

- พลังงาน/เชื้อเพลิง 

- เครื่องมือ/เครื่องจักร 

- บุคลากร 

กระบวนการผลิต 
-การเทขาวเปลือก 

-การตากขาวเปลือก 

-การรอนเพื่อกะเทาะเปลือกออก

จากเมล็ดขาว 

-การบรรจุขี้เถาแกลบและขาวสาร 

ผลของมลพิษ 
-การระคายเคืองทางเดินหายใจ 

-การเกิดภาวะภูมิแพ 

-การไดยินเสียง 

-สุขภาพจิต 

-สมาธิในการทํางาน 

-ประสิทธิภาพในการทํางาน 

-การติดตอส่ือสาร 

-เปนลมเนื่องจากความรอน 

-เปนตะคริวเนื่องจากความรอน 

-ออนเพลียเนื่องจากความรอน 

-การขาดน้ํา 

-เกิดผดผ่ืนขึ้นตามผิวหนัง 

การจัดการปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
1. การดําเนินการดานวิชาการและเทคโนโลยี 

2. การใหการศึกษาและประชาสัมพันธ 

 

ผลผลิต 
 -ขาวสาร 

 -ขี้เถาแกลบ 

 -รํา 
มลพิษ 
 -ฝุนละออง 

 -เสียงดัง 

 -ความรอน 

บริบท 
- บริบทของพื้นที ่

- บริบทของโรงสีขาว 


