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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

มนุษยกับส่ิงแวดลอมตางมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ในอดีตนั้นมนุษยไดอาศัยอยูใน
ส่ิงแวดลอมท่ีเปนธรรมชาติ เชนอาศัยอยูตามถํ้าตางๆ มีการเก็บของปา ลาสัตวเปนอาหาร ในอดีต
ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติมีมากพอสําหรับความตองการของมนุษย ในปจจุบันนี้จํานวนประชากร
ไดเพิ่มข้ึน ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติก็เพิ่มมากข้ึน มนุษยจึงใชเทคโนโลยีตางๆ 
เปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจํากัดมาใชในการอุปโภค บริโภคและอํานวยความสะดวก
ในการดํารงชีวิต มีการมุงพัฒนาดานเศรษฐกิจ และใหความสําคัญดานอุตสาหกรรม ผลกระทบท่ี
ตามมาก็คือ ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ และการทําลายคุณภาพของสิ่งแวดลอม          
(มนัส สุวรรณ, 2539)  

ในอดี ตประ เทศไทย มีก า รพัฒนา เ ศ รษฐกิ จ ท่ี ข าดคว ามระ มัด ระวั ง  ก าร ใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางส้ินเปลือง กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  (วินัย วีระวัฒนา
นนท, 2540) ปญหาท้ังหมดนั้น เกิดจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีขาดดุลภาพ
ระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษ รวมถึงการจัดสรรขาดความลงตัวระหวางตนทุนทาง
เศรษฐกิจและตนทุนทางสังคม ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง เกิดความขัดแยงในสังคม ตลอดจน
สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ( สถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย, 2546) ดังนั้นการแกไขสังคมแบบเกาไมอาจนําไปสูการเปล่ียนแปลงได เพราะ
ปญหาและความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมีความสลับซับซอน เกินกวาท่ีรัฐชาติ รัฐบาล ชุมชน ทองถ่ินจะ
สามารถแกไขจัดการได จึงตองมีการรวมมือรวมใจในรูปของเครือขายโยงใยทั้งในระดับทองถ่ิน 
ประเทศ และโลก เพื่อแกไขปญหาดังดังกลาวขางตน  (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  (พ.ศ.2530-2534) ของไทยนั้นเกดิ
ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย สังคมลมสลาย ประชาชนในชนบทตื่นตัวท่ีจะปกปองและรักษาสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีการรวมตัวกันเปนเครือขาย เช่ือมโยง
ประเด็นปญหาในระดับชุมชนเขากับปญหาของประเทศ และกระแสทุนนิยมโลก ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญฉบับภาคประชาชน พ.ศ.2540 ท่ีเอ้ือตอการรวมตัวของภาคประชาชนและองคกรชุมชน 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงความคิดและความสัมพันธของกลุม องคกรชุมชน และเครือขายภาค
ประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540–
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ในสวนของภาคเหนือมีกลุมท่ีทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
หลายกลุม เชนกรณีของเครือขายกลุมฮักเมืองนาน มีการเคล่ือนไหวทางสังคมตามแนววัฒนธรรม
ชุมชน ที่ยึดเอาภูมิปญญาทองถ่ิน พุทธศาสนา และพลังความรักท่ีมีตอแผนดินถ่ินเกิดมาผลึกกําลัง
เพื่อฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม โดยมีเปาหมายเพื่อการพึ่งตนเอง มีการเรียกรองใหยุติการ
สัมปทานปาไม เรียกรองใหมีการจัดการปาไมแบบปาชุมชน กลไกการทํางานท่ียึดเอาศรัทธาท่ีมีตอ
ตัวบุคคล  เช่ือมโยงสูการทํางานเปนเครือขาย  นําไปสูการสรางสถาบัน มีศูนยประสานงานกลางทํา
หนาท่ีเปนเลขานุการ (สํารวย ผัดผล, 2543) 

สําหรับในพื้นท่ีจังหวัดลําปางนั้น ไดมีการรวมกลุมแกนนําชาวบานของแตละหมูบานใน
อําเภอเสริมงามเพื่อรวมกันจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนื่องจากในอดีตท่ี
ผานมานั้นปาไมในอําเภอเสริมงามมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ    ภูเขาเต็มไปดวยปาไม จึง
เปนท่ีดึงดูดใหพอคา และนักลงทุนเขามากอบโกยโดยทําในรูปของการสัมปทานปาหลังจาก
สัมปทานปาไมถูกยกเลิกในป พ.ศ.2532 มีนายทุนเขาไปตัดไมทําลายปาในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอ
เสริมงามอีก ทําใหเกิดผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมข้ึน โดยในป พ.ศ.2537 เกิดความแหงแลงข้ึน 
ลําหวยท่ีเคยมีน้ําไดแหงขอดลง วัวท่ีชาวบานเล้ียงไวลมตายไป 184 ตัว เหตุการณดังกลาวไดเกิดข้ึน
อยางตอเนื่อง ทําใหในป พ.ศ.2539 บานโปงน้ํารอนซ่ึงเปนหมูบานชาวกะเหร่ียงท่ีตั้งอยูบริเวณปา
ตนน้ํา ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจึงไดเร่ิมรวมกลุมกัน ทําการอนุรักษปาตนน้ําของหมูบาน มีการ
ตั้งกฎกติกาในการจัดการปาชุมชนของหมูบาน แตการขับเคล่ือนงานในการอนุรักษเปนไปดวย
ความลําบาก  นายทุนไมไดปฏิบัติตามกฎกติกาของหมูบาน ชาวบานถูกคุกคาม และเอาเปรียบจาก
นายทุน รวมถึงการนําชางเขามาลากไมในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

ในป พ.ศ.2542 กลุมแกนนําบานโปงน้ํารอนจึงไดรวมกับเจาหนาท่ีโครงการสงเสริม
การเกษตรทางเลือกและส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม ดําเนินการแสวงหาแนวรวมหรือหาเพื่อนเพ่ือ
รวมกลุมกันเปนเครือขายในการดูแลรักษาปา โดยการเขาไปชักชวนกลุมแกนนําหมูบานแมหอม 
และนาจะลา มารวมกันทํางานเปนเครือขาย เม่ือรวมตัวกันไดแลวจึงปรึกษาหารือเพื่อหาทางแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน  มีการเปดเวทีใหหลายหมูบานเขามาแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อตองการแกไข
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เครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงามเร่ิมกอตัวคร้ังแรกมีสมาชิก 3 หมูบาน 
ตอมาในป พ.ศ.2543 มีการขยายเครือขายทําใหมีสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 9 หมูบาน ในป พ.ศ.2546  มี
สมาชิก 19 หมูบาน   โดยกลุมแกนนําเครือขายมีเปาหมายในการดําเนินงานท่ีชัดเจนคือ  ตองการ
รวมกันแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า การบุกรุกทําลายปาในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมต๋ํา  อําเภอเสริมงาม จน
สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จ อยางเปนรูปธรรม ในท่ีสุดในป พ.ศ.2547 เครือขายปาชุมชน
และส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงามไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวประเภทชุมชน โดยบริษัท ปตท.จํากัด 
(มหาชน) เปนผูมอบให ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะนําไปสูการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนได (คณะทํางานลูกโลกสีเขียว, 2547)  

ในป พ.ศ.2550 ดวยการปฏิบัติการอนุรักษของสมาชิกเครือขาย ทําใหประชาชนในหมูบาน
ท่ีเปนสมาชิกเครือขายไดรับผลประโยชนคือ สามารถแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาได และใน
หมูบานมีน้ําใชตลอดป รวมถึงชาวบานสามารถนําแหลงน้ําเหลานั้นไปเปนแหลงน้ําสําหรับการผลิต
น้ําประปาภูเขาใหชาวบานไดอุปโภค-บริโภค ได 11 หมูบาน ทําใหเกิดการยอมรับการทํางานของ
กลุมเครือขายมากข้ึน หมูบานในพื้นท่ีลุมน้ําจึงเขามาสมัครเปนสมาชิกของเครือขายเพ่ิมข้ึน ทําให
เครือขายสามารถขยายจนมีสมาชิกเปน 27 หมูบาน 
 การท่ีคนในหมูบานตางๆในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปางไดรวมกลุมกัน
เปนเครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม เพื่อจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํา และสามารถจัดการปญหาดังกลาวใหเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  จน
ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวนั้น ถือวาเปนส่ิงดีสามารถเปนแบบอยางใหกับชุมชนอ่ืนได ผูวิจัยจึง
สนใจท่ีจะศึกษาวามีเง่ือนไขอะไรบางท่ีทําใหกลุมแกนนําของคนในหมูบานรวมกลุมกันเปน
เครือขายเพื่อรวมกันจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึน หลังจากรวมตัวกันแลวมีการขยายเครือขายอยางไร มี
แนวคิดอะไรบางท่ีเกี่ยวกับการจัดมนุษยกับส่ิงแวดลอมท่ีกลุมแกนนําเครือขายนํามาใชเปนแนวทาง
ในการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํา   และมีวิธีการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางไรบาง ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้จะไดนําไปเปนแนวทางใน
การดําเนินงานในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน และเครือขายใน
พื้นที่อ่ืนท่ีมีบริบทใกลเคียงกันตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาเง่ือนไข และการขยายตัวของเครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอม               

อําเภอเสริมงาม 
 2) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอมของเครือขายปาชุมชนและ

ส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม 
 3) เพื่อศึกษาวธีิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายปาชุมชนและ

ส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม 
 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
               - พื้นที่อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีเปนท่ีตั้ง และดําเนนิงานของ
เครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม  
             ขอบเขตดานประชากร 
              - กลุมบุคคลท่ีเปนแกนนําเครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม
จํานวน 11 คน ซ่ึงเปนกลุมแกนนําต้ังแตระยะการกอตัวของเครือขายจนถึงระยะการพัฒนาเครือขาย 
              - กลุมเจาหนาท่ีของหนวยงานราชการท่ีเกีย่วของ ไดแก เจาหนาท่ีอําเภอเสริมงาม 
ปาไมอําเภอเสริมงาม หนวยจัดการตนน้ําแมเสริม หนวยจัดการตนน้ําแมเลียง เทศบาลตําบลเสริม
งาม จํานวน 5 คน 
              - กลุมแกนนําชุมชน ไดแก ผูใหญบานแมหอม ตําบลเสริมขวา บานแมต๋ําใต ตําบล
ทุงงาม บานแมต๋ํา ตําบลเสริมซาย บานกิว่หวยเบิก ตําบลเสริมกลาง จํานวน 4  คน 
  - ผูประสานงานเครือขาย 2 คน 

ขอบเขตดานเนื้อหา   
- ศึกษาบริบทพื้นท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 
- ศึกษาเง่ือนไข และการขยายตัวของเครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอม          

อําเภอเสริมงาม   
- ศึกษาแนวคิดเกีย่วกับการจัดการมนษุยกบัส่ิงแวดลอมของเครือขายปาชุมชน 

และส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม   
- ศึกษาวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายปาชุมชน

และส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม  
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1.4 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 เครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงาม 
จังหวัดลําปาง หมายถึง  เครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอมอําเภอเสริมงาม ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัว
ของกลุมบุคคลซ่ึงเปนแกนนําในหมูบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมต๋ํา  อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 
โดยมีเปาหมายในการรวมกลุมกันเปนเครือขาย เพื่อรวมกันแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไดแก ปญหาการบุกรุกทําลายปา และปญหาการขาดแคลนนํ้าในพื้นท่ีลุมน้ํา จนขยาย
เครือขายเปนองคกรท่ีมีความเขมแข็งสามารถจัดการปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม 

เงื่อนไขของเครือขายปาชุมชนและสิ่งแวดลอมอําเภอเสริมงาม  หมายถึง ส่ิงท่ีกระตุนให
เกิดการรวมมือกันของกลุมบุคคลท่ีเปนแกนนําเครือขายในการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงามจังหวัดลําปาง เชน ความตองการ
รวมกลุมกันเปนเครือขายเพื่อดูแลรักษาปา ตองการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า ปญหาการบุกรุก
ทําลายปา ในขณะเดียวกันก็ตองการท่ีจะขยายเครือขายใหมีสมาชิกเพิ่มข้ึน รวมไปถึงพัฒนา
เครือขายใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เปนตน ซ่ึงเง่ือนไขของเครือขายนั้นมีความแตกตางกันตาม
สถานการณตางๆท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงระยะเวลาพัฒนาการของเครือขาย   

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมของเครือขายปาชุมชนและส่ิงแวดลอม
อําเภอเสริมงาม หมายถึง แนวคิดท่ีกลุมบุคคลผูท่ีเปนแกนนําเครือขาย นํามาใชในการจัดการปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง ซ่ึง
เกิดข้ึนจากการที่มนุษยไดเขาไปทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แลวกอใหเกิด
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยผูซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ํา บุคคลผูท่ีเปนแกนนําเครือขายจึง
ไดเกิดแนวคิดในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการรวมกลุมกันเปนเครือขายในการจัดการปญหาท่ี
เกิดข้ึน เพื่อรวมกันปองกันไมใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึนไปกวาเดิม 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายลงไปใหกลับฟนคืนสภาพดังเดิม  ท้ังนี้
เพื่อใหมนุษยซ่ึงอาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาวสามารถดํารงชีวิตอยูได และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไมถูกทําลาย และแนวคิดท่ีกลุมบุคคลผูซ่ึงเปนแกนนําเครือขายนํามาใชในจัดการปญหา
นั้นเปนไปตามสถานการณและเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงระยะเวลานั้นๆ 

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเครือขายปาชุมชน
และสิ่งแวดลอมอําเภอเสริมงาม หมายถึง การคิด การวางแผน การดําเนินการของกลุมบุคคลผูท่ีเปน
แกนนํา เค รือข าย  โดยมีการตัด สินใจรวมกัน ท่ีจะใชกลยุทธและวิ ธีการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงาม ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของการ
ไดรับผลประโยชนรวมกัน รวมไปถึงการรวมกันประเมินผลที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานดวย  
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การรับรูขอมูลขาวสารในการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
เครือขายปาชุมชนและสิ่งแวดลอมอําเภอเสริมงาม หมายถึง กระบวนการในการรับรูขอมูลขาวสาร
ตางๆ ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกลุมบุคคลท่ีเปนแกนนําเครือขาย
ท้ังทางตรง อาทิ ไดรู ไดเห็นจริง และศึกษาจากตนแบบ สวนทางออมเชนไดรับรูทางส่ือตางๆ 

การเรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลอมของเครือขายปาชุมชน
และสิ่งแวดลอมอําเภอเสริมงาม หมายถึงกระบวนการเรียนรูของกลุมบุคคลท่ีเปนแกนนําเครือขาย
ซ่ึงเกิดจากการรับรูขอมูลขาวสารในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังจาก
ประสบการณทางตรง และทางออม รวมถึงมีการเรียนรูดวยการแลกเปล่ียนเรียนรูกันในเครือขาย 
โดยมีการนําความรูท่ีไดมาทดลองปฏิบัติ แลวมีการนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาเรียบเรียงสรุป 
ประมวลส่ิงท่ีเรียนรูออกมา และตัดสินใจนําไปประยุกตใชเปนกลยุทธหรือวิธีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายตอไป 

วิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเครือขาย หมายถึง กลยุทธหรือ
วิ ธีก าร ท่ีก ลุ ม บุคคล ท่ี เปนแกนนํ า เค รือข า ยไดนํ ามาใช ในกระบวนการแก ไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ําแมต๋ํา อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง ซ่ึงเกิดข้ึน
จากกระบวนการรับรู และการเรียนรูขอมูลขาวสารในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของกลุมบุคคลผูซ่ึงเปนแกนนําเครือขาย โดยมีการตัดสินใจรวมกันท่ีจะใชวิธีการ
เหลานั้นไปประยุกตในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุมน้ําภายใตบริบทของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแตละชวงระยะเวลา เชน การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู  การ
ตั้งกฎกติกา การปฏิบัติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การประชาสัมพันธ และการ
ประยุกตใชพิธีกรรมทางศาสนารวมกับจารีตประเพณีความเช่ือของคนในทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ในแตละวิธีการจัดการมีวัตถุประสงค วิธีการ
ดําเนินงาน และผลที่ตามมาจากการดําเนินงานตามวิธีการดังกลาว 
 


