
บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

 ในการศึกษารูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเหมาะสมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอย
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาท่ีมุงเสนอแนวทางของ การทองเท่ียวท่ี
คํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดย
ชุมชนเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปนเจาของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือใหเกิดการเรียนรูแก   
ผูมาเยือน ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีกรอบแนวคิด ทฤษฎี เขามาชวยเปนแนวทางในการศึกษา
วิเคราะห ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคดิ ทฤษฎีในการศึกษาดังตอไปนี ้

 
2.1 แนวคิดระบบนิเวศ( Ecosystem ) 
2.2 แนวความคิดความสามารถในการรองรบัในส่ิงแวดลอมใหอยูในภาวะสมดุล 

( Carrying Capacity ) 
- แนวคิดทางทฤษฎีในการกําหนดความพรอมดานการพัฒนาพ้ืนท่ีแหลง

ทองเท่ียว 
1. ความสามารถท่ีพอจะรับได (Carrying capacity) 
2. ปจจัยจํากัด (Limiting factor) 
3. ปจจัยเชิงชีวภาพ (Biotic factors) 

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยนื(Sustainable Tourism 
Development ) 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ( Ecotourism ) 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวโดยชุมชน(Community Based Tourism-CBT) 
2.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
2.7 เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.8 กรอบแนวคิดและขอบเขตในการศึกษา (Conceptual Framework) 
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2.1   แนวคดิระบบนเิวศ (Ecosystem) 
 
 มนัส สุวรรณ (2538) ไดใหความหมายของระบบนิเวศวา “บริเวณใดก็ตาม บน

พ้ืนผิวโลกท่ีกลุมของพืชและสัตวสามารถปรากฏและดํารงชีวิตอยูได บริเวณนั้นจัดวาเปนชุมชน
ของส่ิงมีชีวิต (Biotic community) ในชุมชนนี้พืชและสัตวตางเผาพันธุก็พยายามท่ีจะมีปฏิสัมพันธ 
และการปรับ เปล่ียนลักษณะการดํารงชีวิตเพ่ืออยูรวมกัน ลักษณะของความสัมพันธระหวางกัน 
และการท่ีตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในกลุมพืชและสัตวในบริเวณดังกลาวเชนนี้ทางนิเวศวิทยา
เรียกวา “ระบบนิเวศ “ 

 “ ส่ิงมีชีวิตรวมตัวกันเกิดเปนชุมชนธรรมชาติ ( Natural Community) แตละชนิดของ
ส่ิงมีชีวิตแตละประชากรแตละชุมชนตางก็มีส่ิงแวดลอมของตัวเองท้ังส้ิน โดยท่ีส่ิงแวดลอมแบง
ออกไดเปน 2 ประเภทใหญ คือ ส่ิงแวดลอมท่ีเปนส่ิงมีชีวิต (Living or Biotic environment)ซ่ึงหมาย
รวมถึงส่ิงมีชีวิตไดแก พืชและสัตวตาง ๆ และส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต (Nonliving or Abiotic 
environment) ไดแก ดิน น้ํา ลม แสงแดด ความช้ืน เปนตน เม่ือพิจารณารวมเอาส่ิงมีชีวิตไมวาจะ
เปนระดับ ประชากร หรือระดับชุมชนเขากับส่ิงแวดลอมดังกลาวแลว จะเกิดเปนระบบความ 
สัมพันธของส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมขึ้นเรียกวา ระบบนิเวศ ( Ecosystem of ecological system ) “ 

 ความสัมพันธของกลุมส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ ขนาดของระบบนิเวศ
อาจไมเทากัน แตละระบบนิเวศมีหลายสังคมชีวิตท้ังพืชและสัตวอาศัย พ่ึงพารวมกัน ภายใตสภาพ 
แวดลอมเฉพาะอยาง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีศึกษาบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยหลวงเชียงดาว มี
ระบบนิเวศของปาดิบเขา ปาสน ปาเบญจพรรณและปากึ่งอัลไพน ซ่ึงแสดงวามีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงในบริเวณนี้ 

 
2.2 แนวความคดิความสามารถในการรองรับในส่ิงแวดลอมใหอยูในภาวะสมดลุ (Carrying Capacity)  

 
 อภิญญา จิตรวงศนันท ( 2546) กลาววา แหลงทองเท่ียวใดก็ตาม หากมีจํานวน

นักทองเท่ียวหล่ังไหลเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนั้นเปนจํานวนมากเกินขีดความสามารถของ
พ้ืนท่ีท่ีจะรองรับได จะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีนั้น ๆ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแหลงทองเท่ียว 
โดยจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน การกําจัดของเสีย สภาพแวดลอมถูกทําลาย ความแออัด ซ่ึงเปน
สาเหต ุหนึ่งท่ีทําใหสูญเสียความเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียวไป จนทําใหนักทองเท่ียวรูสึกวา
บรรยากาศและสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวนั้นไมกอใหเกิดความพึงพอใจ ซ่ึงอาจกลาวไดวา 
จํานวนนัก ทองเท่ียวมีมากเกินขีดความสามารถในการรองรับไดของสภาพแวดลอม ความสามารถ
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ในการรอง รับการทองเท่ียว ของพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งหมายถึง จํานวนนักทองเท่ียว กิจกรรม ชวงเวลา
ท่ีพ้ืนท่ีนั้น ๆ สามารถจะรองรับได โดยไมทําใหสภาพกายภาพและชีวภาพเส่ือมลงอยางถาวร และ
ยังคงคุณคาเพียงพอท่ีจะสรางความพอใจและประทับใจแกนักทองเท่ียวได  

 
 ในดานการทองเท่ียวความสามารถในการรองรับ อาจกําหนดไดโดย 

1) พิจารณาถึงความพึงพอใจของนักทองเท่ียว โดยการศึกษา ถึงความสัมพันธของ
กิจกรรม ตาง ๆ ท่ีนักทองเท่ียวจะสามารถทําไดในแหลงทองเท่ียวนั้น  

2) พิจารณาถึงระบบนิเวศวิทยา โดยศึกษาถึงกระบวนการทางธรรมชาติของพืช สัตว 
ดิน แหลงน้ํา เปนตน วาเปนอยางไร และสามารถทนตอผลกระทบของมนุษยท่ีเปนส่ิงแปลกปลอม
ในระบบนิเวศนนั้นไดมากนอยเพียงไร 

 
 มนัส สุวรรณ ( 2544) กลาววา “ ธรรมชาติอยางหนึ่งของระบบนิเวศรวมท้ังแหลง

ทองเท่ียว ยอมมีความสามารถท่ีจะรองรับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น หากเกินขีดความสามารถท่ีจะ
รองรับระบบนิเวศนั้นหรือแหลงทองเท่ียวนั้นจะเสียความสมดุล และนั่นหมายถึงความไมยั่งยืนของ
การทองเท่ียวจะเกิดขึ้น การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใดก็ตามตองคํานึงอยู
ตลอดเวลาวาจะมีผลทําใหปจจัยจํากัดความสามารถ (Limiting Factors) และขีดความจํากัดความ
อดทนของส่ิงมีชีวิตในพ้ืนท่ี (Tolerance limits) เปล่ียนแปลงไปหรือไม กิจกรรมการพัฒนาใดก็
ตามท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีแลวมีผลตอขีดจํากัดความอดทนและปจจัย
จํากัดความ สามารถดังกลาวควรจะไดมีการพิจารณาทบทวนวาสมควรดําเนินการหรือไม หรือจะ
ยอมใหระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียวถูกทําลาย “ 

 เปนแนวคิดท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางจํานวนประชากรกับจํานวน
ทรัพยากรท่ีมีอยูท่ีจะสามารถตอบสนองเพียงพอตอการใชทรัพยากรของประชากร 

 

 แนวคดิทางทฤษฎใีนการกาํหนดความพรอมดานการพัฒนาพ้ืนที่แหลงทองเที่ยว 
 

 1.  ความสามารถท่ีพอจะรับได (Carrying capacity) 
 ความสามารถท่ีพอจะรับไดคือขอจํากัดทางธรรมชาติท่ีมีตอการเพ่ิมของประชากร

ของส่ิงมีชีวติชนิดใดก็ตาม จะกําหนดความสามารถท่ีพอจะรับไดสําหรับส่ิงมีชีวิตชนิดนัน้ กลาวอีก
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นัยหนึ่งคือ มาตรซ่ึงกําหนดจํานวนของส่ิงมีชีวิตแตละชนิดเทาท่ีธรรมชาติของพ้ืนท่ีหนึ่งนั้น
สามารถสนับสนุนได 

ความสามารถท่ีจะรับไดสามารถพิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
1) ความสามารถท่ีจะไดรับสูงสุด ซ่ึงหมายถึงความสามารถของธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีท่ีสามารถสนับสนุนส่ิงมีชีวิตไดในจํานวนสูงสุด โดยทุกชีวิตสามารถอยูไดดวยทรัพยากร 
และส่ิง แวดลอมท่ีสามารถสนับสนุนในระดับเพียงพอเพ่ือการยังชีพเทานั้น ความหนาแนนของ
ประชากร ของส่ิงท่ีมีชีวิตในระดับนี ้เรียกวา ความหนาแนนเพ่ือยังชีพ (Subsistence density) 

2) ความสามารถท่ีจะไดรับในระดับท่ีซ่ึงประชากรของส่ิงมีชีวิตถูกควบคุมโดย
อิทธิพลของส่ิงท่ีมีชีวิตชนิดอ่ืนอาศัยอยูในระบบนิเวศเดียวกัน ส่ิงท่ีมีชีวิตชนิดอ่ืนนี้ อาจมี
พฤติกรรมเปนสัตวพรานหรือเปนกาฝาก หรือเปนพาหะนําโรค ทําใหประชาชนของส่ิงมีชีวิตใน
กรณีแรกถูกควบคุมใหมีจํานวนนอย เพ่ือใหปลอดภัยจากพฤติกรรมของส่ิงมีชีวิตอ่ืนดังกลาว ความ
หนาแนนของประชากรของส่ิงมีชีวิตในลักษณะนี้เรียกวา ความหนาแนนเพ่ือความปลอดภัย 
(Security density) 

3)  ความสามารถท่ีจะรับไดในระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงเปนระดับท่ีทุกชีวิตของ
ประชากรจะไดรับส่ิงจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตท่ีธรรมชาติอํานวยใหอยางเพียงพอ ความสมบูรณ
แข็งแรงและความสามารถในการขยายพันธุของส่ิงท่ีมีชีวิตในระบบนิเวศท่ีมีความสามารถท่ีจะรับ
ไดในระดับนี้จะมีสูง ดังนั้น การเพ่ิมของประชากรจะไมถูกควบคุมโดยธรรมชาติโดยตรง แตจะถูก
ควบคุมดวยการจํากัดตัวเอง (Self-limitation) ของส่ิงมีชีวิตเพ่ือไมใหมีสมาชิกมากเกินไป ความ
หนาแนนของประชากรของส่ิงท่ีมีชีวิตในลักษณะนี้เรียกวา  ความหนาแนนท่ีเหมาะสม (Optimum 
density) 

 ระดับความสามารถท่ีพอจะรับได มิได ถูกกําหนดไวตายตัว  แตสามารถ
เปล่ียนแปลงขึ้น ๆ ลง ๆ ไดตามลักษณะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติของลมฟาอากาศและภัยทาง
ธรรมชาติอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังสามารถแปรเปล่ียนไปไดจากพฤติกรรมบางอยางของมนุษย 

2. ปจจัยจํากัด (Limiting factor) 
 ปจจัยจํากัด คือ ปจจัยใด ๆ ก็ตาม ท่ีจํากัดการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต การ

เปล่ียนแปลงของปจจัยใดก็ตามท่ีมีความสําคัญตอส่ิงท่ีมีชีวิต และมีอยูอยางจํากัด และมีอิทธิพล
อยางมากตอการเจริญเติบโตของส่ิงท่ีมีชีวิตนั้น ตรงกันขามถาปจจัยท่ีมีความสําคัญตอส่ิงท่ีมีชีวิตมี
มากเพียงใด การเปล่ียนแปลงของปจจัยเหลานี้จะมีผลตอการเจริญเติบโตของส่ิงท่ีมีชีวิตนอยมาก 
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ มีปจจัยจําเปนท่ีมีนอยท่ีสุด คือ ปจจัยจํากัดการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิตชนิด
นั้น 
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 ปจจัยจํากัดสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ  

(1) กลุมท่ีขึ้นกับความหนาแนน (Density dependent) และ  
(2) กลุมท่ีไมขึ้นอยูกับความหนาแนน (Density independent) 

    ปจจัยจํากัดในกลุมแรกจะมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของประชากร          
ก็ตอเม่ือประชากรมีความหนาแนนเพ่ิมขึ้น ในทางตรงกันขามปจจัยจํากัดในกลุมหลัง สามารถ
สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตไดโดยไมตองเกี่ยวของกับความหนาแนนของประชากรอาหารคือ
ตัวอยางของปจจัยจํากัดอยางหนึ่งในกลุมแรกยิ่งมีประชากรมากก็มีผูบริโภคมาก ปริมาณเฉล่ียของ
อาหารตอส่ิงท่ีมีชีวิตรายตัวจะลดลง โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบตอส่ิงท่ีมีชีวิตอันสืบเนื่องมาจากการ
ขาดแคลนอาหารจะมีมากขึ้น อุทกภัยคือ ตัวอยางของปจจัยจํากัดอยางหนึ่ง สําหรับปจจัยจํากัดใน
กลุมท่ีสอง อุทกภัยสามารถท่ีจะทําลายชีวิตของประชากรและส่ิงท่ีมีชีวิตชนิดหนึ่งท้ังหมดได โดย
ไมคํานึงถึงวาประชา กรของส่ิงท่ีมีชีวิตนั้นจะมีเปนจํานวนมากหรือนอยก็ตาม ปจจัยจํากัดท่ีมี
ความสําคัญตอส่ิงท่ีมีชีวิตในแตละระบบนิเวศและมีความสําคัญ ซ่ึงเปนผลกระทบจากการสราง   
ทาเทียบเรือ คือ  ปจจัยเชิงชีวภาพ (Biotic factors) 

3.   ปจจัยเชิงชีวภาพ (Biotic factors) 
  มีปจจัยจํากัดจํานวนมากท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของพืชและสัตว แตปจจัย

ทีมีมากและกระจายอยูโดยท่ัวไปคือ ปจจัยเชิงชีวภาพในธรรมชาติอาหารสําหรับสัตวคือ ปจจัย
จํากัดเชิงชีวภาพ ปจจัยหนึ่งท่ีสามารถจํากัดการเจริญเติบโตของประชากรของสัตวท้ังโดยทางตรง
เม่ือเกิดสภาวการณดังกลาว จํานวนของสัตวท่ีกินพืชเปนอาหารจะขึ้นอยุกับปริมาณของพืชอาหารท่ี
มีอํานวยใหกรณีของพืชเอง พืชจําเปนตองดํารงชีวิตและตองขยายพันธุ ดังนั้น ประชากรของพืชจึง
จําเปนตองมีมากกวาจํานวนของประชากรพืชท่ีเปนอาหารสัตว พืชสวนใหญมีความสามารถท่ีจะ
ขยายพันธุเพ่ือใหมีสวนเกินไดท้ังวิธีการใชสวนตาง ๆ ของลําตน (Vegetative reproduction) และ
การใชเมล็ด (Seeding reproducting) 

 การเจริญเติบโตของพืชสามารถถูกจํากัดโดยการแขงขันจากพืชชนิดเดียวกัน หรือ
พืชตางชนิดกันเพ่ือส่ิงท่ีจําเปนอยางเดียวกัน ซ่ึงอาจหมายถึง สารองคประกอบเคมีในดิน น้ํา รมเงา 
และแสงอาทิตย พืชบางชนิดมีสารพิเศษท่ีสามารถใชปองกันการเจริญเติบโตหรือการกอตัวของพืช
ชนิดอ่ืน ท่ีสําคัญคือ การเจริญเติบโตของพืชถูกจํากัดโดยสัตวชนิดตาง ๆ ท่ีกินพืชเปนอาหาร 

  จากแนวคิด Carrying Capacity ไดนํามาซ่ึงวิธีการศึกษาในสภาพพ้ืนท่ีศึกษาได 
เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีเชน ชนิดดิน ความสูงของภูมิประเทศ ความลาดชัน 
ความช้ืน ปริมาณฝนตก ในแตละป ปริมาณและการเปล่ียนแปลงนอยมาก สวนใหญจะคงปริมาณ
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และคุณภาพคงเดิม แตเนื่องจากการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีของมนุษย เชน การถางพ้ืนท่ี
ทําไรเพ่ือปลูกฝน หรือการท่ีนักทองเท่ียวเดินทางเขาไปทองเท่ียว และตัดไมเพ่ือทําฟนใหความ
อบอุนตอรางกาย โดยเริ่มแรกอาจตัดเฉพาะไมแหงกอนตอมาก็มีการโคนไมสดเพ่ือรอนักทองเท่ียว
ชุดตอไป นักทองเท่ียว แตละคนยอมนําเอาขยะมาท้ิง ถาไมเรี่ยราดจนเกิดความอุจาดตา ก็จะขุด
หลุมฝงขยะ ซ่ึงอาจเปนผลตอคุณภาพดินทําใหดินเปล่ียนไป พืชบริเวณนั้นก็อาจตายหรือขึ้นใน
พ้ืนท่ีนั้นตอไปไมไดอีก ความรอนท่ีเกิดจากการกอไฟทําลายระบบภูมิอากาศท่ีพืชตองการได  

  หรือการท่ีเคยมีน้ําคางแข็งบริเวณลมสงบอาจไมมีอีกก็เปนไดเนื่องจากบริเวณนั้น
อุณหภูมิสูงกวาเดิม ปญหาวัชพืชท่ีบุกรุกเขาไปทดแทนพืชพรรณธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม ปญหาเหลานี้
ลวนเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่ง แนวคิด Carrying Capacity จึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการ
จัดการทรัพยากรใหคงอยูเหมือนเดิมพรอมเปดโอกาสใหมนุษยเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากร 
โดยใหเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด รวมท้ังการทําใหนักทองเท่ียวตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญ
เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการทองเท่ียวอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

 
2.3   แนวความคดิเกีย่วกบัการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) 
  

 มนัส สุวรรณ และคณะ (2543) กลาววา การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจะกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน พิจารณาไดจากองคประกอบหลัก 4 ประการ คือ 

1. การดําเนินกิจการทองเท่ียว ในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนตอกิจกรรมการทองเท่ียว 

2. การตระหนักในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 

3. การมีสวนรวมของประชาชน ในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอชุมชน  
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีมีตอทองเท่ียว 
4. การประสานความตองการทางเศรษฐกิจ การคงอยูของสังคม และการอนุรักษ    

ส่ิง แวดลอมอยางยั่งยืน 
 
บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(Sustainable Tourism Development) ไววาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนคือ “การพัฒนาท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยท่ีมีการปองกัน
และสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ แกอนุชนรุนหลังดวย “หรือ“เปนการทองเท่ียวท่ีไมเปนอันตรายตอ
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ส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ ไมวาจุดหมายปลายทางจะเปนท่ีใด จะเปนกลุมใหญหรือกลุมเล็ก ท้ังใน
เมืองและชนบท “ท่ีมีลักษณะสําคัญ คือ 

1. เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทุกประเภท ท้ังแหลงทองเท่ียวประเภท
ธรรมชาติ แหลงทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถานวัตถุ และแหลงทองเท่ียวประเภท
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

2. เปนการทองเท่ียวท่ีเนนคณุคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลงทองเท่ียว 
3. เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในแหลง

ทองเท่ียว 
4. เปนการทองเท่ียวท่ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบธุรกิจทองเท่ียว อยางยืนยาว 
5. เปนการทองเท่ียวท่ีใหประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน และคืนประโยชนกลับสู

ทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมของทองถ่ินดวย 
 เอกสารเผยแพรหลักการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท่ีจัดทําโดย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ไดใหความหมายของ การทองเท่ียวท่ียั่งยืน คือ การบริหารจัดการทองเท่ียวใหพัฒนาในทุก ๆดาน
อยางรอบคอบ ระมัดระวัง เกิดผลดีตอ เศรษฐกิจ สังคม และความงดงามทางสุนทรียภาพ มีการ
จัดการทรัพยากร และส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุดและยาวนาน โดยไมทําให
สูญเสียเอกลักษณทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

 นอกจากนี้ยังไดเสนอบทบาทของหลักการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนในมุมมองของ
ผูประกอบการไวดังนี ้

 บทบาทของผูประกอบการธุรกจิทองเท่ียวในการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนคอื 
1. รูจักการอนุรักษและจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวอยางพอดี เพ่ือใหเกิดผลกําไรท่ี

คุมคาทางธุรกจิ 
2. ลดการใชทรัพยากรเกินความจําเปน และลดของเสีย ท่ีเกิดจากการบริโภค 
3. ชวยกันรักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาต ิสังคมและวัฒนธรรม 
4. มีการประสานงานการพัฒนา การทองเท่ียวใหเขากับกิจกรรมและแผนกลยุทธการ

พัฒนา ของชาติและทองถ่ิน 
5. พยายามสงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ินโดยพิจารณาใชผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบท่ีมาจาก

ทองถ่ิน 
6. เปดโอกาส ใหทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว 
7. หม่ันปรึกษาหารือ ระหวางผูเกี่ยวของเพ่ือแกไขหรือปรับปรุงขอผิดพลาดอยูเสมอ 
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8. ฝกอบรมบุคลากร เพ่ือใหเกิดความรูและยกระดับมาตรฐานการบริการการ
ทองเท่ียว 

9. เตรียมขอมูลขาวสารดานการตลาด เพ่ือสรางความเขาใจ และเคารพในส่ิงแวดลอม 
10. วิจัยและตรวจสอบ อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและผลประโยชนตอ

แหลงทองเท่ียว 
 หลักการจัดการการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนี้ จะมีผลดีตอทองถ่ินในดานการสรางเศรษฐกิจ

ชุมชน มีการพัฒนาตามแผนอยางมีความรับผิดชอบโดยสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด และ
ประชาชน ในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพรอมและพ่ึงพาตัวเองได  

 อภิญญา จิตรวงศนันท (2546) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในลักษณะการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศไววา เปนการพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและ       
ผูเปน เจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปองกันและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆของอนุชนรุนหลัง 
การทองเท่ียวในลักษณะนี้จึงเปนการจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและ
ระบบนิเวศดวย โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

1. การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี ท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและ
วัฒนธรรมเปนสําคัญและเปนแนวทางการทําธุรกิจในระยะยาว 

2. การลดการบริโภคท่ีมากเกินความจําเปนและลดการสูญเสียจะชวยเล่ียงคาใชจาย
ในการทํานุบํารุงส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายในระยะยาวและเปนการเพ่ิมคุณภาพของการทองเท่ียวดวย 

3. การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมมี
ความ สําคัญตอการทองเท่ียวในระยะยาวและจะชวยขยายฐานของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

4. การประสานการพัฒนาการทองเท่ียวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ
และการพัฒนาทองถ่ิน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะชวยขยายศักยภาพการทองเท่ียว
ในระยะยาว 

5. การทองเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยไดพิจารณาดานราคา
และคุณคาของส่ิงแวดลอมไวซ่ึงไมเพียงแตทําใหเกิดการประหยัดแตยังปองกันส่ิงแวดลอมไมให
ถูกทําลายอีกดวย 

6. การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของทองถ่ินในสาขาการทองเท่ียว ซ่ึงจะไมเพียงแตการ
สรางผลตอบแทนแกประชาชนและส่ิงแวดลอมโดยรวม แตยังจะชวยยกระดับคุณภาพการจัดการ
การทองเท่ียวดวย 
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7. การปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอระหวางผูประกอบการประชาชนในทองถ่ิน 
องคกร และสถาบันท่ีเกี่ยวของ มีความจําเปนในอันท่ีจะทํางานรวมกันไปในทิศทางเดียวกันรวมท้ัง
รวมกันแกปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนท่ีแตกตางกัน 

8. การฝกอบรมบุคลากรโดยสอดแทรกแนวคิด และวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนแกบุคลากรทองถ่ินทุกระดับ จะชวยยกระดับการบริการการทองเท่ียว 

9. การตลาดท่ีจัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูลจะทําใหนักทองเท่ียวเขาใจ และ
เคารพในส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแหลงทองเท่ียว และจะชวยลดระดับ
ความพอใจของนักทองเท่ียวดวย 

10. การวิจัยและการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตอการชวยแกปญหาและ
เพ่ิมผลประโยชนตอแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียวและแหลงลงทุน 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเท่ียวท่ีมีแนวคิดพ้ืนฐาน หรือ
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน ( Eco tourism A Way to Sustainable Development) ซ่ึงการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน จะครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวท่ีกวางขวาง ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ี
ตองใหมีการศึกษาและเรียนรู หรือมุงใหเกิดการอนุรักษ มิใชเพียงแตใหมีการจัดการท่ีลดหรือ
ปราศจากผลกระทบ และนักทองเท่ียวมีความพึงพอใจเทานั้น หากจะวาไปแลวการทองเท่ียวเชิง
นิเวศก็นับไดวาเปนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน แตรูปแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนไมไดมีแตในเฉพาะ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศเพียงอยางเดียว ยังมีการทองเท่ียวอีหลายลักษณะท่ีจัดเปนการทองเท่ียวท่ี
ยั่งยืนไดอีกหลายรูปแบบ 

  ซ่ึงลักษณะการทองเท่ียวท่ีจดัอยูในการทองเท่ียวแบบยั่งยืน จะประกอบดวย 
1) การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco tourism) เปนการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติท่ี

มีเอกลักษณ เฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู
รวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของ
ทองถ่ินเพ่ือมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

2) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ( Health Tourism) เปนรูปแบบการทองเท่ียวแบบ
ผสมผสานในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ หรือแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ โดยมีกิจกรรมเพ่ือรักษา
สุขภาพเปนกิจกรรมสําคัญในการทองเท่ียวนั้น เชน การพักแรมในรีสอรทท่ีมีบริการรักษาสุขภาพ 
การทองเท่ียวท่ีมีโปรแกรมการรับประทานอาหารชีวจิต อาหารมังสวิรัต การฝกสมาธิ การฝกออก
กําลังกาย เปนตน  

3) การทองเท่ียวเชิงเกษตร ( Agro tourism) คือ การทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม เชนสวนผลไม วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตว เปนตน ซ่ึงสถานท่ีเหลานี้จะ
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จัดเตรียมพ้ืนท่ีบางสวนเพ่ือเปดใหนักทองเท่ียวไดเท่ียวชม และมีโอกาสหาประสบการณใหมจาก
กิจกรรมปกติของฟารม เชน การเก็บผลไมจากตน การเกี่ยวขาว การเก็บผัก เปนตน มีการจัด
วิทยากรเพ่ือบรรยาย  หรืออธิบายวิธีการทํางานของสวนเกษตร หรือฟารมนั้น 

4) การทองเท่ียวในแหลงวัฒนธรรม(Cultural based Tourism)  เปนการ
ทองเท่ียวเพ่ือช่ืนชมและศึกษาวัฒนธรรมประเพณี ท่ีมีเอกลักษณของทองถ่ินโดยชุมชนทองถ่ินมี
สวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวนั้น บนพ้ืนฐานของการมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและ
วัฒนธรรมของทองถ่ิน เชน การเท่ียวชมประเพณีในราชสํานัก(ประเพณีหลวง) หรือประเพณี
พ้ืนบานและการทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในหมูบานชาง หมูบานทําเครื่องปนดินเผาเปนตน 
 
2.4   แนวความคดิเกีย่วกบัการทองเที่ยวเชงินเิวศ   (Eco tourism) 
 

 สรัสวด ีอาสาสรรพกิจ(2543) กลาววา  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ  “การทองเท่ียวไปยัง
พ้ืนท่ีธรรมชาติและระบบนิเวศเปนหลัก โดยมีสวนประกอบของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท่ี
เกี่ยวของกับระบบนิเวศนั้น ๆรวมอยูดวย ท้ังนี้ รูปแบบของกิจกรรมและวิธีดําเนินการในทุก
กระบวนการ ตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสังคมนอยท่ีสุด นําไปสูการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
และสังคม กอใหเกิดการเรียนรู และจิตสํานึกท่ีดีตอผูเกี่ยวของ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางแทจริง “  

 มีคณุลักษณะสําคญั ดังนี ้
 1. ตองใหการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมแกนักทองเท่ียวกอนเขาไปยังแหลงทองเท่ียว

เชน การจัดบรรยายในเรื่องเกี่ยวกับพ้ืนท่ี ความเปราะบางของระบบนิเวศ และการปฏิบัติตนของ
นักทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับบริเวณท่ีจะเขาไป 

 2. ตองไมทําใหทรัพยากรทองเท่ียวนั้น ๆ เส่ือมคาลง เชนไมหักหินงอกหินยอย
ออกมาจากถํ้า ไมเก็บพืชพันธุธรรมชาติหายากออกจากแหลงของมัน หรือมีลักษณะท่ีดูถูกดูแคลน
วัฒนธรรมประจําถ่ินนั้น ๆ 

 3. ตองใหความสนใจในคุณคาท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ไมใชการสรางขึ้นใหม สนใจ
เฉพาะคุณคาท่ีแทจริงเทานั้น  

 4. ตองมองคนเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตองไมมองแยกสวนและไมเปล่ียนแปลง
ธรรมชาติใหมาสอดคลองกับความตองการของคน 
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 5.  ชีวิตปา ส่ิงแวดลอม และคนทองถ่ิน ตองไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ กลาวคือ ตองมีผลประโยชนสวนหนึ่งกลับไปบํารุงรักษาปาและส่ิงแวดลอม และคนทองถ่ิน
ไดรับผลทางเศรษฐกจิ สังคมจากการดําเนนิการดังกลาว 

 6. การทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนประสบการณตรงของมนุษยท่ีจะไดรับจากธรรมชาต ิ
วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิตของคนบนโลก 

 7.  ตองเปนการทองเท่ียวท่ีเปนในเชิงศึกษาธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม วิถีชีวิต 
มากกวาการผจญภัย หรือความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

 8. ตองเปนการทองเท่ียว ท่ีคํานึงถึงความสามารถในการรองรับไดของพ้ืนท่ีและ
สังคม วัฒนธรรม 

  ดังนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ “การทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี
ธรรมชาติและระบบนิเวศเปนหลัก โดยมีสวนประกอบของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท่ี
เกี่ยวของกับระบบนิเวศนั้น ๆรวมอยูดวย ท้ังนี้ รูปแบบของกิจกรรมและวิธีดําเนินการในทุก
กระบวนการ ตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสังคมนอยท่ีสุด นําไปสูการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
และสังคม กอใหเกิดการเรียนรู และจิตสํานึกท่ีดีตอผูเกี่ยวของ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางแทจริง “   

 หรือกลาวไดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ควรเปนการใชระบบนิเวศทางธรรมชาติเพ่ือการ
ทองเท่ียวและเรียนรูโดยไมทําลายและรวมอนุรักษอยางตอเนื่อง พรอมกับใหผลตอบแทนท่ีชัดเจน
แกคนในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะนําไปสูการทองเท่ียวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism)  

 
 พจนา สวนศรี( 2546 ) กลาววาองคประกอบของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

ประกอบดวย 
1. ดานพ้ืนท่ี  

- แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
- มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 

2. ดานการจัดการ 
- มีการจดัการอยางยั่งยนื 
- สรางความรับผิดชอบ และไมกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

3. ดานกจิกรรมและกระบวนการ 
- ใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 
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- สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกตอนักทองเท่ียว ผูประกอบการและ
ประชาชนทองถ่ิน 

4. ดานการมีสวนรวม  
- ใหชุมชนและประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม 
- กระจายรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิต 
- ผลตอบแทนจากการทองเท่ียวนํากลับมาพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

  สินธุ สโรบล(2546) ไดนําแนวคิดของ ราลฟ บัคลีย (Ralf Buckley) ผูอํานวยการ
ศูนย วิจัยการทองเท่ียวเชิงนิเวศนา ๆ ชาติ มหาวิทยาลัยกริฟฟธ ออสเตรเลีย ซ่ึงมีแนวคิดดานการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ 5 ประการ คือ  

1) เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจดัการดแูลอยางยั่งยืน ดวยรูปแบบและการบริหารท่ี
ถูกตอง 

2) เปนการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานของธรรมชาต ิ
3) มีการศึกษาเรียนรูดานวัฒนธรรมหรือส่ิงแวดลอมเปนหลัก 
4) เอ้ือประโยชนตอการอนุรกัษ 
5) สรางความพึงพอใจใหแกนกัทองเท่ียว 

  ซ่ึงจากแนวคิดดังกลาวไดถูกดัดแปลงและพัฒนามาสูองคประกอบหลักของการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศใน 4 ดานคือ 

1. องคประกอบดานพ้ืนที่ เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ธรรมชาติเปนหลัก  มีธรรมชาติท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพ้ืนท่ี ดังนั้นองคประกอบดานพ้ืนท่ีจึงมีพ้ืนฐานอยูกับ
ธรรมชาติ 

2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบและจะตองไม
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร การ
จัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ ควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต 
เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน 

3. องคประกอบด านกิจกรรมและกระบวนการ  เปนการทอง เท่ียวท่ี เ อ้ือตอ
กระบวนการเรียนรู ใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียว เพ่ิมพูน
ความรู ประสบการณ ความประทับใจ สรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกท่ีถูกตอง ท้ังตอ
นักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการท่ีเกี่ยวของ อาจกลาวไดวาเปนการทองเท่ียว
ส่ิงแวดลอมศึกษา 
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4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประชาชนทองถ่ินมีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ กอใหเกิดประโยชนตอทองถ่ิน ท้ัง
การกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต การไดผลตอบแทนกลับมาบํารุงรักษาและจัดการ
แหลงทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ ซ่ึงทองถ่ินในท่ีนี้เริ่มตนจากระดับรากหญาจนถึงองคกรปกครอง
ทองถ่ิน รวมท้ังการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสีย เปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวม
ของชุมชน 
 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเทีย่วโดยชมุชน(Community Based Tourism-CBT) 

 
 พจนา สวนศรี (2546) กลาววา การทองเท่ียวโดยชุมชนเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมี

ลักษณะเฉพาะตัว แตกตางอยางส้ินเชิงจากการทองเท่ียวโดยท่ัวไป ไมใชเปนเพียงแค”ผลิตภัณฑ
การทองเท่ียว (Tourism Product)” ซ่ึงเม่ือถูกผลิตแลวจะหมุนไปตามกลไกตลาดและอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว หากแตเปนการพัฒนาชุมชนท่ีใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือโดยสรางความเขมแข็งของ
องคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน โดยมี
หลักในการจัดการดังนี้ 

1. ชุมชนเปนเจาของ 
2. ชาวบานเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจและกําหนดทิศทาง 
3. สงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต 
5. มีความยั่งยนืทางดานส่ิงแวดลอม 
6. คงเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. กอใหเกดิการเรยีนรูระหวางคนตางวัฒนธรรม 
8. เคารพในวฒันธรรมท่ีแตกตางและศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
9. เกดิผลตอบแทนท่ีเปนธรรมแกคนทองถ่ิน 
10. มีการกระจายรายไดสูสาธารณะประโยชนของชุมชน 

 จากเอกสารรายงานความกาวหนาเรื่องเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชนของนางสาว
โฉมศิริ   ทิมสุทิน(2548) ไดกลาววา จากการประชุม Earth Summit เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน ค.ศ.1992 
ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโรประเทศบราซิล ในท่ีประชุมมุงเนนสูประเด็นการอนุรักษสภาพแวดลอม 
และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีผานมา เพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงทําใหเกิด
กระแสของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 3 ประการ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย) (2542) 
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1. กระแสความตองการใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียว 
อันเปนกระแสความตองการของประชาชนท่ัวโลก เพ่ือใหเกิดการสรางจิตสํานึกในแงการอนุรักษ
ตอส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ิน ไปจนถึงขอบขายกวางขวางไปท่ัวโลก โดยเฉพาะการอนุรักษ
ระบบนิเวศเพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. กระแสความตองการของนักทองเท่ียว ใหเกิดการศึกษาเรียนรูในแหลงทองเท่ียว 
เปนกระแสความตองการท่ีมีมากขึ้นในกลุมนักทองเท่ียว ท่ีตองการไดรับความรู ความเขาใจ เรื่อง
การทองเท่ียวมากกวาความสนุกสนาน เพลิดเพลินเพียงอยางเดียว เพ่ือสรางความพอใจใหแก
นักทองเท่ียวในรูปแบบใหม 

3. กระแสความตองการของคนในชุมชนทองถ่ิน ใหเกิดการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเท่ียว เปนกระแสความตองการของชุมชนทองถ่ิน ท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองเท่ียว เพ่ือเปนหลักประกันใหการพัฒนาการทองเท่ียวไปในทิศทางท่ีถูกตอง และชุมชนทองถ่ิน
ยอมรับในผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดท่ีเหมาะสม 
 จากกระแสการพัฒนาท้ัง 3  ประการดังกลาวมีผลตอการปรับตัวของระบบการทองเท่ียว
และระบบการจัดการทองเท่ียวในการหาการทองเท่ียวทางเลือกใหมเพ่ือตอบสนองตอความตองการ 
และทดแทนการทองเท่ียวตามประเพณีนิยม แบบเดิม ๆ ท่ีเคยปฏิบัติกันมา  ดังนั้นแนวคิดในการ
นําเสนอการทองเท่ียวอันเปนทางเลือกใหมนี้จึงมีช่ือเรียกหลายอยาง เชน Green Tourism, Bio 
Tourism, Sustainable Tourism, Conservation Tourism, Responsible Tourism และการจัดการ
ทองเท่ียวท่ีนิยมแพรหลายท่ีสุดในเวลานี้และมีนัยเชิงความหมายท่ีเขาใกลกับการทองเท่ียวโดย
ชุมชนมากท่ีสุดคือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco tourism) และบางครั้งอาจเรียกวา “การทองเท่ียวโดย
ชุมชน  (Community-based Ecotourism) โดยภาพรวมแลวการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนคําท่ีใชเรียก
การทองเท่ียวธรรมชาติ บางครั้งก็เรียกการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเท่ียวเชิงศึกษาระบบนิเวศ 
การทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษ นิเวศสัญจร นิเวศทองเท่ียว 
แตในการอางอิงอยางเปนทางการยังไมมีช่ือภาษาไทย ดวยเหตุนี้การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจึง
อนุโลมใหมีการเรียก  Eco tourism  วาหมายถึง “การทองเท่ียวเชิงนิเวศ”  เปนหลัก 

 
จากเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการทองเท่ียวโดยชุมชน(Community-

Based Tourism) (2547) ในหัวขอ “ นโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวของชุมชน” ไดเสนอ
แนวคิดไววาการบริหารราชการท่ีผานมาโดยเฉพาะกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย ป 2540 ภาครัฐนับเปนกลไกสําคัญท่ีกําหนดแนวทาง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยเปนการบริหารงานและส่ังการจากสวนกลาง ลงไปสูภูมิภาค และทองถ่ินในท่ีสุด 
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ทองถ่ินจึงมีบทบาทในการพัฒนาตนเองไมมากนัก เนื่องจากงบประมาณดําเนินการถูกกําหนดจาก
สวนกลาง ระดับกระทรวง กรม หรือระดับจังหวัด อําเภอเปนตน ตอมาหลังจากท่ีมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2540 หมวดท่ี 5 เรื่องนโยบาย พ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 78 ระบุ
วา รัฐ ตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินเองไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดท้ัง โครงสรางพ้ืนฐาน 
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึง และเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมให
เปน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมย ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายท่ีกําหนดใหรัฐตองแบงรายไดใหแก องคกรปกครอง สวน
ทองถ่ิน รวมกันแลวเปน 35% ของรายไดสุทธิของรัฐบาล ทําใหนโยบายและการบริหาร
งบประมาณของประเทศเปล่ียนไป ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณสูทองถ่ิน 

 ในสวนนโยบายของรัฐและบทบาทของรัฐทองถ่ินในการสนับสนุนการทองเท่ียวของ
ชุมชนนั้น ตามรัฐธรรมนูญป 2540 ไดแก 

 มาตรา 284 วรรค 1 ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ท้ังหลาย) มีความเปนอิสระใน
การกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ซ่ึงในท่ีนี้หมายรวมถึงการทองเท่ียวโดยชุมชนดวย 

 มาตรา 289 วรรค 1 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดขีองทองถ่ิน 

 และมาตรา 290 ระบุวาเพ่ือเปนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี ้

 1.  การจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 

 เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ซ่ึงเปนกฎหมายลูกออกตามบทบัญญัติตามมาตรา 284 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) ในหมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ มาตรา 16 อนุมาตรา 8 และมาตรา 17 อนุมาตรา 14 ไดกําหนดใหองคการบริหาร
สวนตําบลและสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีชัดเจนในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 ดังนั้น จากขอมูลบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยป 2540 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 จะเห็น
ไดวา รัฐธรรมนูญ มีเจตนารมยในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ใหองคกรสวนทองถ่ิน ไดแก 
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องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  และองคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.) ดูแลแหลงทองเท่ียวใน
เขตตนเอง อยางไรก็ตามชุมชนโดยท่ัวไปก็สามารถดําเนินการพัฒนาแหลงทองเท่ียวดวยตนเองได 
หากมีศักยภาพดานงบประมาณ โดยการรวมมือรวมใจกันพัฒนาทองถ่ินของตนใหเปนแหลงหรือ
สถานท่ีทองเท่ียวตามศักยภาพของแตละภูมิประเทศ เพ่ือเปนการเสริมสรางรายไดของประชาชน 
ท้ังนี้หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่ง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ใหความ
รวมมือในการใหแนวคิด และเปนท่ีปรึกษา ตอการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนใหเหมาะสม เปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และเปนแหลงดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 
 

2.  องคกรของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 
  แบงออกเปน 2 ประเภท  

2.1 องคกรภาครัฐท่ีทําหนาท่ีโดยตรง ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มี 2 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยแบงงานรับผิดชอบ ดังนี ้

- การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) ทําหนาท่ีดูแล ประสานงาน และ
บริหารอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีรายไดจากเงินตราตางประเทศเขาสูไทย และสงเสริมใหคน
ไทยเท่ียว เมืองไทยเพ่ือปองกันเงินตราออกนอกประเทศ กลาวคือ ททท. จะทําหนาท่ีทางดาน
การตลาดเปนหลัก โดยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา และรองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลงานดานเศรษฐกิจ จึงมิไดขึ้นตรงตอกระทรวงฯ
โดยตรง แตก็สามารถทํางานรวมกันได ซ่ึงในอนาคต กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬากําลังวาง
แนวทางแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหมีคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ
โดย คณะ กรรมการชุดนี้จะเปนคณะกรรมการสูงสุดท่ีดูแลนโยบายดานการทองเท่ียวของประเทศ 
และคาดวาจะทําใหการทํางานระหวาง ททท.และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีความใกลชิด 
และทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหกาดําเนินงานดานการทองเท่ียวโดยรวม 
สามารถดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา           
ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบริการทองเท่ียวพัฒนาแหลงทองเท่ียวและดูแลเรื่องทะเบียนธุรกิจ       
นําเท่ียวและมัคคุเทศก นอกจากนี้ในแตละจังหวัดยังมีศูนยการทองเท่ียว กีฬาและนันทนาการ
ประจําจังหวัด ศูนยเหลานี้อยูภายใตการกํากับดูแล โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานัก
ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
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2.2 องคกรภาครัฐท่ีทําหนาท่ีทางออม นอกจากททท. และกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาแลวยังมีหนวยงาน อีกหลายหนวยงานท่ีมีสวนรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเท่ียวแยกตามลักษณะงาน เชน 

- ดูแลดานแหลงทองเท่ียว เชน สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กรม
ศิลปากร กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปาและพันธุพืช 

- ดูแลดานส่ิงอํานวยความสะดวก เชน การบินไทย กรมทางหลวง 
- ดูแลดานสินคาทองเท่ียว เชน กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
- ดูแลดานบริการทางการทองเท่ียว เชน สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
- ดูแลดานการพัฒนาบุคลากรทางการทองเท่ียวเชนสํานกังาน

คณะกรรมการวฒันธรรม แหงชาต ิกระทรวงศึกษาธิการ 
3. กลไกการทํางานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวปจจุบัน มีหนวยงานสนับสนุน

เชน 
  3.1 คณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (คณะกรรมการ ททท.) 
  3.2 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวพํานกัระยะยาวแหงชาต ิ
  3.3 คณะกรรมการประสานงานเชิงบูรณาการระหวางกระทรวง เพ่ือพัฒนาการ
ทองเท่ียวตามยทุธศาสตรการพัฒนา 
  3.4 ฯลฯ 
 

 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการทองเทีย่วโดยชมุชน 
 เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบล นับเปนองคกรหลักของการบริหารงานสวน

ทองถ่ินและยังเปนสวนสําคัญท่ีเช่ือมโยงกับสวนราชการอ่ืน ๆ ภาระหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ของตนดานการทองเท่ียว 
นอกจากนี้ ตําบล ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543 มาตรา 16 (8) และ 
มาตรา 68 (12) ไดกําหนดไววาองคการบริหารสวนตําบลสามารถสงเสริมการทองเท่ียวและจัด
กิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีได โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. จัดทําแผนสงเสริมการทองเท่ียวซ่ึงตองมีโครงการ/กิจกรรมรองรับการนําแผน 
สงเสริม การทองเท่ียวสูการ ปฏิบัติดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 

- ดําเนนิการโดยใชงบประมาณจาก องคการบริหารสวนตําบล 
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- ดําเนินการโดยใชงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  
2. จัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเพ่ือสอดรับกับการจัดทําแผน

สงเสริมและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียว 
 

 ภราเดช พยัฆวเิชียร ไดกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การทองเท่ียวโดยชุมชน
(Community-Based Tourism) “การทองเท่ียวโดยชุมชน: ทางเลือก เครือขาย และธุรกิจทองถ่ิน” 
(2547) ในหัวขอ การจัดการทองเที่ยวโดยชมุชนในประเทศไทย: ทางเลอืกกับความเปนจริง ไววา  

 
1. การทองเที่ยว 

  การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมโดยคนเปนผูดําเนินการ เปนอุตสาหกรรมเพ่ือคน 
มีการจัดการบริหารโดยใชมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางจิตวิญญาณโดยมีรูปแบบของของ
อุตสาหกรรมบริการระหวางผูมาเยือนกับเจาบาน 

2. การทองเที่ยวทีย่ั่งยนื  
 การทองเท่ียวท่ียั่งยนื จะตองประกอบดวย 

1) มิติทางดานส่ิงแวดลอม นิเวศวทิยา มีการใชประโยชนอยางคุมคาและรกัษา
ตนทุนอยางยั่งยืน 

2) มิติดานคน จะตองมีการเรียนรู ท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 
3) STEP ( Sustaiasble Tourism Eleminationg Poverty) 
4) เพ่ือบรรลุการเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การจัดการการทองเที่ยว 
  การจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการสรางโอกาสใหกับชุมชนในการ

แสวงหาการประสบความสําเร็จในการจัดการดวยตัวของชุมชนเองแตในสถานการณปจจุบันจะ
เปนไปไดหรือ ไม เพราะ นโยบายของรัฐยังไมเอ้ือการการจัดการในดานนี้  

4. นโยบายของรัฐดานการทองเที่ยวของชุมชน  
  นโยบายของรัฐดานการทองเท่ียวของชุมชน ยังคงเปนไปในลักษณะของการ เนน

การกระตุนเศรษฐกิจ โดยภาพรวม มีการเนนกิจกรรมการตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ และมอง
ชุมชนเปนสินคาการทองเท่ียว ถึงมีนโยบายภาพรวมแตก็ยังขาดการบูรณาการและความชัดเจน ซ่ึง
จริง ๆแลวภาครัฐ ควรจะ พัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนความรู มีแผนพัฒนา แผนจัดการ ของชุมชนท่ี
ชัดเจน เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน  
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5. การดํารงวิถขีองชมุชน 
  การดํารงวิถีของชุมชน เพราะในสภาพของความเปนจริง ชุมชนไทยยังมีความ
ยากจน ยากไร ในวิถีการเกษตร ยังขาดความเช่ือมตอผสมผสานวิถีโลกเดิมกับโลกาภิวัฒน และหาก
มีการทองเท่ียวก็จะคาดหวังการทองเท่ียวในเชิงเศรษฐกิจมากกวา 

  ซ่ึงทางเลือกท่ีเหมาะสมคือการนําเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวปฏิบัติและใช
การทอง เท่ียวเปนเครื่องมือเสริมภาคเกษตรและธํารงวิถีถ่ิน 

6. การมีสวนรวมของชุมชน 
  การมีสวนรวมของชุมชนเปนส่ิงท่ีพูดถึงกันมากในปจจุบันแตความเปนจริงคือ

ภาคประชา ชนยังมีสวนรวมแบบสมยอม ท่ีตองทํากันไปหรือ มีสวนรวมแคเพียงการรับประโยชน
ท่ีหยิบยื่นใหเทานั้น จะทําอยางไร ชุมชนจึงจะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน และสามารถเลือกไดตาม
ความประสงคของชุมชนเอง 

7. การเตรียมความพรอมของชุมชน 
  นั่นคือตองมีการเตรียมความพรอมของชุมชนไปดวย เพราะชุมชนของไทย ยังคงมี

ชองวางและขาดภูมิคุมกัน มีจุดออนดานเศรษฐกิจท่ีไมม่ันคง ตลอดจนจุดออนดานสถานภาพ 
สังคมและจุดออนดานวิชาการท่ีสามารถรองรับการปรับเปล่ียนของโลกาภิวัตน ซ่ึงทางออกก็ควร
เปนการพัฒนาองคความรูท่ีมีอยูในชุมชนท่ีสามารถนํามาใชได สรางเครือขายการเรียนรูรวมกัน
ตลอดจนหาท่ีปรึกษา หรือพ่ีเล้ียงในการพัฒนาตนเอง อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชนรวมกันไดใน
ท่ีสุด 

8. ผลประโยชน 
  สภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันเราจะพบวา ยังมีการปนประโยชนท่ีไมเปน

ธรรมอยูในสังคม การพัฒนายังคงเปนการมองผลประโยชนในระยะส้ันโดยไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีจะตามมา ทางเลือกก็คือ การดําเนินการพัฒนาใด ๆก็ควรตองมีการ
ติดตามและประเมินผล มีการสรางเครื่องมือเตือนภัยใหกับชุมชนควบคูไปดวยกัน  

9. การตลาด  
  ในความเปนจริงเราพบวาการจัดการทองเท่ียวไมไดคํานึงถึงความตองการของ

ลูกคาในกระบวนการผลิต คิดแตเพียงความตองการของผูขายแตเพียงดานเดียวท่ีสําคัญ ไมได
กําหนดกลุมเปาหมายอยางชัดเจน ทางเลือกของการจัดการทองเท่ียวก็คือ ควรท่ีจะ กําหนด
กลุมเปาหมายใหเหมาะสมกับสินคาการทองเท่ียวนั้น ๆ มีการใหมูลคาเพ่ิมทางดานวัฒนธรรม 
ตลอดจนความรูแกนักทองเท่ียว ท่ีสําคัญตองคาขายอยางเปนธรรม และหากเปนไปไดก็ควรจะตอง
นําความรูดานส่ือสารสนเทศ(IT) มาใชในการเผยแพรและการขายดวย 
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 โฉมสิริ  ทิมสุทิน(2548) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการทองเท่ียวไววา
กระบวนการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จําเปนตองมีการประสานงานกันอยางชัดเจนของ
องคประกอบตาง ๆ จึงจะสามารถทําใหการทองเท่ียวเชิงนิเวศบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตองการของ
คนในชุมชนซ่ึงตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการทองเท่ียวและการจัดการการทอง 
เท่ียวดวยตนเอง บทบาทของโครงการการทองเท่ียวเพ่ือชีวิตและธรรมชาติ คอื การเปนสะพานเช่ือม
ความเขาใจระหวางนกัทองเท่ียวกับชุมชน บอกกลาวใหคนท่ีจะไปเยี่ยมเยียนชุมชนไดเขาใจในเรือ่ง 
ราวของชุมชน รูปแบบการทองเท่ียว กติกา – ขอปฏิบัติเม่ืออยูในชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีการ
พูดคุยกับชาวบานใหชัดเจนถึงเปาหมายของการทํากิจกรรมนี้ ซ่ึงก็มีความแตกตางกันในแตละ
ชุมชน บางแหงก็มองวาการทองเท่ียวเปนการเผยแพรเรื่องราววิถีชีวิต – วัฒนธรรมตลอดจนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน บางแหงอาจมองวานอกจากเผยแพรแลวนาจะเปนกจิกรรมท่ี
กอใหเกิดรายไดแกชุมชน และคนในชุมชนดวย เราไดรวมกันมองถึงขอดี-ขอเสียและแนวทาง
ปองกัน รวมกันคนหาเสนหของชุมชน ซ่ึงหมายถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม และวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมท่ีนาสนใจ กิจกรรมท่ีนักทองเท่ียวสามารถเขามามีสวนรวมได ชวยกันวางระบบการ
บริหารจัดการ จัดโปรแกรม แบงบทบาทหนาท่ี จัดสรรผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและโปรงใส
ตรวจสอบได  
 นอกจากนี้นําชัย  ทนุผล (2542) ไดกลาววา หลักสําคญัของการจดัการการทองเท่ียวบน
พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีอนรุกัษ มีดังนี ้

1. กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของการทองเท่ียวบนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดย 
ท่ัวไปแลวรูปแบบของการจัดการการทองเท่ียวและการพักผอนบนพ้ืนท่ีอนุรักษมีการวิวัฒนาการ
เปน 3 รูปแบบซ่ึงขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี และความสามารถในการ
จัดการของแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงไดแก 

1.1 การจัดการบนพ้ืนฐานของกิจกรรม (activity-based management)  เปน
รูปแบบท่ีเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวหรือผูท่ีตองการพักผอนเขารวมกิจกรรมเฉพาะ  เชน การดูนก 
ดําน้ํา เดินปาและแคมปปง เปนตน การจัดการจึงเนนท่ีความสามารถของพ้ืนท่ีในการรองรับ
กิจกรรมพักผอนท่ีหลากหลายเทานั้น 

1.2  การจั ดก ารบน พ้ืนฐานของการ มีประสบการณ  (experience-based 
management) การจัดการกิจกรรมการทองเท่ียวรูปแบบนี้เปนการรวมพฤติกรรมและประสบการณ
เขากับกิจกรรมทําใหเกิดคําจํากัดความใหมขึ้น กลาวคือ มุงเนนประสบการณของผูมาเยือนวา
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ตองการประสบการณประเภทใด เชน ตองการเรียนรูความหลากหลายของธรรมชาติ หรือ 
ประสบการณการมีชีวิตอยูรวมกันเปนกลุมกับผูอ่ืน 

1.3 การจัดการบนพ้ืนฐานของการแสวงหากําไรจากสวนตางๆ ของพ้ืนท่ี 
(benefits-based management) การจัดการพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว คือ การแสวงหากําไรจากสวนตาง ๆ 
ของพ้ืนท่ีในการท่ีจัดการพ้ืนท่ีหรือแหลงทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพ ผูเกี่ยวของจําเปนตองมีความรู
เกี่ยวกับนักทองเท่ียววามีวัตถุประสงคอะไรในการเขามาเยี่ยมเยียน เพ่ือสามารถจัดกิจกรรมให
เหมาะสมสอดคลองของผูมาเยือน 

2. กําหนดความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางผูจัดการแหลงทองเท่ียวและบริษัทนํา
เท่ียว ในกระบวนการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การจัดกิจกรรมบริการนําเท่ียวและมัคคุเทศกเปนกล
ไกลสําคัญยิ่งโดยบริษัทนําเท่ียวจะเปนตัวกลางเช่ือมโยงระบบตลาดกับทรัพยากรเพ่ือใหนักทอง 
เท่ียวไดเขาถึงแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะการกระจายขอมูลไปยังนักทองเท่ียว เปนสวนท่ี
สงเสริมใหเกิดนักทองเท่ียวมากขึ้น มัคคุเทศกเปนอีกสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอย เนื่องจากเปน
ผูใหขอมูลและรายละเอียดของทรพัยากรการทองเท่ียวเพ่ือใหการศึกษาแกนักทองเท่ียว ดังนัน้แหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศควรมีความรวมมือกับบริษัทนําเท่ียวท่ีมีรูปแบบการนําเท่ียวท่ีสงผลกระทบนอย
ตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หรือบริษัทท่ีมีความชัดเจนในดานการอนุรักษทรัพยากร เปนตน 

3. สรางความเปนหุนสวนระหวางการทองเท่ียวและชุมชนทองถ่ิน ถึงแมวาการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศจะมีลักษณะเฉพาะตัวและไปเกี่ยวของกับหลายฝายแตละกลุมชนในทองถ่ินและ
โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นไดรับการเสนอแนะใหใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
สามารถทําใหเกิดการกระจายรายไดในพ้ืนท่ีหางไกลซ่ึงเราตองการอนุรักษจากการทําลายของการ
พัฒนาท่ีมุงการเติบโตทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียวเชิงนิเวศจงึเปนหนทางเดียวของการพัฒนาท่ียัง่ยนื
ระยะยาวดังนั้นชุมชนทองถ่ินจะตองมีความคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและแบงปนทรัพยากร 
ธรรมชาติกับนักทองเท่ียว ดังนั้นควรมีการสนับสนุนใหชุมชนมีการจัดตั้งกลุมหรือชมรมดําเนิน
ธุรกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศขนาดเล็ก 

4. กําหนดระดับขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวของพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
หมายถึงปรมิาณของนักทองเท่ียวท่ีแหลงทองเท่ียวในแตละพ้ืนท่ีสามารถรองรบัได ขึ้นอยูกับ
กิจกรรมการทองเท่ียวและการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก เนื่องจากทองเท่ียวเชิงนิเวศมีความ
หลากหลายจึงไมอาจกําหนดมาตรฐานไดอยางชัดเจน ขีดความสามรถรองรับมักเปล่ียนไปตาม
สภาพพ้ืนท่ี ฤดกูาล ชวงเวลา พฤตกิรรมของผูใชพ้ืนท่ี การออกแบบบานพัก รูปแบบและระดับของ
การบริหาร ตลอดจนลักษณะธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมท้ังในการปฏิบัติเรามิอาจแยก
กิจกรรมทองเท่ียวเชิงนิเวศออกจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ของผูคนโดยรอบ 
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5. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทองเท่ียว  การเท่ียวชมธรรมชาติจัดได
วาเปนเสมือนการบริโภคสินคา หรือบริการอยางหนึ่งท่ีใหความสุข ความพอใจแกนักทองเท่ียว 
(ผูบริโภค) สินคาประเภทนี้มีความแตกตางจากสินคาประเภทอ่ืนตรงท่ีวา ความสวยงามของ
ธรรมชาติมีลักษณะเปนสินคากึ่งสาธารณะ หมายความวา การเขาชมธรรมชาตินั้นตามปกติจะไมทํา
ใหทัศนียภาพสูญหายไป หรือสัตว พรรณพืชท่ีนักทองเท่ียวช่ืนชมลดจํานวนลงและผูอ่ืนยังสามารถ
ใชประโยชนเขาชมธรรมชาติได แตหากมีการปลอยใหจํานวนนักทองเท่ียวเขาชมธรรมชาติใน
จํานวนท่ีมากขึ้นและไมมีการควบคุมอยางจริงจัง อาจทําใหแหลงทองเท่ียวถูกทําลาย เชน หาด
พัทยา  และสงผลทําใหนักทองเท่ียวรายอ่ืน ๆ ไมสามารถใชประโยชนจากแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ
ไดอีก 
 นอกจากนั้นอาจกําหนดแนวทางการใชประโยชน กฎขอบังคับ ตลอดจนมีการตรวจตรา
พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวและออกกฎหมายลงโทษผูละเมิดกฎขอบังคับตาง ๆ เพ่ือปองกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีดวย 
 นอกจากนี้ไดมีการสรุปสถานการณดานการทองเท่ียวของ ดรรชนี เอมพันธุ และ สุร
เชษฎ  เชรษฐมาส  (2544) ไดสรุปประสบการณในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไววาแนวทางใน
การจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศสําหรับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ คือ 

1. ควรตองรูประวัติความเปนมาของทรัพยากรทางธรรมชาติ (ทรัพยากรทางการ
ทองเท่ียว)/วัฒนธรรม 

2. ตองมีความสํานึก รูคุณคา รูความหมายของประโยชนท่ีนักทองเท่ียวจะไดรับจาก
การทองเท่ียว 

3. บุคลากรท่ีมีอยูทุกระดับ ทุกวัย ในชุมชนควรมีสวนรวมในการกระบวนการ
ทองเท่ียว เชน ผูสูงอายุ คือผูท่ีมีประสบการณ/ภูมิปญญาดั้งเดิมในชุมชน สามารถนํามาถายทอดสู
วัยกลางคนและเยาวชนได 

4. ตองมีการจัดการในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานทรัพยากรการทองเท่ียว สังคม 
วัฒนธรรม เปนตน 

5. ควรมีความรูเรื่องเทคนิคตาง ๆ ท่ีจะชวยเรื่องความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
6. ผูเกี่ยวของกับการนําเท่ียว ตองรูจักตนเองและตองรูวาตนเองมีความเขาใจดานการ

ทองเท่ียวมากนอยเพียงใด 
7. ตองรูจักกระบวนการมีสวนรวมทุกอยาง ทุกปจจัย แลวท้ังหมดของกระบวนการ

จะนํามาซ่ึงมาตรฐานในการจัดการทองเท่ียวทุก ๆ ดาน 
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 อุดร  วงษทับทิม  (2545)  กลาวไวในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแบบบูรณาการ 
ดําเนินภายใตการประสานผลประโยชนของการพัฒนาดานตาง ๆ เขาดวยกัน ครอบคลุมท้ังมิติดาน
ส่ิงแวดลอม มิติดานเศรษฐกิจ และมิติดานสังคมและวัฒนธรรม อันเปนการประสานการพัฒนาดาน
ตาง ๆ อยางเปนองครวม คือ 

1. มิติทางดานส่ิงแวดลอม มุงกระตุนชาวบานในชุมชนใหตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษและการคุมครองดานส่ิงแวดลอม กอใหเกิดการเรียนรูและรวมมือกันในการอนรุกัษ 
ทรัพยากรธรรมชาติ รูปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการทองเท่ียว เพ่ือจํากัดการพัฒนาและ
ดําเนินการจัดการทองเท่ียว 

2. มิติทางดานเศรษฐกิจ  มุงใหชาวบานมีรายไดเสริมจากการทองเท่ียว โดยนําฐาน
ทรัพยากรซ่ึงเปนสินทรัพยรวมหรือสมบัติสาธารณะมาเปนตนทุนในการจัดการทองเท่ียว มีการ
กระจายรายไดอยางเสมอภาคและยุติธรรม และท่ีสําคัญชาวบานสวนใหญเห็นพองตองกันและเปน
ความตองการของชาวบานอยางแทจริงและตองเขาใจตรงกันวา การทองเท่ียวเปนเพียงชองทางหนึ่ง
ในการเสริมสรางรายไดใหแกชุมชน มิใชใหเปนรายไดหลักของชุมชนแตอยางใด 

3. มิติทางดานสังคมและวัฒนธรรม มุงใชกิจกรรมตาง ๆ รองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางสรางสรรค สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม เพ่ิมความเขาใจ
และตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีการจัดการในรูปของการกอตั้งจุด
ประชาสัมพันธขอมูลการทองเท่ียว การกอตั้งพิพิธภัณฑทองถ่ิน รวบรวมภูมิปญญาดานวรรณกรรม
มุขปาฐะ และการจัดทําเอกสารเผยแพรภูมิปญญา   ท้ังนี้ควรยึดหลักความตองการของชุมชนเปน
สําคัญ รวมท้ังคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับทางธรรมชาติ และความสามารถในการ
รองรับความสังคมและวัฒนธรรมอันเปนทางเลือกใหมของการจัดการทองเท่ียวท่ีสนองความ
ตองการของชุมชนอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุปการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนกระบวนการจัดการในดานตางๆ ภายใต
หลักการพ้ืนฐานเชิงระบบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงมีองคประกอบตาง ๆ ท้ัง 4 องคประกอบ 
คือ การจัดการดานพ้ืนท่ี องคประกอบดานกิจกรรม องคประกอบดานการมีสวนรวมของชุมชน         
ทองถ่ิน และองคประกอบการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกดานบริการขั้นพ้ืนฐาน การประสาน
ผลประโยชนใหสมดุลกันระหวางแหลงทองเท่ียว บุคลากร การตลาด โดยเนนความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถ่ิน เปนหัวใจสําคัญของกระบวนการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และองคประกอบหลักท่ี
สําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีจําเปนตองมีการจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสมกับขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวโดยเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวได
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เรียนรูสัมผัสแกนแทของธรรมชาติ และวัฒนธรรมในระบบนิเวศท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบหรือ
เสียหายแกทรัพยากรท้ังทางชีวภาพ กายภาพ ทางสังคมและวัฒนธรรม 
 

ตารางท่ี   1 เปรียบเทียบการเท่ียวแบบท่ัวไปและการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 

ประเด็น การทองเที่ยวทั่วไป การทองเที่ยวชุมชน 

นักทองเทีย่ว 
รักสบาย ไมหลากหลาย ไม
ชอบเส่ียง ระมัดระวัง 

รักผจญภัย ใฝรู มีการศึกษา 
ชอบทดลอง 

แรงจูงใจในการเดินทาง 
พักผอนชายทะเล ทัศนาจร หาประสบการณ มองโอกาส 

ธุรกิจ สนใจวัฒนธรรม 
ความถี่ในการเดินทางและ 

การจัดการ 
ใชบริษัททัวร เปนกลุมใหญ 
เท่ียวในชวงวนัหยดุ  
ฤดูทองเท่ียว 

จัดการการทองเท่ียวเอง เปน
กลุมเล็ก ใชผูเช่ียวชาญ เฉพาะ
ไมตามฤดูกาลธรรมชาต ิ

ความตองการ กินอาหารโรงแรม อาหารจาน
ดวน กิจกรรมบันเทิงยามราตร ี

อาหารถ่ิน สนใจ
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวติ 

 
ท่ีมา : เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการทองเท่ียวโดยชุมชน (2547) 
คําวาการทองเท่ียวโดยชุมชน มีการพัฒนามาจากการทองเท่ียวโดยมีสวนรวมของ

ประชาชนและการทองเท่ียวท่ียั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน(Community Based Sustainable Tourism-
CBTS) นั่นคือ การทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม กําหนด
ทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปนเจาของมีสิทธิในการจัดการ
ดูแลเพ่ือใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน 

 

แผนภาพท่ี 1 แสดงการพัฒนาการของการจดัการทองเท่ียวโดยชุมชน 
ท่ีมา : เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการทองเท่ียวโดยชุมชน (2547) 

(อดีต) 

คนภายนอก 
ทําวิจัยให 

ชาวบาน”ถูกวิจัย 

(ปจจุบัน) 
จุดเริ่มตนของชาวบาน 

ในงานวิจัย 
การทองเท่ียว 

(อนาคต) 
ชาวบานคิดเอง 

ทําวิจัยเองเพื่อจัดการ
ทองเท่ียวของชุมชน 
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 องคประกอบของการจดัการการทองเท่ียวโดยชุมชนประกอบดวย 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 

- ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
- มีวิถีการผลิตท่ีพ่ึงพาและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
- ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 

2. องคกรชุมชน 
- ชุมชนมีระบบสังคมท่ีเขาใจกัน 
- มีปราชญหรือผูมีความรู และทักษะในเรื่องตาง ๆท่ีหลากหลาย 
- ชุมชนรูสึกเปนเจาของและเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

3. การจัดการ 
- มีกฎ-กติกา ในการจัดการส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
- มีองคกรหรือกลไกในการทํางานเพ่ือจัดการทองเท่ียวและสามารถเช่ือมโยง

การทองเท่ียวกับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได 
- มีการกระจายผลประโยชนท่ีเปนธรรม 
- มีกองทุนของชุมชนท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชน 
4. การเรียนรู  

- ลักษณะของกิจกรรมการทองเท่ียวสามารถสรางการรับรู และความเขาใจใน
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีแตกตาง 

- มีระบบการจัดการใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชาวบานกับผูมาเยือน 
- สรางจิตสํานึกเรื่องการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้ังในสวน

ของชาวบานและผูมาเยือน 
 
 เจตนารมณของการทองเท่ียวโดยชุมชนคือ การใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาชุมชนและอนุรักษส่ิงแวดลอม  โดยกระบวนการมันเปนการวิเคราะหชุมชนกับสถานการณ
ของชุมชนท่ีชุมชนกําลังเผชิญอยู เพ่ือเช่ือมโยงเรื่องการทองเท่ียวกับการพัฒนาชุมชน และมองการ
พัฒนาอยางเปนองครวม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม
และการเมือง 

 การทองเท่ียวมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม เนื่องจากทรัพยากร
การทองเท่ียวกับทรัพยากรท่ีชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปนทรัพยากรเดียวกัน วัฒนธรรมและสังคม
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  ชุมชน 

ดานเศรษฐกิจ 
- มีรายไดจากการผลิต 
- มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ี

หลากหลาย 
- พึ่งตนเองได 
 

ดานสังคม 
- คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
- ดํารงความยุติธรรมในสังคม 
- มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
- มีองคกรชุมชน 

ดานการเมือง 
- การมีสวนรวมของชุมชน 
- มีการพัฒนาจากความตองการของ

ประชาชน  

ดานวัฒนธรรม 
- การศึกษา 
- การรับรู ถายทอดวัฒนธรรม 
- การอนุรักษวัฒนธรรม 
 

ดานส่ิงแวดลอม 
- สิทธิในการจัดการทรัพยากร 
- การดูแลเอาใจใสดานสิ่งแวดลอม 
- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

เปนตัวขับเคล่ือนเรื่องจิตวิญญาณของชุมชนในการสรางความสัมพันธกันภายในชุมชนและการ
สัมพันธกับภายนอก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 แสดงองคประกอบหลัก 5 ดานของการพัฒนาชุมชน 
ท่ีมา : การทองเท่ียวโดยชุมชน (2546) 
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ดานเศรษฐกิจ 
- เกิดตนทุนในการพัฒนาหมูบาน 
- สรางงานเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 
- สรางรายไดใหกับชาวบาน 

  ชุมชน 

 

ดานการเมือง 
- ชาวบานมีสวนรวม 
- สามารถตอรองกับภายนอก 
- มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของ

ชุมชน 
 

ดานส่ิงแวดลอม 
- พิจารณาขีดความสามรถในการรองรับ 
- มีการจัดการของเสีย 
- สรางสํานึกการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานวัฒนธรรม 
- เคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกตาง  
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
- เติบโตจากราฐานวัฒนธรรม

ของตนเอง 
 

ดานสังคม 
- พัฒนาคุณภาพชีวิต 
- ภาคภูมิใจในตัวเอง 
- แบงบทบาททํางาน หญิงชาย 

หนุมสาว อาวุโส 
- เกิดองคกรชุมชนในการจัดการ 
 

 ดังนั้น การทองเท่ียวจึงเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงหากมองวาการทองเท่ียว
กับการพัฒนาชุมชนตองไปในทิศทางเดียวกัน ในแตละมิติของการทองเท่ียวควรจะสงเสริมและ
สรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาชุมชน  
 

 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 3 แสดงการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนกับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม 
ท่ีมา : การทองเท่ียวโดยชุมชน (2546) 
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2.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนท่ีปรากฏในงานวิจยัประกอบดวย  
 

1. การวิจัยเพ่ือทองถิน่ 
  จากเอกสารคูมืองานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ของสกว.ภาค ( 2543)ท่ีเรียบเรียงโดย โกมล 

สนั่นกองไดใหความหมายไววา “ เปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนไดมารวมคิด ตั้งคําถาม ทบทวน
สภาพท่ีเปนอยู วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา สรุปคําตอบ และ ถอดบทเรียน เพ่ือปรับปรุงงาน
ตอไป ท้ังนี้ โดยตองมีการ “ บันทึก “ และ “ วิเคราะห “ เปนสวนสําคัญของกระบวนการทํางาน “ 

  โดยผลท่ีไดตอชุมชนท่ีมีสวนรวมคือ  
  (1) เกิด “ความรู ใหม “ท่ีทุกคนรวมกันสรางขึ้นมาในแงของเนื้อหาและ

กระบวนการ ซ่ึงนํามาใชได ในการแกปญหาดานอ่ืนและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆได 
  (2)  เกดิกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนกบัคนภายนอกซ่ึงนําไปสูกลไกการ

จัดการปญหาโดยชุมชนอยางตอเนื่อง โดยความรูนั้นจะอยูในชุมชน เปนสวนสรางเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนได 

  (3)  การเปล่ียนแปลงในเชิงคล่ีคลายปญหา”เกิดการพัฒนาอะไรบางอยางท่ีดีขึ้น” 
 

2. การวิเคราะหชุมชนอยางมีสวนรวม (PRA- Participatory Rural Appraisal) 
  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2542) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหชุมชนอยางมี

สวนรวมวา ตองตั้งอยูบนหลักการความเช่ือท่ีวา 
- การพัฒนาจะตองกอใหเกิดความม่ันคง มีความยืนยงและสมดุล 
- ผูดอยโอกาสจะตองไดรับอํานาจและมีปากเสียงเพ่ิมมากขึ้น 
- วิถีชีวิตของคนในชนบทมีความซับซอน ความหลากหลายและมีความเส่ียงสูง 
- ชาวบานท่ียากจนมีความรู มีความเปนมืออาชีพและมีเหตุผลเฉพาะของ

ตนเอง 
- ชาวบานมีพฤติกรรมท่ีชอบทดลองส่ิงใหม 
- ชาวบานมีความคิดริเริ่ม มีความสามารถและควรท่ีจะดําเนินการสํารวจ 

วิเคราะหและวางแผนไดดวยตนเอง 
- ความแตกตางระหวางกรอบคิดของคนนอกและคนในชุมชน 
- คุณคาของการฝงตัวในชุมชนเพ่ือการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสนทนา

แบบไมเรงรีบ 
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- ความสําคัญของการมีทัศนคต ิพฤติกรรมท่ีกลมกลืนกับชุมชน 
- คนนอก(นักพัฒนา นักวิชาการ นักวิจัย)มีฐานะเปนผูเขารวม คอยแนะนํา 

กระตุนใหการดําเนินการเปนไปอยางราบรื่น 
- ใชความยืดหยุนในการเรียนรู ชุมชน แทนท่ีจะใชเหตุผลเถรตรงแบบ

วิทยาศาสตร 
 

 กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรมหาดไทย สถาบันดํารงราชานภุาพ สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย(2543)ไดนําเสนอแนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ชุมชน อยางกวางขวาง โดยเสนอวาองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการแกไขปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินประสบความสําเร็จจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกฝายในการมองสภาพปญหาและกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินรวมกันภายใตการเรียนรู
และการทํางานท่ีมีเปาหมายรวมกันจากองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และ
นักวิชาการ เพ่ือใหมุมมองของปญหาและแนวทางแกไขปญหามีความครอบคลุมและตอบสนองตอ
การพัฒนาชุมชนโดยสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการทํางานรวมกันจะนําไปสูความชอบ
ธรรมตอแผนการพัฒนาของชุมชนและเปนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและการทํางานรวมกัน
ของกลุม ยังผลใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
 โฉมศิริ ทิมสุทิน(2548) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนวาการมีสวนรวม
ของประชาชน นับเปนยุทธวิธีท่ีสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาท่ีมุงพัฒนาคน และสงเสริม
ความเปนธรรมในสังคม การมีสวนรวมเปนคําท่ีนิยมใชกันมากในปจจุบันท้ังวงวิชาการ และในวง
ขาราชการโดยถูกนํามาใชในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-
2529) ซ่ึงรัฐบาลในสมัยนั้นไดหยิบยกประเด็น “การมีสวนรวมของประชาชน” ขึ้นมาเปนแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศ แตจนถึงปจจุบันแนวคิดดังกลาวก็ยังไมประสบผลสําเร็จตามท่ีตั้งใจไว 
เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐยังมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ ประชาชนยังถูกปดกั้นโอกาสใน
การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ รวมท้ังประชาชนยังไมเขาใจในบทบาท
ของตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนกับการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงตองใหความสําคัญของมติทาง
การเมือง การแกปญหาโครงสรางอํานาจ การขูดรีด หรือการผูกขาดในลักษณะตาง ๆ  โดยจะตอง
ใชมาตรการทางการเมืองและการมีสวนรวมของทุกฝาย ในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติใหหลุด
พนจากการพัฒนาอยางไรขอบเขต และตองใหความสําคัญแกบทบาทของประชาชนและโครงสราง
ทางอํานาจของคนในสังคม คํานึงถึงคุณคาความเปนคนทุกครั้งท่ีทําการพิจารณาจัดการหรือแกไข
ความขัดแยงในการใชทรัพยากร เนนความสัมพันธระหวางความรูกับอํานาจเพราะเม่ือทุกคนมี
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ความรูมากขึ้น ก็จะเกิดการตื่นตัว เกิดการเคล่ือนไหว และมีพลังอํานาจท่ีจะตอตานการขูดรีด การ
กดขี ่และการครอบงําทางความคิด นอกจากนี้ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลาย 
ดังนี ้  
       ประสาน  ตังสิกบุตร  (2538)  ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี ้
 

1. ชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานขอสัญญาของประชาชนท่ีใชระบบ
นิเวศของตนเองภายใตขีดจํากัดอยางเหมาะสม เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น
ดวยความพยายามของชุมชน โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ประชาชน 

2. ตองประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนพัฒนาอยาง
ยั่งยืนโดยชุมชนเอง 

3. องคกรเอกชนเปนกลไกลสําคัญในการเคล่ือนไหวการมีสวนรวมของประชาชน 
4. การจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาจะตองผานการทํางานขององคกร

ชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน การติดตาม
และเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 
 
 ในสวนของ ภราเดช  พยัฆวิเชียร  (2542) ไดกลาววา ในการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นจําเปนท่ีสุดก็คือการสรางความเขมแข็งใหกับ     
ชุมชน เสริมสรางในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และองคความรูตาง ๆ  เพ่ือเปนการลดชองวางความออน
ดอย เพราะองคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชนมีความจําเปน เนื่องจากทรัพยากรของการ
ทองเท่ียวคือ ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ชุมชน สังคม ดังนั้น ถาชุมชนไมแข็งแรงก็จะทําใหการ
พัฒนาการทองเท่ียวเปนไปอยางไมม่ันคงและกาวหนา ธุรกิจการทองเท่ียวตองนํารายไดกลับคืนแก
ชุมชนทองถ่ิน เกิดประโยชนรวมกันระหวางผูดําเนินการธุรกิจและชุมชนทองถ่ิน จึงจะเกิดความ
ยั่งยืนในการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว 
 แกวสรร  อติโพธิ  (2537)  ใหความหมายไววา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของ
รัฐท่ีสงผลกวางไกลโดยใหดําเนินการดังนี้  สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ        
สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางท่ีหลากหลายขยายยอยไปทุก
ระดับจนถึงระดับทองถ่ินมีกระบวนการไตสวนสาธารณะท่ีมีฐานเปนสิทธิทางกฎหมายของประชา 
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ชนและผูเกี่ยวของมีสิทธิรับรูขาวสารกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรของรัฐเพ่ือใหประชา 
ชน มีอํานาจในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม  John M. Cohen and Norman (1980) ไดเสนอขั้นตอนการมี
สวนรวมไว 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมในคิด
วิเคราะหและตัดสินใจวาควรจะดําเนินการโครงการใดบางอยางไร รวมไปถึงการวางแผนกิจกรรม
ตาง ๆ กอนลงมือปฏิบัต ิ

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ไดแก การมีสวนรวมในการ
สละเวลา แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรตาง ๆ ดวยความเต็มใจ และมีสวนรวมในการ
เปนผูดําเนินการ 

3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการมีสวนรวมในผลประโยชน
ตางๆ ท่ีเกิดขึ้น ไดแก ผลประโยชนทางวัตถุ เชน รายได ผลผลิต ทรัพยสิน เปนตน ผลประโยชน
ทางสังคม เชน ส่ิงของสาธารณะ โรงเรียน แมน้ําลําคลอง ถนน เปนตน และผลประโยชนดาน
บุคคล เชน การมีอํานาจ ช่ือเสียง การยอมรับจากสังคม การยอมรับนับถือตนเอง เปนตน 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการวัดผล   
ติดตามผล เพ่ือหาขอดีและขอเสีย เพ่ือนําไปเปนแนวทางแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น หากประชาชนไดมีสวนรวมในขั้นนี้ จะทําใหเกิดพลังความคิดในการพัฒนาหรือนําไป
ประยุกตใชในอนาคตได 
  
 แนวคิดการสรางเครือขายการทํางาน 
 
 การสรางเครือขายการทํางานกลายเปนวิธีการท่ีทํางานท่ีไดรับความนิยมท้ังในภาคธุรกจิ
และในงานพัฒนาสังคมเปนรูปแบบของการรวมมือในการทํางานซ่ึงสังคมไทยโดยเฉพาะในชนบท
มีการพ่ึงพาอาศัยรวมมือกันทํางานเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต เครือขายแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางชาวบานซ่ึงพรอมจะชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมวาจะเปนประเพณีทําบุญในเทศกาลตาง ๆ 
ตลอดจนการเกณฑแรงงานในทองถ่ินเพ่ือมาลงแขก เกี่ยวขาว ลวนเปนตัวอยางของการรวบรวม
ผูคนมาทํางานรวมกันโดยอาศัยความสัมพันธท่ีมีตอกันมาเดิม 
 ในสวนของคาํจํากัดความของเครอืขาย ซ่ึงประมวลท้ังจากแนวคิดทางการจดัการธุรกิจ
และงานพัฒนาสังคมในดานตาง ๆ ดังนี ้
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 กาญจนา  แกวเทพ, (2533)   อธิบายวา  เครือขายหมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสาน
บุคคล กลุมหรือองคกรหลาย ๆ องคกร ท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน 
และมีกลุมเปาหมายของตนเอง  บุคคลหรือกลุมเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลา
นานพอสมควร  แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไว 
เปรียบเสมือนการมีสายโทรศัพทตอเอาไว)  เม่ือฝายใดฝายหนึ่งตองการท่ีจะขอความชวยเหลือหรือ
ขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ  เพ่ือแกปญหา ก็ษมารถติดตอได  ในการเขารวมเปนเครือขาย แมวา
องคกรเหลานี้จะมีบางส่ิงบางอยางรวมกัน เชนมีเปาหมายในการทํางานรวมกัน มีผลประโยชน
รวมกัน องคกรเหลานี้ยังเปนเอกเทศอยู เพราะการเขามารวมเปนเครือขายเปนการเขามารวมเพียง
บางสวนขององคกรเทานั้น 
 
 Alter  และ  Hage, (1993) เสนอวา  เครือขาย  เปนรูปแบบทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเกิด
ปฏิสัมพันธระหวางองคการ เพ่ือการแลกเปล่ียนการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และการ
รวมกันทํางาน เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึ่ง ซ่ึงมีอาณาเขตแนนอน หรือไมก็ได 
องคกรเหลานี้จะมีฐานะเทาเทียมกัน 
 
 นฤมล  นิราทร,(2543)  ใหความหมาย เครือขาย คือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดกลุม องคกร 
หรือบุคคล  ท้ังนี้เพ่ือมีวัตถุประสงคในการแลกเปล่ียน กิจกรรม หรือการผลิตระหวางองคกร
สมาชิก การจะสรางใหเกิดเครือขายนั้นจําเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอนหนาท่ีจะ
ทําความตกลงเปนองคกรเครือขาย  การสรางเครือขายอาจปรากฏในรูปของการจัดตั้งเปนเครือขาย
ใหม  ในการใชเครือขายเปนกลยุทธในการทํางาน ภาระสําคัญมิไดอยูท่ี การสราง “เครือขาย” 
เทานั้น แตยังเปนการ “ทํานุบํารุงรักษา” เครือขาย ดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผล ให
ปฏิบัติการบรรลุเปาหมาย ตลอดจนพัฒนาเครือขายใหกาวไปสูการทํางานในระดับกวางขึ้นดวย 
 
 จากคาํจํากดัความขางตน จะเห็นไดวา เครอืขายมีลักษณะ สําคญัดังนี ้

1. มีกลุมบุคคลหรือองคกร 
2. กลุมเหลานี้มีปฏิสัมพันธ เปนกระบวนการประสานกลุมหรือบุคคลเอาไว ส่ิงท่ีได

ปฏิสัมพันธก็คือขาวสารขอมูลในรูปแบบตาง  ๆท่ีเปนประโยชน (หรือบางครั้งอาจไมเปน
ประโยชน)ตอการทํางาน 

3. มีการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
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4. ความเปนอิสระตอกัน หมายถึง แตละกลุมมีกิจกรรมและเปาหมายของตนเองอยู
แลว การเขามารวมเปนเครือขาย เปนการเขามารวมเพียงบางสวนเพ่ือทํากิจกรรม หรือโครงการ
รวมกัน เม่ือโครงการสําเร็จแลวเครือขายอาจจะสลายตัวไปก็ได 
  สรุปไดวาเครือขายนอกจากจะมีอุดมการณและความสัมพันธท่ีเหนียวแนนแลว         
ยังหมายถึงมีมิตรภาพท่ีใกลชิด มีสายสัมพันธระหวางกันดวยการสรางมิตรภาพและสายสัมพันธท่ี
ไมอาจจะสรางไดขามคืน แตหมายถึงการผานกระบวนการทํางาน ความสําเร็จ ความลมเหลว
รวมกัน และรวมปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 
2.7 เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
 จากการศึกษาคนควา พบวา ไดมีผูศึกษาวจิยัเกี่ยวของดงันี ้

 ชูสิทธ์ิ ชูชาติ และคณะ (2544) ไดศึกษาโครงการ “รูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต
ลุมน้ําแมวาง” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดสรางชุดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตลุมน้ําแมวางใหเปน
ตัวอยางในการจัดการทองเท่ียวแบบยั่งยืน มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยเปดโอกาส
ใหบุคคล 3 ฝาย คือ คณะวิจัย ชาวบาน และผูประกอบการรวมท้ังหนวยงานภาคราชการท่ีเกี่ยวของ
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ในลักษณะการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ
แกไข และการกระทําใหม  
 ผลท่ีไดจากการวจิยัท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประการคือ  
 

1. แนวคิดในการศึกษาระบบนิเวศปาในเขตปาฝนซ่ึงคนอาศัยอยูกับปา การใช
แนวคิดในสาขานิเวศวิทยา และระบบนิเวศ ซ่ึงเนนองคประกอบของระบบนิเวศท่ีประกอบดวย 
ส่ิงมีชีวิต (พืชกับสัตว) ส่ิงไมมีชีวิต และผูยอยสลายซ่ึงทําหนาท่ีเปล่ียนมวลสารท่ีตายแลวใหเปน
สารอาหารของพืช การปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมระหวางสังคมพืช และสัตว จะทําใหระบบนิเวศ
เกิดความสมดุล 

  ในเขตปาฝน มนุษยอยูรวมกับปาและมีบทบาทสําคัญ ตอการอนุรักษหรือทําลาย
ระบบนิเวศปาดังนั้นการใชแนวคิด”นิเวศวิทยาวัฒนธรรม”ซ่ึงเนนบทบาทของมนุษยวามี
ความสัมพันธกับระบบนิเวศปา จึงเหมาะสมท่ีสุด 

2.  ผลกระทบของกระแสการพัฒนาแนวโลกาภิวัฒน ท่ีเขาสูหมูบาน ท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีและสังคมวัฒนธรรม ดังนั้นการใชการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการปรับตัว กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนคือ 
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2.1  สงเสริมวัฒนธรรมในการคิด การแกปญหารวมกันของชุมชนและสงเสริม 
ผลิตซํ้า ตอกย้ํา ในเรื่องการอนุรักษวัฒนธรรมและการอนุรักษระบบนิเวศปา 

2.2 ทําใหชาวบานมีรายไดเสริม ชวยลดการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

2.3  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ สงผลกระทบตอวัฒนธรรมในหมูบานและทรัพยากร
ในชุมชนนอยท่ีสุดและนักทองเท่ียวเขาใจวิธีการอนุรักษระบบนิเวศปาของชุมชน 

2.4  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มีกิจกรรมท้ังดานเนื้อหาและการจัดการ สงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนดังนั้น ควรจัดการอยางรอบคอบคอยตรวจสอบอยูเสมอ  

 
 สรัสวด ี อาสาสรรพกิจ(2543) ไดเสนอในโครงการการวิจัยเพ่ือพัฒนาความพรอมของผู

ประกอบธุรกิจนําเท่ียวเชิงนิเวศในภาคเหนือตอนบนซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว) และการทองเท่ียวแหงประเทศไทยวา การทองเท่ียวเปนกิจกรรม
นันทนาการรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดขึ้นระหวางเวลาท่ีมีการเดินทางเขามาเกี่ยวของ 

  โดยเปนการเดินทางจากท่ีหนึ่งท่ีมักหมายถึงท่ีอยูอาศัยไปยังอีกท่ีหนึ่งท่ีถือเปนแหลง
ทองเท่ียว เพ่ือเปล่ียนบรรยากาศและส่ิงแวดลอมโดยมีแรงกระตุนจากความตองการดานกายภาพ 
ดานวัฒนธรรม ดานการปฏิสัมพันธ และดานสถานะทางสังคม การทองเท่ียวเปนกระบวนการทาง
สังคมและเศรษฐกิจท่ีมีองคประกอบหลัก 3 ดานคือ ทรัพยากรแหลงทองเท่ียว (Tourism Resource) 
บริการการทองเท่ียว (Tourism Service) และตลาดการทองเท่ียว (Tourism Market or Tourist) แต
ละองคประกอบมีสวนประกอบยอยๆ ท่ีมีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลซ่ึงกันและกัน ความสัมพันธ
ระหวางระบบยอยท้ัง 3 เกิดขึ้น 

 เม่ือนักทองเท่ียวไดไปใชประโยชนจากทรัพยากรการทองเท่ียวเพ่ือนันทนาการหรือ
ทัศนศึกษา นอกจากองคประกอบภายในระบบแลว การทองเท่ียวยังมีส่ิงแวดลอม โครงสราง
พ้ืนฐานทางกายภาพ เศรษฐกิจการลงทุน สภาพสังคมและวัฒนธรรม องคกรและความรวมมือ
ภาครัฐและเอกชน และกฎหมายท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว  รวมท้ังเปน
ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอบรรยากาศการทองเท่ียว 
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แผนภาพท่ี 4 แสดงระบบการทองเท่ียว 
(Tourism System) 
 

ท่ีมา:โครงการการวิจัยเพ่ือพัฒนาความพรอมของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเชิงนิเวศในภาคเหนือ
ตอนบน. ( 2543) 

 
 จากรายงานเวทีระดมความคิดท่ีจัดโดย โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเพ่ือหา

แนวทางเพ่ือแกไขปญหา และผลกระทบจากการทองเท่ียวดอยเชียงดาว ณ อําเภอเชียงดาวในป 
พศ.2542ไดขอสรุปท่ีนาสนใจวา 
 
 
 
 
 

ระบบการทองเที่ยว 

สภาพสังคมและ 

วัฒนธรรม 

กฎหมาย 
 

ลักษณะกายภาพระบบ
นิเวศและสิ่งแวดลอม 

บริการการทองเที่ยว แหลงทองเที่ยว 

ตลาดการทองเที่ยว 

สภาพเศรษฐกิจและ
การลงทุน 

องคกรและรวมมอื
ภาครัฐและเอกชน 

โครงสรางพ้ืนฐานทาง
กายภาพ 
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ปจจัยหลักที่มีผลตอการเปลีย่นแปลง 
 

1. มีการตัดโคนไมในพ้ืนท่ีปาดิบเขา ท้ังหมูชาวบานและชาวเขาในพ้ืนท่ี ทําใหสภาพ
บริเวณนิเวศนวิทยาเปล่ียนแปลง มีการตัดโคนไมในบริเวณดงเย็นใกลกับอางสลุง ซ่ึงการตัดไมจะ
ทําใหความช้ืนในปาลดลง แสงเพ่ิมขึ้น พืชเชน มอส เฟรน ไมสามารถขึ้นได เพราะพืชมีการแบง
พ้ืนท่ีกัน พืชสวนหนึ่งขึ้นไดในท่ีรม สวนหนึ่งขึ้นในท่ีสวาง ในการเผาบุกเบิกพ้ืนท่ี 

2. การเผาบุกเบิกพ้ืนท่ี การเผาทําใหเปนการเพ่ิมอุณหภูมิมากขึ้น ซ่ึงมีผลอยางยิ่งตอ
พืชในพ้ืนท่ี ผลคือจะมีวัชพืชไปขึ้นแทนท่ีพืชพ้ืนถ่ิน ซ่ึงไดแก หญาสาบหมา เปนพืชท่ีมีถ่ินกําเนิด
ใน Maxico อาจมีการติดจากคนและสัตวในการเดินทางกระจายมาเรื่อย ๆ วัชพืชนี้ชอบขึ้นในพ้ืนท่ี
เปด ในปาดิบจะไมพบ นอกจากมีการถางปา บริเวณอางสลุง ยอดดอยเชียงดาว เปนพ้ืนท่ีเปดแตใน
อดตี มีปาดิบเขาเปนแนวเดยีวกันในลักษณะกนัชนตามธรรมชาต ิหญาสาบหมาจงึไมสามารถขึน้ไป
แพรพันธุได แตการทําไรฝน เปนการเปดพ้ืนท่ีจากระดับต่ําขึ้นมา 1000 เมตร ขึ้นมา สาบหมาจึง
ขยับแพรขึ้นไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังเจอพ้ืนท่ีเปดบนยอดดอยเชียงดาว ดวยเหตุท่ีวัชพืชพวกนี้มี
ความสามารถในการปรับตัวไดดีกวาพืชดั้งเดิม ดังนั้นจึงขึ้นตามหนาผา ตามกอนหิน และบดบัง
แสง แยงอาหาร ทําใหพืชพ้ืนถ่ินไมสามารถอยูได 

3. นักทองเท่ียว การเหยียบย่ําทําลายพันธุไมโดยรูเทาไมถึงการณ ของนักทองเท่ียว
โดยท่ัวไปท่ีมีเปาหมายท่ีจะพิชิตยอดดอยสูงอันดับ 3 ของประเทศ โดยขาดความรูเกี่ยวกับพรรณพืช 
และการปฏิบัติตนในเขตรักษาพันธุสัตวปา นักทองเท่ียวมีปริมาณมากแตพ้ืนท่ีรองรับไมเพียงพอ
และไมเหมาะสม ซ่ึงพรรณไมหายากเหลานี ้มักขึ้นตามยอดดอย สันดอยซ่ึงเปนพ้ืนท่ีแคบ ๆ 

4. ควันไฟจากการกอไฟของนักทองเท่ียว ควันไฟท่ีกอในปาดงดิบ ควันไฟจะทําลาย
มอส และเฟรน พอกระทบควันไฟ กาซคารบอน รวมตัวกับน้ํา เกิดเปนกรดคารบอนิก 

5. ขยะ/เพิงท่ีพัก เปนกระทบจากการทองเท่ียว นักทองเท่ียวอาจจะไมไดทํา แตวา คน
นําทาง ลูกหาบเปนผูกระทํา บางกลุมไดมีการ “กานไม “ท้ิงไวกอน เพ่ือใหตนไมแหงตาย แลวรอ
ใหถึงปหนา ก็จะไดฟนใหลูกคา 
    
การอนรัุกษที่นาจะดาํเนนิการเปนรูปธรรมไดแก 

 
1. เขมงวดกับชาวเขาในการทําไรเล่ือนลอย 
2. ควบคมุไฟปาจากการบุกเบิกพ้ืนท่ี และการหาของปาของชาวบานพ้ืนราบ 
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3. ควรจะมีการปลูกปาเสริมเพ่ือเปนแนวกนัชนธรรมชาต ิ เพ่ือใหพืชดั้งเดมิของดอย
เชียงดาว มีการพัฒนาตวัเองขึน้ และเพ่ือเพ่ิมความช้ืนใหกบัอากาศ 

4. ควบคมุจํานวนนกัทองเท่ียวใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
5. กําหนดพ้ืนท่ีพักแรม เสนทางเดิน และกฎระเบียบใหชัดเจน เชน การนําฟนขึน้ 

ตองมีคนนาํทางในลักษณะวทิยากรศึกษาธรรมชาตหิรือเปนเจาหนาท่ีเขตรกัษาพันธุสัตวปาเชียง
ดาว เพ่ือปองกันการทําลายพันธุพืช และขโมยทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

พะเยาว  สายดี หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวไดเสนอรายงานเรื่อง “กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวบริเวณดอยหลวงเชียงดาว” (2546) ไววา 

 ดอยหลวงเชียงดาว เปนท่ีพ่ึงพาของสัตวปา เจาหนาท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาฯ ได
มอบหมายใหเขามาดูแล แตลําพังเจาหนาท่ีท่ีมีอยูคงลําบากท่ีจะดูแลอยางท่ัวถึง แตถาจะไดผล ตอง
พ่ึงประชาชนอําเภอเชียงดาว  

 วัตถุประสงครวมกันคือ การไมทําใหดอยหลวงเชียงดาว ไมใหถูกทําลาย ดวย
ภาระหนาท่ี ตองมีความรับผิดชอบ ถาใครไมทําใหเกิดความสมบูรณ สรางความเสียหาย ตอง
รับผิดชอบรวมกันตองทําหนาท่ีในการดูแลดอยหลวงเชียงดาว ดังนั้นส่ิงท่ีเกี่ยวของและเครื่องมือ 
นั่นคือกฎหมาย เพ่ือท่ีจะรักษาเปนเครื่องมือ รักษาทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูกทําลาย เนื่องจากเปน
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว ตั้งขึ้นป พ.ศ. 2521 

 สุรพงศ ฉวีภักดิ ์(2541) ไดเสนอไวในการศึกษาเรื่อง ภูมิปญญาชาวบานกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ในทองท่ีอําเภองาว จังหวัดลําปาง ไววา ชาวบานมีการใชภูมิปญญาในรูปของความ
เช่ือ พิธีกรรม กฎขอบังคับ การนําไปใชในการปฏิบัต ิไดแก การไมตัดไมทําลายปา การไมลาสัตว
ปา การปลูกปา การปองกันไฟปา และหากแมวาชาวบานจะมีระดับความรูในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในระดับปานกลาง แตมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมนอยลงไปดวย ทางออกคือ 
การอนุรักษทรัพยากรปาไมจะประสบความสําเร็จไดดวยดีรัฐตองเปดโอกาสใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับภูมิปญญาและวิถีชีวิตของชาวบาน ซ่ึงจะทําให
เกิดการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
 วิลาสินี ภูนุชอภัย (2543) ไดเสนอมุมมองเกี่ยวกับชุมชนในเอกสารงานคนควาอิสระ
เรื่องความเขมแข็งขององคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: กรณีศึกษา
กลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ําบานดอนแกว ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา จังหวัดนานไววา องคกรชุมชน
เปนกลุมทางสังคม มีการจัดรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชน เพ่ือรวมกันดําเนินกิจกรรม    
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ตาง ๆ อยางตอเนื่องและเปนระบบ มีรูปแบบท่ีหลากหลายเปนสถาบันรวมและกลไกของชุมชน 
เพ่ือตั้งรับและตอบโตกับวิกฤติการณตาง ๆ ท่ีเขามากระทบชุมชน นอกจากนี้ความเขมแข็งของ
องคกรชุมชนมีสวนชวยใหทองถ่ินมีศักยภาพมากขึ้น ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงและ
แสวงหาทางเลือกในการพัฒนา 
 ทับทิม สุวรรณประภา(2541)ไดกลาวถึงกลยุทธการสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ทองถ่ินในเอกสารการวิจัยเรื่อง ความคาดหวังและความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ฟนฟูแหลงทองเท่ียวถํ้าเชียงดาว วา ประชาชนในชุมชนพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว มีบทบาทสําคัญตอ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางมากเนื่องจากประชาชนเปนเจาของทองถ่ินสามารถเปนศูนยกลางเช่ือม 
โยงกับหนวยงานรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของในกระบวนการทองเท่ียวระดับตาง ๆได ความรูสึกเปน
เจาของทองถ่ินของสมาชิกชุมชน ซ่ึงมีความรัก ความหวงแหน พ่ึงพิงและใชประโยชนทรัพยากร
แหลงทองเท่ียวอยูแลว สามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนแกทรัพยากรแหลง
ทองเท่ียวได ชุมชนจะตองพัฒนาตนเองใหเปนศูนยกลางเช่ือมโยงระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน
เอง และระหวางชุมชนกับเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 กลยุทธการสรางการมีสวนรวม เปนเรื่องท่ีตองไดรับความรวมมือและความเขาใจจาก
ทุกสวนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะองคกรของรัฐ และเจาของหรือผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลพ้ืนท่ีรวมท้ัง
ผูประกอบการ ท่ีประกอบกิจการอยางเปนธรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
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2.8 กรอบแนวคิดและขอบเขตในการศึกษา (Conceptual Framework) 
แผนภาพท่ี 5 แสดงกรอบแนวคดิในการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สภาพและการเปล่ียนแปลงของพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาฯ 
   

 
 
     
 

แนวคิด 
การจัดการอนุรักษ/พัฒนา 
 การทองเท่ียว และกิจกรรม 
 

เสนอรูปแบบ/แนวทาง 
ในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 

การศึกษารูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมในเขตรักษา 
พันธุสัตวปาดอยเชียงดาวอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

วิเคราะหศักยภาพในชุมชน 
ดานพื้นท่ี ดานการจัดการ ดานกิจกรรม ดานองคกร 

ความเช่ือ ภูมิปญญาทองถิ่น ความชํานาญในพื้นท่ี สังคม
วัฒนธรรม ผลประโยชนและการใชประโยชนรวมกัน 

พ.ร.บ.เขตรักษาพันธุสัตวฯ 
นโยบายรัฐ / ททท. และ 
แผนพัฒนาจังหวัด 
 

-แนวคิดระบบนิเวศ 
-แนวความคิดความสามารถในการ
รองรับท่ีมีไดสูงสุด  
-แนวความคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
-แนวคิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
-แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 

 
รูปแบบและความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร 

และการทองเที่ยวในพื้นที่ในอดีตโดยรัฐ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดานสัตวปา 
การจัดกิจกรรมพิชิตยอดดอยหลวงเชียงดาว 
การศึกษาดานพนัธุพืช  และยาสมุนไพรฯลฯ 

 

ผลของการดําเนินงาน/การเปล่ียนแปลง 
ปญหาปริมาณขยะ และปญหาเสนทางเดิน  

การถากถางจดุพักแรม การเก็บพันธุพืชหายาก 
การเหยียบย่ําพันธุพืช การตัดไมเพื่อทําฟน 
ระบบนิเวศและสภาพพื้นท่ีเปลี่ยนแปลง 

ลักษณะกายภาพ 
ระบบนิเวศ 
สิ่งแวดลอม 

แหลงทองเที่ยว 

สภาพสังคม 
วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ 

การใชประโยชน 

องคกรและรวมมอื 
ภาครัฐและเอกชน 

ชุมชนและรัฐ 
กฎหมาย 
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