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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development) ถือเป็นกระบวนการส าคญัและมีความ
จ าเป็นอยา่งมาก ซ่ึงทุกประเทศในโลกลว้นตอ้งการให้ระบบเศรษฐกิจของตนเองมีการเจริญเติบโต
อย่างต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลของแต่ละประเทศจึงมุ่งมัน่ในการด าเนินงานเพื่อ
ขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ   
(Gross Domestic Product: GDP) รวมถึงยกระดบัมาตรฐานการด าเนินชีวิตของประชาชนให้สูงข้ึน
กระจายความเจริญไปสู่ทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง กระจายรายไดสู่้ประชาชนอยา่งยุติธรรม แกไ้ขปัญหา
การวา่งงานตลอดจนสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 การด าเนินงานเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจนั้น รัฐบาลไดด้ าเนินการโดยใชน้โยบายการคลงั ไดแ้ก่ 
การใช้ภาษีอากร การใช้จ่ายของภาครัฐบาลและการกูย้ืมเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้มีผลกระทบต่อกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในทิศทางท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีโดยค านึงถึงการจดัสรรทรัพยากรระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
การใชจ่้ายของภาครัฐบาลและการก่อหน้ีให้เป็นไปในลกัษณะท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายดา้นเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเจริญทางเศรษฐกิจควบคู่กนั ซ่ึงหน่ึงในเป้าหมายของรัฐบาลในการใช้นโยบาย
การคลงัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้ของระบบเศรษฐกิจโดยผา่นการใช้จ่ายของภาครัฐบาล 2 ภาค
ส่วนคือ การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคหมายถึง การใช้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ าไดแ้ก่ รายจ่ายประเภท
เงินเดือน ค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการซ้ือบริการและส่ิงของท่ีไม่เป็นสินทรัพย์ประเภททุนหรือไม่
ก่อให้เกิดผลผลิตโดยตรง (Unproductive Government Spending) ส่วนการใชจ่้ายเพื่อการลงทุนหมายถึง
การใชจ่้ายเพื่อจดัซ้ือครุภณัฑ์ ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงเป็นรายจ่ายเพื่อการสะสมทุนและเป็นรายจ่าย
ท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิตโดยตรง (Productive Government Spending) 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้า่รัฐบาลของแต่ละประเทศจะมีการใชจ่้ายเพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจใน
รูปแบบต่างๆ แต่ยงัมีปัจจยัอีกหลายประการท่ีเป็นอุปสรรคท าให้การกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของรัฐบาล
ไม่ประสบผลส าเร็จ และเป็นเหตุให้การพฒันาเศรษฐกิจเกิดการชะลอตวั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถานการณ์
ของเศรษฐกิจโลกท่ีมีผลกบัการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศทัว่โลก ซ่ึงในปี 2554 ท่ี
ผา่นมา พบวา่ เศรษฐกิจโลกโดยรวมยงัไม่ฟ้ืนตวัจากวกิฤตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มประเทศผูน้ าทาง
เศรษฐกิจอย่างสหรัฐอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรป โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีเป็นสมาชิกยโูรโซนหรือ
ประเทศท่ีใช้เงินสกุลยโูรทั้ง 17 ประเทศท่ีประสบกบัวิกฤตทางเศรษฐกิจอยา่งหนกัจนกลายเป็นปัจจยั
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ส าคญัท่ีท าใหก้ารเติบโตของเศรษฐกิจโลกชะลอตวัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากทั้งสหรัฐฯและสหภาพยุโรป
เป็นตลาดหลกั ซ่ึงส่งผลกระทบกบัการส่งออกสินคา้ของหลายประเทศทัว่โลก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ั้งไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์และเวียดนาม สาเหตุ
ส าคญัของวกิฤตดงักล่าว เกิดข้ึนจากปัญหาหน้ีสินของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ท่ีเร่ิมตน้จากปัญหา
หน้ีสินของประเทศกรีซและส่งผลกระทบไปยงัไอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน อิตาลี ฝร่ังเศสและเยอรมนันี 
ทั้งน้ีนกัวชิาการและนกัเศรษฐศาสตร์มีความเห็นวา่ในปี 2555 กลุ่มสหภาพยโุรปตอ้งเผชิญกบัปัญหาทาง
เศรษฐกิจต่อไป ซ่ึงจะท าให้เกิดแรงกดดนัต่อการเติบโตของระบบเศรษฐกิจทัว่โลกโดยนายเจอร์ราร์ด      
ลียองส์ หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร์ของสแตนดาร์ด ชาร์ดเตอร์ กล่าววา่เศรษฐกิจโลกในปี 2555 ยงัคงเติบโต
แบบแบ่งเป็น 2 ภาคส่วนคือ ยโุรปจะท าใหเ้ศรษฐกิจโลกตกต ่าในช่วง 6 เดือนแรกของปี ส่วนประเทศจีน
จะผลกัดนัเศรษฐกิจโลกให้เติบโตในช่วงคร่ึงหลงัของปีประกอบกบัเศรษฐกิจของสหรัฐฯท่ีในช่วง
ไตรมาสสุดทา้ยของปี 2554 มีการฟ้ืนตวัในระดบัท่ีดี โดยมีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจของสหรัฐฯจะ
ขยายตวัประมาณร้อยละ 2.2 ในปี 2555 ซ่ึงจะเป็นปัจจยัท่ีผลกัดนัระบบเศรษฐกิจของโลกเกิดการขยายตวั
ในทิศทางท่ีดีข้ึน (เดลินิวส์, 2555) 
 ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกท่ีมีต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนท าให้
แต่ละประเทศตระหนกัถึงความส าคญัของการป้องกนัและหาทางรับมือกบัภาวะเศรษฐกิจชะลอท่ีเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา ซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจใน
ระดบัต ่าเม่ือเทียบกบักลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทั้งน้ีกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาถือวา่เป็นกลุ่มประเทศท่ี
ตอ้งการพฒันาระบบเศรษฐกิจให้มีความเขม้แข็งเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากกลุ่มประเทศดงักล่าวมีความ
ตอ้งการปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหมี้มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน มีฐานะและความ
เป็นอยู่ต่าง ๆ เท่าเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยมีความมุ่งหวงัว่าการพฒันาเศรษฐกิจจะก่อให้เกิด
ผลดีกบัประเทศในดา้นต่างๆคือ (วทิยา เชียงกลู, 2550) 
 1. การพฒันาเศรษฐกิจจะช่วยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพให้สูงข้ึนโดยปกติประเทศก าลงั
พฒันาและประเทศดอ้ยพฒันาจะมีรายไดต่้อบุคคลต ่า มีผลผลิตและรายไดต่้อบุคคลเพิ่มข้ึนในอตัราต ่า
เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดงันั้นหากประเทศก าลงัพฒันาและประเทศด้อยพฒันาไม่พยายาม
ผลกัดนัการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ความแตกต่างของรายไดก้็จะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว  
ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อสภาพทางการเงิน การคา้ระหวา่งประเทศ และอ่ืน ๆ 
 2.  การพฒันาเศรษฐกิจจะช่วยแกปั้ญหาการแทรกแซงสิทธิการเมือง ซ่ึงในปัจจุบนัโลกได้
แบ่งสิทธิการเมืองและเศรษฐกิจออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายโลกเสรีและฝ่ายตรงกนัขา้ม ความดอ้ยพฒันา
หรือความยากจนมกัเป็นมูลเหตุส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้ประเทศดอ้ยพฒันาในโลกเสรีกลบักลายไปสู่
สิทธิตรงกนัขา้ม การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีจะป้องกนัสิทธิตรงกนัขา้ม
ของโลกเสรีไวไ้ด ้
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 3. การพฒันาเศรษฐกิจช่วยประเทศชาติให้มีความสามารถช่วยเหลือตนเองไดท้ั้งทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ความมัน่คงทางเศรษฐกิจจะท าให้ประเทศชาติมีเงินทุนไปใช้จ่ายท านุบ ารุงประเทศได้
หลายดา้น ทั้งทางดา้นการศึกษา การสาธารณูปโภค และการป้องกนัประเทศ ถา้ประเทศมีความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจก็จะสามารถผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภคไดม้ากมายส าหรับใชภ้ายในประเทศและยงัส่งเป็น
สินคา้ออกรวมถึงมีงบประมาณมาใชจ่้ายในการป้องกนัประเทศชาติอีกดว้ย 
 4. การพฒันาเศรษฐกิจจะช่วยเหลือเศรษฐกิจของโลก โดยปกติประเทศท่ีพฒันาแลว้พยายามท่ี
จะช่วยเหลือประเทศก าลังพฒันาและประเทศด้อยพฒันา เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน 
อุปกรณ์เคร่ืองมือ การศึกษา เทคโนโลยีและผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่างๆ เป็นตน้ การให้ความช่วยเหลือน้ี
เป็นผลให้ประเทศก าลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันามีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถ 
ท่ีจะช่วยเหลือบุคคลโดยเฉล่ียของโลกมีมูลค่าสูงข้ึนและเม่ือประชาชนในประเทศก าลงัพฒันาและ
ประเทศดอ้ยพฒันามีรายไดสู้งข้ึนความตอ้งการในสินคา้และบริการต่างๆจากต่างประเทศจะเพิ่มสูงข้ึน
ท าใหเ้กิดการขยายตวัทางดา้นการคา้ของโลก 
 กลุ่มประเทศภายใต้โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) เป็นอีกกลุ่มประเทศหน่ึงท่ีส่วนใหญ่ประกอบดว้ยประเทศก าลงั
พฒันา ซ่ึงแต่ละประเทศมีความตอ้งการในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของตนเองให้มีความเขม้แข็งและมี
เสถียรภาพ โดยไดก้ าหนดเป็นโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า สปป.ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ซ่ึงเร่ิมก่อตั้ งในปี พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย                  
(Asian Development Bank: ADB) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนหลกั ทั้งน้ีกลุ่มประเทศ GMS ไดค้รอบคลุมใน
พื้นท่ี 2.3 ลา้นตารางกิโลเมตร และครอบคลุมทางดา้นประชากรประมาณ 250 ลา้นคน มีความอุดมสมบูรณ์
ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยงัเป็นเหมือนจุดศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาค  
เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมแก่
การค้าและการลงทุนโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุนการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
โดยสนบัสนุนการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในกลุ่มประเทศสมาชิกให้ดีข้ึน รวมถึง
ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกันตลอดจนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก      
โดยกลุ่มประเทศ GMS มีแผนงานล าดบัความส าคญัสูง (Flagship Programs) จ านวน 11 แผนงาน ไดแ้ก่
แผนงานพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) แผนงานพฒันาแนวพื้นท่ี
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก  (East-West EconomicCorridor) แผนงานพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้
(Southern Economic Corridor) แผนงานพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
แผนงานซ้ือ-ขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า (Regional Power Interconnection and 
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Trading Arrangements) แผนงานการอ านวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating 
Cross Border Trade and Investment) แผนงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความสามารถในการแข่งขนั
ของภาคเอกชน(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) แผนงานพฒันาทรัพยากร
มนุษยแ์ละทกัษะความช านาญ (Developing Human Resources and Skills Competencies) กรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม (Strategic Environment  Framework) แผนงานการป้องกนัน ้ าท่วม
และการจดัการทรัพยากรน ้ า (Flood Control and Water Resource Management) และแผนงานการ
พฒันาการท่องเท่ียว (GMS Tourism Development) (กระทรวงการต่างประเทศ ประเทศไทย,2550) 
 นอกจากนั้ นกลุ่มประเทศ GMS ก าลังจะเข้าร่วมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน           
(Asean Economic Community: AEC) ในวนัท่ี 1 มกราคม ปี 2558 ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศสมาชิก
จ านวน 10 ประเทศ คือ ไทยพม่า กมัพูชา สาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และบรูไน ซ่ึงมีปะชากรรวมกนัทั้งหมด 600 ลา้นคน 
และมีอตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ (GDP) ประมาณ 2.7 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐหรือคิดเป็นร้อยละ 
2.6 ของ GDPโลก ทั้งน้ีการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประเทศสมาชิก        
มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั พร้อมทั้งเป็นการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน 
ภายใตก้รอบแนวคิดว่าอาเซียนจะกลายเป็นเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว หรือ Single market and 
production base นั่นหมายถึงจะต้องมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตได้อย่างเสรี สามารถด าเนิน
กระบวนการผลิตท่ีไหนก็ได้ โดยสามารถใช้ทรัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้งวตัถุดิบและแรงงาน
มาร่วมในการผลิต มีมาตรฐานสินคา้กฎเกณฑ์กฎระเบียบเดียวกนั โดย AEC จะมีรูปแบบท่ีคลา้ยกบั
กลุ่มประชาคมยุโรปคือ ท าให้กลุ่มมีผลประโยชน์และมีอ านาจต่อรองต่างๆกบัประเทศคู่คา้ไดม้ากข้ึน 
รวมถึงส่งเสริมการน าเขา้และส่งออกสินคา้ของชาติในอาเซียนแบบเสรี โดยจะได้รับการพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั รวมถึงมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ซ่ึง AEC ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ คือ ประเทศไทยให้เน้นการพฒันาทางดา้นสาขาการท่องเท่ียวและ
สาขาการบิน ประเทศพม่าให้เนน้การพฒันาทางดา้นสาขาเกษตรและประมง ประเทศมาเลเซียให้เน้น
การพฒันาทางดา้นสาขาผลิตภณัฑ์ยางและสาขาส่ิงทอ ประเทศอินโดนีเซียให้เนน้การพฒันาทางดา้น
สาขาภาพยนตร์และสาขาผลิตภณัฑไ์มป้ระเทศฟิลิปปินส์ให้เนน้การพฒันาทางดา้นสาขาอิเล็กทรอนิกส์ 
และประเทศสิงคโปร์ให้เน้นการพฒันาทางด้านสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและสุขภาพ (ศูนยข์อ้มูล
ความรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2555) 
 การเขา้ร่วมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกลุ่มประเทศ GMS จึงจ าเป็นตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมในดา้นต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม และการบริการทางดา้นโครงการสร้างพื้นฐาน ซ่ึงการ
เตรียมความพร้อมดงักล่าวรัฐบาลของแต่ละประเทศจ าเป็นตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการใช้
จ่ายท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้น การใชจ่้ายของภาครัฐบาลของแต่ละประเทศจึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการ
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ผลกัดนัให้เกิดการเช่ือมโยงทางดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการใชจ่้าย
ของภาครัฐบาลของกลุ่มประเทศ GMS พบว่า การใช้จ่ายของภาครัฐบาลในการกระตุ้นการพฒันา
เศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคและการใชจ่้ายเพื่อการลงทุน 
 จากตารางท่ี 1.1 แสดงให้เห็นวา่ในช่วงปี พ.ศ.2549 ถึงปีพ.ศ.2553 รัฐบาลในกลุ่มประเทศ GMS  
มีแนวโน้มการใช้จ่ายเพื่อกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ
ประเทศจีนท่ีมีการเพิ่มการใช้จ่ายของรัฐบาลสูงถึงร้อยละ 63.53 เวียดนามร้อยละ 53.18 กมัพูชาร้อยละ 
38.95 สปป.ลาว ร้อยละ 23.63 และไทย ร้อยละ 12.28 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงการใชจ่้ายของภาครัฐบาลเพื่อ
การบริโภคพบว่า รัฐบาลในกลุ่มประเทศ GMS มีแนวโน้มการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนด้วย
เช่นกนั โดยเฉพาะประเทศกมัพูชาสูงถึงร้อยละ 121.75 จีนเพิ่มข้ึนร้อยละ 49.51 เวียดนามเพิ่มข้ึนร้อยละ
41.46 ไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 29.46 ส่วนประเทศ สปป.ลาว มีแนวโน้มการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคลดลง 
ร้อยละ 20.64 เน่ืองจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดข้ึนปีพ.ศ.2553 ทั้งสหรัฐอเมริกา กลุ่มสหภาพ 
ยูโรปท าให้นักลงทุนส่วนใหญ่หันมาลงทุนในภูมิภาคเอเชียมากข้ึนส่งผลให้เม็ดเงินไหลเข้า
ภายในประเทศมากยิ่งข้ึนท าให้ค่าเงินแข็งค่าส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกการท่องเท่ียวและอ่ืนๆ    
ท าใหก้ารเก็บรายรับเขา้งบประมาณแผน่ดินลดลงเม่ือเทียบกบัปีพ.ศ.2549 ประกอบกบัการปล่อยสินเช่ือ
ของธนาคารให้กบัโครงการลงทุนของรัฐท่ีมีมูลค่าสูงส่งผลท าให้ปริมาณเงิน (M2) ในระบบเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนรวมถึงรัฐบาลไม่สามารถควมคุมระดบัราคาสินคา้ให้มีเสถียรภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งราคาน ้ ามนั
จึงท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ อีกทั้งหน้ีสินท่ีตอ้งช าระทั้งภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะหน้ิสินท่ีเกิด
จากโครงการลงทุนของภาครัฐและท่ีส าคญัจากสัดส่วนของการลงทุนทั้งหมดภายในประเทศท่ีเพิ่มสูง
ถึง 32% จึงท าให้การใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลมีสัดส่วนท่ีลดลงเม่ือเทียบกับปีพ.ศ.2549 
(สรุปแผนพฒันา-เศรษฐกิจและสังคม 6 เดือนแรกของสปป.ลาว ประจ าปีงบประมาณ ปีพ.ศ.2553 ถึง 
ปีพ.ศ.2554) ส่วนการใช้จ่ายของภาครัฐบาลเพื่อการลงทุนพบว่า รัฐบาลในกลุ่มประเทศ GMS มีแนว 
โน้มการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนเพิ่มสูงข้ึนทั้งในประเทศจีนเพิ่มข้ึนร้อยละ 68.48 เวียดนามเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 55.20 สปป.ลาว เพิ่มข้ึนร้อยละ 37.26 กมัพูชาเพิ่มข้ึนร้อยละ 26.16 และประเทศไทยเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 5.13 ทั้งน้ีวตัถุประสงคห์ลกัของการใชจ่้ายงบประมาณดงักล่าวคือ เพื่อกระตุน้การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจภายในประเทศอีกทั้งเป็นการยกระดบัสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมให้มีมาตรฐาน
การครองชีพท่ีสูงข้ึน มีฐานะและความเป็นอยูต่่างๆให้เท่าเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
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ตำรำงที ่1.1 มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศการใชจ้่ายของภาครัฐบาลและร้อยละการเปล่ียนแปลงของกลุ่มประเทศ GMS ยกเวน้พม่าปี พ.ศ.2549 ถึงปี พ.ศ.2553 
หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 ร้อยละกำรเปลีย่นแปลง 

ไทย 
      GDP 165,400.16 173,743.47 178,059.78 173,911.25 187,494.61 13.36 

รายจ่ายเพ่ือการบริโภค 17,688.90 19,414.20 20,037.30 21,530.10 22,900.60 29.46 
รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 42,466.40 42,884.90 46,353.40 34,686.30 44,643.40 5.13 
รวมรำยจ่ำยทั้งหมด 60,155.30 62,299.10 66,390.70 56,216.40 67,544.00 12.28 

สปป.ลำว 
      GDP 2,551.31 2,743.74 2,948.20 3,171.01 3,470.51 36.03 

รายจ่ายเพ่ือการบริโภค 201.10 187.50 172.00 176.20 159.60 -20.64 
รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 653.30 892.60 884.70 973.10 896.70 37.26 
รวมรำยจ่ำยทั้งหมด 854.40 1,080.10 1,056.70 1,149.30 1,056.30 23.63 

เวยีดนำม 
      GDP 48,453.03 52,550.39 55,866.68 58,840.79 62,832.22 29.68 

รายจ่ายเพ่ือการบริโภค 3,048.20 3,319.60 3,569.30 3,840.40 4,312.10 41.46 
รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 17,714.70 21,999.90 23,872.20 24,901.60 27,493.00 55.20 

รวมรำยจ่ำยทั้งหมด 20,762.90 25,319.50 27,441.50 28,742.00 31,805.10 53.18 
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ตำรำงที่ 1.1 (ต่อ) 
 หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 ร้อยละกำรเปลีย่นแปลง 

กมัพูชำ 
      GDP 6,325.86 6,971.90 7,438.43 7,444.88 7,888.82 24.71 

รายจ่ายเพ่ือการบริโภค 218.90 398.60 418.50 431.40 485.40 121.75 

รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 1,417.20 1,611.70 1,869.80 1,941.60 1,787.90 26.16 

รวมรำยจ่ำยทั้งหมด 1,636.10 2,010.30 2,288.30 2,373.00 2,273.30 38.95 

จนี 
      GDP 2,151,202.27 2,456,672.99 2,692,513.60 2,940,224.85 3,246,008.23 50.89 

รายจ่ายเพ่ือการบริโภค 307,071.90 342,531.10 373,072.00 406,648.50 459,106.20 49.51 

รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 870,344.90 993,893.60 1,103,432.60 1,313,866.60 1,466,377.50 68.48 

รวมรำยจ่ำยทั้งหมด 1,177,416.80 1,336,424.70 1,476,504.60 1,720,515.10 1,925,483.70 63.53 
ท่ีมา: ฐานขอ้มูลดชันีการพฒันาโลก (World Development Indicator: WDI)
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 นอกจากนั้น ตวัช้ีวดัส าคญัประการหน่ึงท่ีสามารถบ่งช้ีถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไดอ้ยา่ง
ชดัเจนคือผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เน่ืองจาก GDP สามารถช้ีวดัถึงการขยายตวัของ
ปริมาณสินคา้และบริการท่ีแทจ้ริงของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงมูลค่า GDP ของกลุ่มประเทศ GMS ท่ีไดแ้สดง
ดงัตาราง 1.1 จะเห็นไดว้า่ในช่วงปี พ.ศ.2549  ถึงปี พ.ศ.2553 มูลค่าของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
ของกลุ่มประเทศ GMS มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะประเทศจีนเพิ่มข้ึนร้อยละ 50.89  
สปป.ลาว เพิ่มข้ึนร้อยละ 36.03 เวยีดนาม เพิ่มข้ึนร้อยละ 29.68 กมัพชูา เพิ่มข้ึนร้อยละ 24.71 และประเทศ
ไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ13.36 นัน่แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ
ดงักล่าวเพื่อให้มีความเท่าเทียมกบับรรดาประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหน้าเพื่อเป็นเง่ือนไขในการเพิ่ม
รายไดต่้อบุคคล รวมถึงการเช่ือมโยงทางดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ ดว้ยเหตุผลน้ีจึงท าให้
ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้จ่ายของภาครัฐบาลและผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) เพื่อให้ทราบถึงทิศทางของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของภาครัฐบาลท่ีส่งผลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทั้งในระยะ
สั้นและในระยะยาววา่เป็นไปในทิศทางใดและในทางตรงกนัขา้ม ถา้หากระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  
มีการขยายตวัแล้วจะส่งผลต่อการใช้จ่ายของภาครัฐบาลอย่างไรบา้ง ถึงแมว้่าในระยะท่ีผ่านมาจะมี
การศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของภาครัฐบาลและผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
มาแลว้ส่วนหน่ึง แต่การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของภาครัฐบาล
และผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง(GMS)โดยอาศยั
ข้อมูลภาคตดัขวางและข้อมูลอนุกรมเวลามาใช้ในการวิเคราะห์ ซ่ึงจะท าให้ได้ผลการศึกษาท่ีเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้จ่ายของภาครัฐบาลท่ีมีผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของกลุ่ม
ประเทศ (GMS) ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวท่ีชดัเจนและสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดต่้อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้จ่ายของภาครัฐบาลและผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประ 
เทศของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

สามารถอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของภาครัฐบาลและผลิตภณัฑ์มวลรวมภายใน 
ประเทศของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) รวมถึงสามารถเปรียบเทียบผลท่ีได้จาก
การศึกษาเพื่อเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการก าหนดแนวทางในการด าเนินนโยบายการคลังในด้าน
งบประมาณการใช้จ่ายของกลุ่มประเทศ GMS ให้สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของ
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ประเทศตลอดจนเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานหรือผูท่ี้สนใจสามารถน าไปใชใ้นการศึกษาเก่ียวกบัการ
ใชจ่้ายของภาครัฐบาลและผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายของภาครัฐบาลและผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
ของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) น้ีเป็นการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลแบบพาแนล (Panel Data) คือ เป็นขอ้มูลรายปี ยอ้นหลงั 22  ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 
ถึงปีพ.ศ.2553 ของกลุ่มประเทศ GMS ทั้งหมด 5 ประเทศ คือ ไทย สปป.ลาว กมัพูชา เวียดนามและ 
จีน (ยูนนาน) ซ่ึงประกอบไปดว้ยตวัแปรผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ตวัแปรการใชจ่้ายรวมของ
ภาครัฐบาล ตวัแปรการใชจ่้ายของภาครัฐบาลเพื่อการบริโภคและตวัแปรการใชจ่้ายของภาครัฐบาลเพื่อ
การลงทุน ยกเวน้ขอ้มูลของประเทศพม่าเน่ืองจากการปิดประเทศจึงท าให้ไม่มีบางขอ้มูลท่ีเป็นตวัช้ีวดั
ส าคญัทางดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาคงท่ีปี พ.ศ.2543 (หน่วย:ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) และขอ้มูลเก่ียวกบัการใชจ่้ายรวม
ของภาครัฐบาล รวมทั้งการใชจ่้ายของภาครัฐบาลเพื่อการบริโภคและการใชจ้่ายของภาครัฐบาลเพื่อการ
ลงทุน ณ ราคาคงท่ีปี พ.ศ.2543 (หน่วย:ลา้นดอลลาร์สหรัฐ)ในฐานขอ้มูลดชันีการพฒันาโลก (World 
Development Indicator: WDI) 

 
1.5 นิยำมศัพท์ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) หมายถึงมูลค่าผลผลิตสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ย
ทั้งหมดท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศในช่วงเวลาหน่ึงโดยปกติจะใชง้วดเวลา 1ปีหรือไตรมาส 
  กำรใช้จ่ำยของภำครัฐบำล (Government Expenditure) หมายถึงการใช้จ่ายเพื่อสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยผา่นการใชจ่้ายของภาครัฐบาล โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ การใชจ่้าย
เพื่อการบริโภคหมายถึง การใช้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ าไดแ้ก่ รายจ่ายประเภทเงินเดือน ค่าจา้ง 
และค่าใช้จ่ายในการซ้ือบริการและส่ิงของท่ีไม่เป็นสินทรัพยป์ระเภททุนหรือไม่ก่อให้เกิดผลผลิต
โดยตรง (Unproductive Government Spending) ส่วนการใชจ่้ายเพื่อการลงทุนหมายถึง การใชจ่้ายเพื่อ
จดัซ้ือครุภณัฑ์ ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงเป็นรายจ่ายเพื่อการสะสมทุนและเป็นรายจ่ายท่ีก่อให้เกิด
ผลผลิตโดยตรง (Productive Government Spending)  
  นโยบำยกำรคลัง (Fiscal Policy) หมายถึงการใชภ้าษีอากร การใชจ้่ายของภาครัฐบาลและ
การกูย้ืมเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้มีผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทิศทางท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีโดย
ค านึงถึงการจดัสรรทรัพยากรระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน การใชจ้่ายของภาครัฐบาลและการก่อ
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หน้ีใหเ้ป็นไปในลกัษณะท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายดา้นเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความเจริญทาง
เศรษฐกิจควบคู่กนัไปดว้ย 
 
 
 


