
บทที่ 4
สภาวะสังคมประเทศไทย

4.1 สถานการณความยากจนและการกระจายรายได
จากการพัฒนาประเทศและการแกไขปญหาความยากจนที่ผานมา ไดสงผลใหความยากจน

ของประเทศไทยลดลงอยางตอเน่ืองต้ังแตหลังวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมา โดยในป 2543 สัดสวนคน
จน เทากับรอยละ 20.98 ไดลดลงมาเหลือรอยละ 8.48 ในป 2550 มีจํานวนคนจนประมาณ 5.4 ลาน
คนโดยสถานการณความยากจนในระดับภาคของประเทศไทย จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาสถานการณความยากจนในระดับภาค
น้ัน การกระจายตัวของคนจนป 2550 พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจน 2.8 ลานคน คิดเปน
รอยละ 52.2 ของคนจนทั้งประเทศ รองลงมาคือภาคเหนือที่มีคนจน 1.5 ลานคนหรือรอยละ 28 ของ
คนจนทั้งประเทศ ภาคใตมีคนจนรอยละ 9.5 ของคนจนทั้งประเทศ ภาคกลางมีคนจนรอยละ 9.2
ของคนจนทั้งประเทศ และกรุงเทพมหานครมีคนจนรอยละ 1.2 ของคนจนทั้งประเทศ ตามลําดับ
นอกจากน้ีคนจนสวนใหญยังอยูในเขตชนบท

ภาพท่ี 4.1 การกระจายตัวของคนจนจําแนกรายภาคป 2550
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ภาพท่ี 4.2 สัดสวนคนจน (วัดจากรายจายเพื่อการบริโภค) จําแนกรายภาคป พ.ศ. 2538 ถึง 2552
ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช.

จากการพิจารณาสัดสวนคนจนรายภาคจะเห็นวาความยากจนมีแนวโนมลดลงทุกภูมิภาค
แตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือยังคงมีสัดสวนคนจนสูงกวาในภูมิภาคอ่ืนๆ โดยที่ใน
ป 2552 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนจนสูงถึงรอย 13.67 ของประชากรในภาค ภาคเหนือ
มีสัดสวนคนจน รอยละ 11.08 ของประชากรในภาค ภาคใตมีสัดสวนคนจนรอยละ 4.72 ของ
ประชากรในภาค ภาคกลางมีสัดสวนคนจนรอยละ 2.54 ของประชากรในภาค และกรุงเทพมหานคร
มีสัดสวนคนจนรอยละ 0.86 ของประชากรกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาความยกจนเชิง
พื้นที่พบวาภาวะความยากจนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบทจะลดลงอยางตอเน่ืองและคนจนสวน
ใหญอยูในชนบท โดยป 2549 มีคนจนในเขตชนบทจํานวน 5.4 ลานคน ในป2552 ลดลงเหลือ 4.6
ลานคน โดยกลุมคนจนในเขตชนบทสวนใหญเปนประชากรที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณ 2.7 ลานคน ภาคเหนือ 1.2 ลานคน ภาคใต 0.37 ลานคน ภาคกลาง 0.32 ลานคน ตามลําดับ
ในขณะที่คนจนในเขตเมืองในป 2552 มีคนจนประมาณ 0.6 ลานคน โดย กรุงเทพมหานครและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีคนจนเมืองเพิ่มขึ้น และภาคใตเปนการเพิ่มขึ้นของคนจนในชนบท ทั้งน้ี
สถานการณความยากจนในแตละพื้นที่และแตละภูมิภาคมีความเปนพลวัต
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ปญหาสําคัญของคนจนเมืองที่มีมาตลอดคือ ความตองการในบริการพื้นฐานของรัฐทั้งดาน
ที่อยูอาศัย สาธารณูปโภค บริการทางสังคมอยางเพียงพอ โดยเฉพาะการศึกษาและสาธารณสุข อีก
ทั้งยังตองเผชิญกับปญหาการถูกไลร้ือที่อยูอาศัย ความแออัดเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ขาด
การยอมรับและสถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย ปญหาดานอาชีพและรายไดไมแนนอน มีหน้ีสินนอก
ระบบ นํามาซึ่งความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและปญหายาเสพติด นอกจากปญหาดังกลาว
ขางตน ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจยิ่งสงผลใหคนจนในเมืองตองเผชิญกับความยากลําบาก
เพิ่มขึ้นอีก จากความเสี่ยงที่รายไดของครอบครัวลดลง รายจายและภาระหน้ีสินของครอบครัวที่
เพิ่มขึ้น รวมทั้งปญหาดานสุขภาพและปญหาการศึกษาของบุตรหลานที่ไมมีโอกาสไดศึกษาเลา
เรียนตอ

การกระจายรายไดของประเทศไทยในชวง 20 กวาปที่ผานมาดีขึ้นเพียงเล็กนอยและมี
ชองวางระหวางแตละกลุมชั้นรายไดอยางชัดเจน ในชวงป พ.ศ. 2531-2552 คาสัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดอยูในระดับ 0.48-0.54 โดยในป 2552 มีคาเทากับ 0.48 ซึ่ง
มิไดแตกตางกับคาสัมประสิทธิ์จินีในป 2531 เมื่อพิจารณาแตละภาคจะเห็นวาคาสัมประสิทธิ์จินีมี
การเปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กนอย แตก็มีแนวโนมที่จะลดลง ยกเวนกรุงเทพมหานครที่มีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้น

ภาพท่ี 4.3 คาสัมประสิทธิ์จินีทั้งประเทศและรายภาค ป พ.ศ. 2538 ถึง 2552
ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช.
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4.2. ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับภาค
4.2.1 รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจน ในป 2550 เพิ่มขึ้นรอยละ 10.10 เมื่อเทียบกับป 2549 โดย
ในป 2549 รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนเทากับ 4,671 บาท/ครัวเรือน/เดือน ไดเพิ่มขึ้นเปน 5,143
บาท/ครัวเรือน/เดือน ในป 2550 โดยกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นสูงสุดถึงรอยละ 56.32 กลาวคือ
เพิ่มขึ้นจาก 6,465 บาท/ครัวเรือน/เดือนในป 2549 เปน 10,106 บาท/ครัวเรือน/เดือนในป 2550
ในขณะที่ภาคกลางเพิ่มขึ้นนอยกวารอยละ 1 เมื่อเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจน
ระหวางภาคพบวา ในป 2550 รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนในกรุงเทพมหานครสูงที่สุดคือ
เทากับ 10,106 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในขณะที่รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนในภาคเหนือตํ่าที่สุด
คือเทากับ 4,611 บาท/ครัวเรือน/เดือน ซึ่งจะเห็นไดวารายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนทั้ง 2 ภาค
ตางกันประมาณ 2 เทา

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนยากจนเฉลี่ยตอเดือน จําแนกรายภาค ป พ.ศ.2549 และ
ป พ.ศ.2550

ภาค
รายไดเฉลี่ย (บาท/เดือน)

การเปลี่ยนแปลง (%)
2549 2550

กรุงเพมหานคร 6,465 10,106 56.32
กลาง 5,296 5,339 0.82
เหนือ 4,115 4,611 12.7
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4,702 5,165 9.85
ใต 5,409 5,841 7.98

รวม 4,671 5,143 10.10
ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช.

แหลงที่มาของรายไดของครัวเรือนยากจน สวนใหญมาจาก กําไรสุทธิจากการประกอบการ
เกษตรรอยละ 22.71 คาจาง/เงินเดือนรอยละ 22.27 เงินชวยเหลือที่ไดรับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน
รอยละ 14.58 และรายไดที่ไมเปนตัวเงินเกี่ยวกับอาหารและเคร่ืองด่ืมที่ไดรับมาโดยไมตองซื้อรอย
ละ 14.15 หากพิจารณาแหลงที่มาของรายไดเปนรายภาค พบวา แตละภาคมีแบบแผนแหลงที่มาของ
รายไดแตกตางกัน โดยครัวเรือนยากจนในกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคใต มีรายไดจากคาจาง/
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เงินเดือนสูงเปนสัดสวนมากที่สุดคือรอยละ 73.99 รอยละ 47.89 และรอยละ 38.83 ตามลําดับ ซึ่ง
การวางงานจะมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงของรายไดและภาวะความยากจนในภูมิภาคน้ี
ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีที่มาของรายไดจาก กําไรสุทธิจากการประกอบการเกษตร รอย
ละ 22.52 เงินชวยเหลือที่ไดรับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน รอยละ 18.56 และอาหารและเคร่ืองด่ืม
ที่ไดรับมาโดยไมตองซื้อ รอยละ 17.62 ซึ่งสะทอนวาการยายถิ่นเพื่อหางานทําและสงเงินกลับไป
ชวยเหลือครอบครัวมีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูและภาวะความยากจนในภาคอีสาน สําหรับ
ภาคเหนือน้ันมีแหลงรายไดหน่ึงในสามมาจากภาคเกษตรดังน้ันการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาเกษตร
และปจจัยการผลิตทางการเกษตรจึงมีผลกระทบตอครัวเรือนยากจนในภาคเหนือ

หากเปรียบเทียบแหลงที่มาของรายไดระหวางเมืองและชนบทพบวารายไดของคนจนเมือง
รอยละ 41.66 มาจากคาจางและเงินเดือน ในขณะที่รอยละ 25.67 ของรายไดคนในชนบทมาจาก
กําไรสุทธิจากการประกอบการเกษตร ทั้งน้ีคนจนในชนบทจะไดรับอาหาร ที่อยูอาศัย สินคาบริการ
โดยไมตองซื้อหรือเชา ซึ่งเปนรายไดที่ไมใชตัวเงินสูงกวาคนจนเมือง นอกจากน้ียังมีเงินชวยเหลือ
จากบุคคลอ่ืนสูงกวาคนจนเมือง ซึ่งเปนสภาวการณทั่วไปของสังคมไทยที่เมื่อแรงงานยายถิ่นจาก
ชนบทเขามาในเมืองก็จะสงรายไดจุนเจือครอบครัวที่อยูในชนบท

ตารางท่ี 4.2 รอยละของรายไดทั้งหมดของครัวเรือนยากจน จําแนกตามแหลงที่มาของรายไดราย
ภาคป พ.ศ. 2550

แหลงท่ีมาของรายได
รอยละของรายไดเฉล่ียครัวเรือนยากจน (%)

กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออกเ
ฉียงเหนือ ใต รวม เมือง ชนบท

คาจางและเงินเดือน 73.99 38.83 16.78 13.46 47.89 22.27 41.66 19.58
กําไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจ 11.91 11.79 6.26 9.13 8.17 8.63 16.27 7.57
กําไรสุทธิจากการประกอบการเกษตร - 11.26 33.34 22.52 13.46 22.71 10.79 25.67
เงินชวยเหลือท่ีไดรับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน 4.61 11.05 12.16 18.56 8.41 14.58 10.70 15.82
อาหารและเคร่ืองดื่มท่ีไดรับมาโดยไมตองซ้ือ 2.32 9.31 13.79 17.62 6.79 14.15 7.72 15.82
คาประเมินคาเชาบานท่ีอยูโดยไมเสียคาเชา
(รวมคาประเมินคาเชาบานของตนเอง) 5.26 11.64 10.86 12.97 10.75 11.81 10.38 12.49
มูลคาสินคาและบริการท่ีไดรับมาโดยไมตองซ้ือ 1.19 2.64 3.13 2.36 2.24 2.56 1.97 2.76
อ่ืนๆ 0.72 3.47 3.68 3.38 2.29 3.29 0.51 0.29

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช.
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4.2.2 ภาวะการจางงาน
จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาอัตราการ

วางงานของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง จากรอยละ 3.3 ของกําลังแรงงานทั้งประเทศ เหลือเพียง
รอยละ 1.5 ของกําลังแรงงานทั้งประเทศในป 2552 โดยอัตราการวางานของกรุงเทพมหานครน้ันมี
แนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองจากรอยละ 2.1 ในป 2547โดยเหลือเพียงรอยละ 1.3ในป 2552 ในขณะ
ที่ภูมิภาคอ่ืนๆ น้ันตางมีอัตราการวางงานที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอยในป 2552 น่ันคือภาคเหนือมี
อัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.2 ในป 2551 เปนรอยละ 1.3 และภาคกลางและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.4 ในป 2551 เปนรอยละ 1.5ในป 2552
ทั้งน้ีอัตราการวางงานที่เพิ่มขึ้นน้ันเปนผลมาจากภาวะวิกฤตดานการเงินของโลกและปญหา
การเมืองภายในประเทศ ทําใหมีการชะลอการผลิตและการกอสรางในโครงการขนาดใหญ สวน
ภาคใตน้ันอัตราการวางงานไดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นต้ังแตป พ.ศ.2551 โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.3
ในป 2550 เปนรอยละ 1.5 และรอยละ 1.8 ในป 2551 และป 2552 ตามลําดับซึ่งเปนผลเน่ืองมาจาก
ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ

เมื่อพิจารณาตําแหนงงานวางในป พ.ศ. 2552 พบวาตําแหนงงานวางพบวาจะกระจุกตัวใน
เขตกรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งมีจํานวนรวมกันถึงรอยละ 59.84 (228,426 อัตรา) ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด ทั้งน้ีเปนเพราะสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ
สวนใหญต้ังอยูในเขตกรุงเทพและภาคกลาง ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร
พระนครศรีอยุธยา จึงทําใหมีความตองการแรงงานมาก ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบแตละภูมิภาค จะ
พบวา ภาคกลางมีอัตราตําแหนงงานวางมากที่สุดถึง 138,768 อัตราคิด เปนรอยละ 36.35 รองลงมา
คือกรุงเทพมหานครรอยละ 23.49 (89,658 อัตรา) และภาคเหนือรอยละ 14.50 (55,356 อัตรา) นอย
ที่สุดคือพื้นที่ภาคใต มีตําแหนงงานวางรอยละ 12.23 (46,707 อัตรา)
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ภาพท่ี 4.4 ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาคป พ.ศ. 2552
ที่มา: กรมการจัดหางาน
ในสวนการสมัครงานป 2552 ภูมิภาคที่มีการสมัครงานสูงสุดคือ ภาคกลาง รอยละ 37.46

(280,264คน) รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร รอยละ 21.34 (159,626 คน) นอยที่สุดคือภาคใต รอย
ละ 8.14 (60,911 คน) สําหรับผลการบรรจุงานมีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ
41.37 (125,450 คน) รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 18.87 (57,232 คน) ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงภาคเหนือที่มี รอยละ 15.54 (47,122 คน) เมื่อคํานวณหาอัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบกับ
ตําแหนงงานวางพบวา มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ 79.43 ซึ่งมีอัตรา
เพิ่มขึ้นจากปที่แลวมีอัตรารอยละ 54.06 สําหรับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางน้ี เมื่อ
เปรียบเทียบตามภาคพบวาภาคที่มี อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 111.64 รองลงมาคือภาคกลางรอยละ 90.40 ภาคเหนือรอยละ 85.13
และ ภาคใต รอยละ 81.64 ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางตํ่าสุด
คือรอยละ 39.35 หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา ภาพรวมมีอัตรารอยละ 40.53
โดยภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ 62.60 รองลงมาคือ
ภาคเหนือภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตรารอยละ 45.80 44.76 และ 39.61 ตามลําดับ
สวนกรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานนอยที่สุด คือ รอยละ 22.10

พิจารณาอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวางทุกภูมิภาคพบประเด็นที่นาสนใจในเร่ือง
การสมัครงานคือ มีอัตราการสมัครงานสูงกวาตําแหนงงานวาง จํานวนมากโดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอัตรารอยละ 281.86รองลงมาคือภาคกลางรอยละ 201.97 และภาคเหนือ
รอยละ 185.86 (ภาพที่ 4.5) แสดงใหเห็นวารอบปที่ผานมา คนหางานทํามากอาจมีสาเหตุมาจาก
ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ามีการเลิกกิจการรวมถึงมีผูจบการศึกษาใหมเขาสูตลาดแรงงานสว นภาคใตมี
อัตราสมัครงานตอตําแหนงงานวางตํ่าสุดคือ รอยละ 130.41
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ภาพท่ี 4.5 อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงวางงาน / ผูสมัครงานจําแนกตามรายภาคป 2552
ที่มา: กรมการจัดหางาน

จากการพิจารณาแหลงที่มาของรายไดในแตละภาคน้ันจะเห็นวา กรุงเทพมหานคร ภาค
กลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตางเปนภูมิภาคที่มีความออนไหวตอการวางงานมาก
หากเกิดการวางงานที่เพิ่มสูงขึ้นก็จะเปนผลใหเกิดความยากจนมากขึ้นเชนกัน

4.2.3 ดัชนีราคาผูบริโภค
ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานคือ ดัชนีราคาผูบริโภคชุดทั่วไปที่หักรายการสินคากลุมอาหาร

สด (ซึ่งมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงบอยและเปนลักษณะตามฤดูกาล) และสินคากลุมพลังงาน เหลือแต
รายการสินคาที่ราคาเคลื่อนไหวตามกลไกตลาด จากการจัดทําโดยสํานักเศรษฐกิจการคาพบวาดัชนี
ราคาผูบริโภคพื้นฐานของประเทศไทย และทุกๆ ภูมิภาคตางมีแนวโนมสูงขึ้นโดยตลอด น่ันแสดง
วาราคาสิ้นคาอุปโภคและบริโภคตางมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น จากการสํารวจภาวะการใชจายของ
ครัวเรือนยากจนน้ันสัดสวนการใชจายของครัวเรือนเพื่อการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมเปน
คร่ึงหน่ึงของการใชจายทั้งหมด เมื่อคํานึงวากวาคร่ึงหน่ึงของรายจายเพื่อการบริโภคของครัวเรือน
เหลาน้ีเปนรายจายดานอาหารจากลักษณะของเงินเฟอในปจจุบันจึงสงผลกระทบตอคาครองชีพที่
สูงขึ้นของครัวเรือนยากจนมากกวาครัวเรือนทั่วไป และอาจสงผลใหครัวเรือนที่มีระดับรายจายเพื่อ
การบริโภคสูงกวาเสนความยากจนเพียงเล็กนอยประสบภาวะความยากจนได ประกอบกับ
วิกฤตการณราคาอาหารที่เพิ่มสูงขึ้นทั่วโลกและในบางประเทศนําไปสูวิกฤตการณทางการเมืองทํา
ใหตองมีการเฝาระวังสถานการณอยางใกลชิดเพื่อปองกันผลกระทบเชิงลบของวิกฤตการณราคา
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อาหารตอครัวเรือนยากจน โดยคนจนเมืองจะไดรับผลกระทบมากกวาคนจนในชนบทเน่ืองจากคน
จนในชนบทจะมีรายไดที่ไมใชตัวเงินในรูปแบบของอาหาร ที่อยูอาศัยสินคาบริการ ที่ไดมาโดยไม
ตองซื้อหรือเชาสูงกวาคนจนเมือง


