
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
  ความส าคญัในเร่ือง “ผูสู้งอายุ” นั้นได้รับความสนใจจากสังคมไทยมาเป็นเวลานาน 
เน่ืองจากการใหค้วามเคารพ ใหเ้กียรติผูอ้าวุโส ความกตญัญูรู้คุณ และมีการปลูกฝังมาอยา่งต่อเน่ือง
ในสังคมไทย จากรายงานขององค์การสหประชาชาติ ไดร้ะบุว่าจ านวนประชากรผูสู้งอายุของโลก
ก าลงัทวจี  านวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยมีสาเหตุส าคญัมาจากความกา้วหนา้ทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุข รวมกบัอตัราการเจริญพนัธ์ุของประชากรในทัว่ทุกภูมิภาคของโลกก าลงัลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง นัน่หมายถึงวา่ จ  านวนประชากรเกิดก าลงัลดนอ้ยลงเร่ือยๆ สวนทางกนักบัประชากรท่ีได้
เกิดข้ึนมาแลว้ก็ก าลงัมีอายุยืนยาวมากกวา่ในอดีตท่ีผา่นมา ในช่วงปีพ.ศ. 2544 จ านวนและสัดส่วน
ผูสู้งอายุ (ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป) ของประเทศไทยเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีรวดเร็ว ท าให้โครงสร้าง
ประชากรของประเทศไทยก าลงัเคล่ือนเขา้สู่ระยะท่ีเรียกว่า ภาวะประชากรสูงอายุ (population 
ageing) เช่นเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีพฒันาแลว้ การเขา้สู่ภาวะประชากรสูงอายุจะมีผลต่อ
สภาพทางสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจา้งงาน ตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรทางสุขภาพและ
สังคมของประเทศอย่างต่อเน่ืองในระยะยาว (แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) 
ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2552) 
  จากรายงานการส ารวจประชากรผูสู้งอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2553 ของส านักสถิติ
แห่งชาติ พบว่า ประชากรสูงอายุของประเทศไทยมีถึงประมาณ 7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 11 ของ
ประชากรทั้งประเทศ (ตารางท่ี 1.1) คาดกนัว่าภายใน 15-20 ปีขา้งหน้า จ านวนประชากรผูสู้งอายุ
ไทยจะเพิ่มกวา่เท่าตวัของจ านวนประชากรสูงอายุในปัจจุบนั และสัดส่วนของประชากรสูงอายุใน
ประเทศไทยจะเพิ่มเป็นเกือบ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด และในช่วงเดียวกนันั้นคาดวา่ จ  านวน
ประชากรสูงอายุจะเร่ิมมีมากกว่าจ านวนประชากรวยัเด็ก (United Nations 2007’ Knodel and 
Chayovan, 2008) การท่ีประเทศไทยมีจ านวนผูสู้งอายุเกินกวา่ร้อยละ 10 ของจ านวนประชากรทัว่
ประเทศนั้น ถือไดว้า่ประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่การเป็น “สังคมผูสู้งอายุ” (ageing society) การเขา้สู่
การเป็นสังคมผูสู้งอายุนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีทุกฝ่ายต้องท าความเขา้ใจและร่วมกันตระหนักถึง



2 

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จากการเพิ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งรวดเร็วของ
ผูสู้งอายใุนประเทศไทย 
 
ตำรำงที ่1.1 จ ำนวนประชำกรรวม จ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุ สัดส่วนของประชำกรผู้สูงอำยุของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2503-2568 
พ.ศ. จ ำนวนประชำกรรวม จ ำนวนประชำกรอำยุ 60 ปีขึน้ไป ร้อยละของประชำกรอำยุ 60 ปีขึน้ไป 
2503 26,257,916 1,506,000 5.4 
2513 34,397,371 1,680,900 4.9 
2523 44,824,540 2,912,000 6.3 
2533 54,509,500 4,014,000 7.4 
2543 62,236,000 5,867,000 9.4 
2548 64,765,000 6,693,000 10.3 
2550 65,711,000 7,038,000 10.7 
2553 67,042,000 7,522,800 11.8 
2563 70,801,000 11,888,000 16.8 
2568 72,286,000 14,452,000 20.0 

ท่ีมา: 1) ขอ้มูลปี 2503-2533 ส ามะโนประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2503-2543 ส านกัสถิติแห่งชาติ 
 2) ข้อมูลปี 2543-2568 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543 -2568 ส านักงาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 
  เม่ือพิจารณาโครงสร้างประชากรในจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2549-2553 ของส านกังานสถิติ
แห่งชาติ (ตารางท่ี 1.2) พบวา่ ประชากรวยัเด็ก (อาย ุ0-14 ปี) มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 18.50 ในปี 
พ.ศ. 2549 เป็นร้อยละ 17.72 และร้อยละ 16.93 ในปีพ.ศ. 2551 และ 2553 ประชากรวยัแรงงาน (อาย ุ
15-59 ปี) มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 69.27 ในปี พ.ศ. 2549 เป็นร้อยละ 69.65 ในปีพ.ศ. 2551 
จากนั้นลดลงอยา่งต่อเน่ืองเหลือร้อยละ 69.57 ในปีพ.ศ. 2553 ประชากรวยัสูงอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไป) 
มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 12.23 ในปี พ.ศ. 2549 เป็นร้อยละ 12.63 และร้อยละ 
13.49 ในปีพ.ศ. 2551 และ 2553 
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ตำรำงที ่1.2 โครงสร้ำงประชำกรในจังหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2549-2553 

พ.ศ. 
จ ำนวนประชำกรในจงัหวดัเชียงใหม่ 

(คน) 
ประชำกรจงัหวดัเชียงใหม่ตำมระดบัอำยุ (ร้อยละ) 

0-14 ปี 15-59 ปี 60 ปีขึน้ไป 
2549 1,520,179 18.50 69.27 12.23 
2550 1,521,697 18.10 69.52 12.38 
2551 1,527,826 17.72 69.65 12.63 
2552 1,533,673 17.33 69.62 13.04 
2553 1,541,858 16.93 69.57 13.49 

ท่ีมา : สถิติประชากรจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

 
  จากโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนไป สัดส่วนประชากรเด็กท่ีลดลง ผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน ในขณะ
ท่ีวยัแรงงานเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีลดลง จะส่งผลใหใ้นอนาคตประเทศไทยและจงัหวดัเชียงใหม่กา้วเขา้
สู่สังคมผูสู้งอายเุร็วข้ึน หากกล่าวถึงผูสู้งอายุท่ีเกษียณอายุจากการท างานในภาคราชการ โดยเฉพาะ
ผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งนกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาการ และวิชาชีพต่างๆ ลว้น
เป็นบุคคลท่ียงัมีคุณค่าและยงัสามารถท าคุณประโยชน์ต่อไปใหแ้ก่ภาคราชการ สถาบนั และองคก์ร
ต่างๆ (ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย,ุ 2547) 
  สังคมไทยก าหนดอายุการท างานของบุคคลทั่วไปไว้ท่ีอายุ 60 ปี แต่จากการส ารวจ
ภาวะการท างานของประชากรของส านกังานสถิติแห่งชาติช้ีให้เห็นว่ายงัมีผูสู้งอายุท่ีท  างานอยูเ่ป็น
จ านวนมาก โดยส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นภาคเกษตรกรรม ซ่ึงในปัจจุบนัแรงงานภาคเกษตรกรรมไทย 
ส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอาย ุไดรั้บการศึกษานอ้ย และมีรายไดต้  ่า จากลกัษณะงานภาคเกษตรกรรมท่ีเป็น
งานหนกั และมีความเส่ียงค่อนขา้งมาก อีกทั้งยงัไดรั้บผลตอบแทนต ่า รายไดมี้ความไม่แน่นอนสูง 
จึงท าใหแ้นวโนม้เขา้มารับช่วงต่อของคนรุ่นใหม่ก็ลดลงดว้ย (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) 
  หากกล่าวถึงข้าราชการผูสู้งอายุ ถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีคุณภาพค่อนข้างสูง เม่ือ
เปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มอ่ืนในสังคม เน่ืองจากมีทกัษะและความเช่ียวชาญหลากหลายแขนง
และหลากหลายระดบัในทุกส่วนภาคของระบบเศรษฐกิจ จึงถือว่าเป็นมนัสมอง หรือคลงัแห่งภูมิ
ปัญญาท่ีสั่งสมประสบการณ์ ผ่านการท างานแก้ไขปัญหาและพฒันา มีศกัยภาพท่ีสามารถสร้าง
ผลผลิต (productivity) ให้กบัประเทศหรือชุมชนไดอ้ยา่งมาก แต่เม่ือถึงวยัเกษียณอายุดว้ยระเบียบ
ของทางราชการก็จะส่งผลใหศ้กัยภาพท่ีสามารถสร้างผลผลิตของงานของบุคคลกลุ่มดงักล่าวลดลง
ทนัทีหากไม่มีก าลงัแรงงานมาทดแทนก็อาจส่งผลต่อสังคม ชุมชน และการพฒันาประเทศได ้(ศศิ
เพญ็ พวงสายใจ, 2552) 
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  จากข้อมูลข้างต้นท่ีได้กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีจังหวดัเชียงใหม่มีสัดส่วนของ
ผูสู้งอายุเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุถือว่าเป็นปัญหาส าคญั ซ่ึงสังคมท่ีมี
สัดส่วนผูสู้งอายุมากจะก่อให้เกิดปัญหาของสังคม ปัญหาส่วนตวัและครอบครัว เช่น ภาระความ
รับผิดชอบของภาครัฐต่อผูสู้งอายุจะมีมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสวสัดิการของรัฐเพื่อการด ารงชีพ
ของผูสู้งอาย ุการดูแลปัญหาสุขภาพ การเป็นภาระของวยัผูสู้งอายุต่อวยัแรงงาน ปัญหาโรคซึมเศร้า
ท่ีเกิดจากการว่างงาน ปัญหารายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัการใช้จ่าย แต่หากวิเคราะห์ในทางกลบักนั จะ
พบว่ายงัมีผูสู้งอายุอีกจ านวนมากโดยเฉพาะผูสู้งอายุในกลุ่มขา้ราชนั้นยงัมีศกัยภาพทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ แต่ตอ้งกลายเป็นบุคคลท่ีสังคมตอ้งให้หยุดท างาน (retire) การศึกษาสถานภาพ
ความเป็นอยู ่การด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพท่ีดี และยงัมีความสามารถท่ีจะท างานไดห้รือไม่นั้นของ
ผูสู้งอายุในภาคราชการยงัไม่มีผูท้  าการศึกษา ดังนั้นถ้าหากสามารถหาแนวทางท่ีจะน าหรือดึง
ศกัยภาพของผูสู้งอายุกลบัมา เพื่อให้ผูสู้งอายุด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม และไม่เป็นภาระของ
สังคม จึงควรมีการศึกษาเพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการพฒันาคุณภาพผูสู้งอายุ และความเป็นไปได้
ในการส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุรายไดจ้ากการงานท างานตามความสามารถและความตอ้งการ 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1) เพื่อศึกษาสถานภาพความเป็นอยูข่องขา้ราชการผูสู้งอาย ุ
 2) เพื่อศึกษาความตอ้งการท างานของแรงงานขา้ราชการผูสู้งอายหุลงัเกษียณ 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
  ขอ้มูลท่ีไดเ้ก่ียวกบัสถานภาพความเป็นอยูแ่ละความตอ้งการท างานของแรงงานขา้ราชการ
ผูสู้งอายุหลงัเกษียณจะสามารถน าไปเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมการท างานของขา้ราชการผูสู้งอายุ
หลงัเกษียณ และเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะในการสร้างแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวิตให้ขา้ราชการ
หลงัเกษียณอาย ุ
 
1.4 ขอบเขตทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
  การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงความตอ้งการท างานของขา้ราชการผูสู้งอายุหลงัเกษียณ โดยใช้
ขา้ราชการผูสู้งอายใุนจงัหวดัเชียงใหม่เป็นขอบเขตในการศึกษา 
 
1.5 นิยำมศัพท์ 
  ผู้สูงอำยุ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 
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  สังคมผู้สูงอำยุ หมายถึง ประเทศท่ีมีประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 10 และ/หรือ
ประชากรมีอายมุธัยฐานมากกวา่ 30 ปี 
  ข้ำรำชกำรผู้สูงอำยุ หมายถึง ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีท างานในหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีอายตุั้งแต่ 50 ปีข้ึนไปจนถึง 70 ปี ไม่วา่จะเป็นผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน ท่ีมีความตอ้งการท างาน (ใน
กรณีวา่งงาน) และท่ีตอ้งการเปล่ียนงาน (ในกรณีท่ีมีงานท าอยูแ่ลว้) 
  กำรเกษียณจำกกำรท ำงำน หมายถึง ขา้ราชการท่ีออกหรือเลิกท างานจากการประกอบอาชีพ
หลกั หรือเม่ือถึงวยัเกษียณจากการท างาน โดยทัว่ไปการท างานในภาครัฐ ผูสู้งอายุจะเกษียณการ
ท างานเม่ือมีอายรุะหวา่ง 60-65 ปี ภาคเอกชนจะเกษียณเม่ืออาย ุ55-65 ปี 
  คุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ หมายถึง ระดบัการมีชีวิตท่ีดี มีความสุข และความพึงพอใจใน
ชีวติ ทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม และอารมณ์ และการด าเนินชีวติของบุคคลในสังคม ซ่ึงเป็นการ
ประสานการรับรู้ของบุคคลในด้านร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคม ส่ิงแวดล้อม ภายใต้
วฒันธรรม ค่านิยม และเป้าหมายในชีวิตของแต่ละคน (WHO, 1994) มีภาวะท่ีสมบูรณ์และมีความ
มัน่คง ซ่ึงครอบคลุมถึงสุขภาวะทั้ง 4 ดา้น อนัไดแ้ก่ สุขภาวะทางกาย สุขภาวะทางอารมณ์ สุขภาวะ
ทางสังคม และสุขภาวะทางจิต วญิญาณ (สถาบนัเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย,์ 2551) 


