
บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัผลิตอาหาร ยงัชีพดว้ยการ
เพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่อาชีพการท านาเป็นอาชีพดั้งเดิมท่ีเป็นรากฐานของคน
ไทยมาชา้นาน ค าวา่ ชาวนาในอดีตจึงเป็นค าท่ีติดปากคนไทยใชก้นัในความหมายท่ีกวา้งและ
ครอบคลุมไปถึงผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมอ่ืนๆดว้ย การรวมกลุ่มของชาวนา ชาวชนบทท่ีรู้จกั
กนัเป็นอยา่งดีไดแ้ก่ประเพณี “ลงแขก” ท่ีชาวนามารวมกลุ่มกนัใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน
การด านาและเก่ียวขา้ว เป็นการช่วยเหลือเผือ่แผก่นัในดา้นแรงงานในการประกอบอาชีพ ซ่ึงถือวา่
เป็นลกัษณะท่ีส าคญัของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แต่เม่ือวถีิชีวติในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรของไทยเปล่ียนแปลงจากการผลิตเพื่อยงัชีพ มาสู่การผลิตเพื่อการคา้มากข้ึน ตามรูปแบบการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศตะวนัตก นบัแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 เป็น
ตน้มา ความเป็นอยูท่ี่ใหก้ารช่วยเหลือพึ่งพาอาศยักนัก็จางหายไป ต่างคนต่างมุ่งหารายได ้ทรัพยสิ์น 
เพื่อใหต้นเกิดความสะดวกสบาย ผูมี้โอกาสหรือไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ ก็มุ่งหาประโยชน์ใส่ตน ท า
ใหเ้กิดความแตกต่างของชนชั้นในสังคมมากยิง่ข้ึน ขณะท่ีผูท่ี้เสียเปรียบหรือดอ้ยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ เช่น ชาวนา ชาวไร่ กลบัถูกกดข่ี เอารัดเอาเปรียบ และเพิ่มความแตกต่างของรายไดม้าก
ข้ึน นโยบายของรัฐในบางยคุท่ีเนน้การส่งออก การเพิ่มผลผลิตในประเทศ โดยไม่ไดค้  านึงถึงความ
แตกต่างทางรายไดข้องประชาชนท่ีมากข้ึนเร่ือยๆ แมร้ายไดร้วมของประเทศจะเพิ่มข้ึน แต่
ประโยชน์กลบัตกอยูก่บัคนส่วนนอ้ยของประเทศเท่านั้น 
 การพฒันาเศรษฐกิจและ สงัคม ของชาติ มุ่งท่ีจะส่งเสริมการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตของ
เกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ และมุ่งท่ีจะหยบิยืน่ความช่วยเหลือใหแ้ก่เกษตรกรในลกัษณะของการ   
โอบอุม้โดยตรงจากทางราชการ โดยไม่ไดว้างรากฐานท่ีมัน่คง เพื่อใหช้าวชนบทหรือเกษตรกร
สามารถยนืหยดับนล าแขง้ของตนเองและสามารถด าเนินธุรกิจการเกษตรอยา่งครบวงจรได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการตลาดเกษตร  ซ่ึงภาคเกษตรของไทยนั้นยงัมีศกัยภาพมากพอ ท่ีจะ
น าพาประเทศกา้วสู่การเป็นประเทศท่ีมีความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจได ้หากไดรั้บการดูแลจากทุกภาค
ส่วน เช่น เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่มผลตอบแทนและลดตน้ทุนทาง
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การเกษตร การส่งเสริมใหมี้การเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร โดยพฒันาคุณภาพการผลิต และ
ระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตร การพฒันาปัจจยัพื้นฐาน และการพฒันา
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ โดยการพฒันาสถาบนัเกษตรกรใหมี้                
ขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกในดา้นการผลิตและการตลาด รวมทั้ง
สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบติัเพื่อไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เกษตรกรรายอ่ืนเพื่อใหเ้กิดการพฒันาการเกษตรท่ีย ัง่ยนื กระบวนการของ          
กลุ่มเกษตรกรเป็น จึงเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีสามารถสนบัสนุนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ  และช่วยให้
คนและชุมชนเกิดการพฒันาใหมี้ความเขม้แขง็สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยไม่ตอ้งรอรับ
ความช่วยเหลือจากทางราชการเพียงฝ่ายเดียว 
 กลุ่มเกษตรกรของประเทศไทยเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2498 โดยเกษตรกร
ท่ีประสบปัญหาการประกอบอาชีพการเกษตรไดร้วมกนัจดัตั้งกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการ เรียกวา่  
กลุ่มชาวนา ซ่ึงทางราชการไดด้ าเนินการใหค้  าแนะน า สนบัสนุนและส่งเสริม เน่ืองจากเห็น
ความส าคญัของการรวมกลุ่ม ต่อมา เม่ือมีการจดัตั้งกรมส่งเสริมการเกษตรในวนัท่ี 21 ตุลาคม 2510 
กลุ่มชาวนาท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “กลุ่มเกษตรกร” ทั้งน้ีเพื่อความเหมาะสมและ
สามารถครอบคลุมอาชีพการเกษตรทุกสาขาท่ีเพิ่มขยายจ านวนมากข้ึน จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี               
1 พฤษภาคม 2515 มีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 140 และ 141 ใหจ้ดทะเบียนกลุ่มเกษตรกรข้ึนโดยมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อใหส้มาชิกด าเนินกิจกรรมร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จนกระทัง่สามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน เม่ือเจริญเป็นปึกแผน่ให้
แปรสภาพเป็นสหกรณ์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การส่งมอบภารกิจดา้นการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร
ท่ีเป็นนิติบุคคลจากกรมส่งเสริมการเกษตรใหแ้ก่กรมส่งเสริมสหกรณ์ในการดูแล ส่งเสริมและ
สนบัสนุนและใหก้ารจดัตั้งและการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 ปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรไดมี้การจดัตั้งกนัอยา่งแพร่หลาย มีการขยายตวั
เพิ่มข้ึนทั้งจ  านวนกลุ่มเกษตรกร และจ านวนสมาชิกมาโดยตลอด (กฤษฎา ประศาสน์วฒิุ, 2548) 
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ตารางที ่1.1 จ านวน และสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ของประเทศไทยในปี 2550 - 2553 

ประเภทกลุ่มเกษตรกร 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 

จ านวน
กลุ่ม

เกษตรกร 

จ านวน
สมาชิก 

จ านวน
กลุ่ม

เกษตรกร 

จ านวน
สมาชิก 

จ านวน
กลุ่ม

เกษตรกร 

จ านวน
สมาชิก 

จ านวน
กลุ่ม

เกษตรกร 

จ านวน
สมาชิก 

ท านา 1,838 347,257 1,882 360,514 2,307 391,858 2,175 381,640 
ท าไร่ 537 91,835 521 86,746 635 98,167 597 97,528 
ท าสวน 661 102,193 670 102,719 789 116,639 775 114,614 
ประมง 28 2,683 28 2,440 46 3,872 42 3,554 
เล้ียงสตัว ์ 596 48,422 634 52,993 743 65,368 723 64,170 
กลุ่มเกษตรกรอ่ืนๆ 30 3,484 54 6,453 41 3,770 47 4,160 

รวมทั้งประเทศ 3,690 595,847 3,789 611,865 4,561 679,674 4,359 665,666 

ท่ีมา : กลุ่มฐานขอ้มูลสารสนเทศ ศูนยส์ารสนเทศ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2553) 

 จากตารางท่ี 1.1 แสดงใหเ้ห็นวา่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 จนถึงปี พ.ศ.2552 จ านวนกลุ่มเกษตรกร
และจ านวนสมาชิกไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่ลดลงเพียงเล็กนอ้ย ในปี พ.ศ. 2553 ซ่ึงทัว่ทั้งประเทศ 
มีจ านวน 4,359 กลุ่ม และมีจ านวนสมาชิกถึง 665,666 คน โดยแยกเป็นกลุ่มเกษตรกรท านา ท าไร่ 
ท าสวน ประมง เล้ียงสัตว ์และอ่ืนๆ  การท่ีกลุ่มเกษตรกรมีจ านวนท่ีลดลงในปี 2553 เป็นผลมาจาก
การท่ีกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานหรือหยดุการด าเนินงานติดต่อกนัหลาย
ปีท าใหน้ายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรตอ้งสั่งใหเ้ลิกกลุ่มเกษตรกรนั้นไป 
 

ตารางที ่1.2 เปรียบเทยีบสัดส่วนจ านวนประชากรกบัจ านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร แยกตามภาคในปี 2553 

ภาค จ านวนประชากร จ านวนสมาชิก 
ร้อยละของจ านวนสมาชิก
เทยีบกบัจ านวนประชากร 

ทัว่ประเทศ 63,525,062 665,666 1.05 
ภาคเหนือ 11,770,233 199,237 1.69 
ภาคกลาง 15,742,529 124,288 0.79 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 21,495,825 290,670 1.35 
ภาคใต ้ 8,813,880 51,348 0.58 

ท่ีมา: กลุ่มฐานขอ้มูลสารสนเทศ ศูนยส์ารสนเทศ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2553) 

 จากตารางท่ี 1.2 แสดงถึงการ เปรียบเทียบสัดส่วนระหวา่งจ านวนประชากรกบัจ านวน
สมาชิกกลุ่มเกษตรกร  แยกตามภาค ใน ปี 2553 โดยภาคเหนือ มีสัดส่วนของจ านวนสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรเทียบกบัจ านวนประชากรทั้งหมดของภาคมีสัดส่วนมากท่ีสุด คือร้อยละ 1.69 และ
รองลงมาคือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีสัดส่วนของจ านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกรเทียบกบัจ านวน
ประชากรทั้งหมดของภาค คือร้อยละ 1.35  แสดงใหเ้ห็นวา่ภาคเหนือของไทยมีการรวมกลุ่มของ
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เกษตรกรมากกวา่ภาคอ่ืนๆซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัการท่ีภาคเหนือเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั
ของประเทศ เน่ืองดว้ยสภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเพราะปลูก 
 

ตารางที ่1.3 จ านวนกลุ่ม สมาชิก ปริมาณธุรกจิและทุนด าเนินงาน ของกลุ่มเกษตรกรใน 6 จงัหวดัภาคเหนือ         
      ปี 2553 

ล าดบั จงัหวดั 
จ านวนกลุ่ม 

(กลุ่ม) 

จ านวนสมาชิก 
(คน) 

ปริมาณธุรกจิ 
(บาท) 

ทุน 
(บาท) 

1 พะเยา 133 16,225 58,916,603.35 21,148,953.72 
2 ล าปาง 81 9,662 26,400,149.20 16,357,415.85 
3 ล าพนู 65 17,547 62,557,727.98 16,094,077.00 
4 เชียงราย 100 12,929 51,112,542.12 5,974,604.84 
5 เชียงใหม่ 210 30,095 110,656,782.16 62,108,789.29 
6 แม่ฮ่องสอน 6 775 1,055,658.60 289,902.70 
 รวม 595 87,233 310,699,463.41 121,973,743.40 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) 
หมายเหตุ : ปริมาณธุรกิจ ของปีบญัชีล่าสุด 2553 และ ทุน ขอ้มูลเพียง วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2554 

จากตารางท่ี 1.3 หากพิจารณาใหลึ้กลงไปใน 6 จงัหวดัภาคเหนือในปี 2553 จะเห็นไดว้า่
จงัหวดัเชียงใหม่ มีกลุ่มเกษตรกรทั้งส้ิน 210 กลุ่ม มีจ านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทั้งส้ิน 30,095 คน 
ปริมาณธุรกิจ(ปีบญัชีล่าสุด 2553)มีมูลค่าทั้งหมด 110,656,782.16 บาท และทุนด าเนินงานมีมูลค่า
ทั้งหมด 62,108,789.29 บาท จะเห็นไดว้า่ทั้งจ  านวนกลุ่ม สมาชิก ปริมาณธุรกิจและทุนด าเนินงาน
ของกลุ่มเกษตรกรในเชียงใหม่มีมากท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ี 1 ในกลุ่มจงัหวดั 6 จงัหวดัภาคเหนือ  

 

ตารางที ่1.4 จ านวนกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัเชียงใหม่ แยกตามประเภท ปี 2553 

ประเภทกลุ่มเกษตรกร 
จ านวนกลุ่มเกษตรกร 

(กลุ่ม) 
จ านวนสมาชิก         

(คน) 

กลุ่มเกษตรกรท านา 85 13,398 
กลุ่มเกษตรกรท าไร่ 35 5,471 
กลุ่มเกษตรกรท าสวน 78 10,373 
กลุ่มเกษตรกรประมง 1 48 
กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสตัว ์ 8 558 
กลุ่มเกษตรกรอ่ืนๆ 3 247 
รวมทั้งจงัหวดั 210 30,095 

     ท่ีมา: กลุ่มฐานขอ้มูลสารสนเทศ ศูนยส์ารสนเทศ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2553) 
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 จากตารางท่ี 1.4 หากพิจารณากลุ่มเกษตรกรตามประเภทเกษตรกรรมใน จงัหวดัเชียงใหม่
ในปี 2553 กลุ่มเกษตรกรประเภทท านามีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ ท าสวน ท าไร่ เล้ียงสัตว ์
และการประมง ตามล าดบั แสดงใหเ้ห็นวา่จงัหวดัเชียงใหม่มีการประกอบอาชีพทางการเกษตรท่ี
หลากหลายประเภท การจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรจึงมีครอบคลุมทุกประเภทเกษตรกรรมตามไปดว้ย 
 

ตารางที ่1.5  กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่ 10 อ าเภอแรกทีม่จี านวนกลุ่มเกษตรกรมากทีสุ่ดในปี 2553 

ที ่ อ าเภอ จ านวนกลุ่ม 
(กลุ่ม) 

จ านวนสมาชิก 
(คน) 

1 หางดง 16 1,679 
2 สารภี 15 1,081 
3 แม่ริม 14 1,188 
4 ฝาง 13 2,093 
5 จอมทอง 12 2,728 
6 ดอยสะเก็ด 11 1,864 
7 แม่วาง 11 1,160 
8 แม่อาย 11 906 
9 สนัป่าตอง 10 3,575 
10 เชียงดาว 10 2,758 

           ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่ (2553) 
 

จากตารางท่ี 1.5 จะพิจารณากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ
ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่ แยกเป็นรายอ าเภอ ซ่ึงจงัหวดัเชียงใหม่มีทั้งหมด 25 อ าเภอ มี
กลุ่มเกษตรกรอยูทุ่กอ าเภอในจ านวนท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ในท่ีน้ีจะแสดงใหเ้ห็นอ าเภอท่ีมีการ
จดัตั้งกลุ่มเกษตรกรท่ีมากท่ีสุด 10 อนัดบัแรก  ซ่ึงอ าเภอหางดง มีกลุ่มเกษตรกรมากท่ีสุด รองลงมา
คือ สารภี แม่ริม ฝาง จอมทอง ดอยสะเก็ด แม่วาง แม่อาย สันป่าตอง และเชียงดาว ตามล าดบั  
 จากพฒันาการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีเกิดจากองคก์รชุมชนขนาดเล็ก เป็นองคก์ร
ธุรกิจขนาดใหญ่ข้ึน มีความซบัซอ้นมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2545 จึงไดมี้แนวคิดในการปฏิรูปการ
สหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งจริงจงั สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในฐานะองคก์รชุมชนหน่ึง มี
บทบาทมากข้ึน ภายหลงัจากกระแสการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนจาก เศรษฐกิจทุนนิยมท่ีมุ่งเนน้
เพิ่มผลผลิต และส่งออก เป็น เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ การพึ่งตนเองเป็นปรัชญา
ส าคญัในเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เป็นแนวทางส าคญัท าให้
ชุมชนมีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ  และไดมี้แนวคิดในการปฏิรูปการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
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ไทยอยา่งจริงจงั นบัแต่กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดป้รับเปล่ียนรูปแบบการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร จากส่วนภูมิภาคท่ีเนน้ภารกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในอ าเภอนั้นๆเป็นหลกั มา
เป็นรูปแบบการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรแบบหน่วยเคล่ือนท่ี ( mobile unit) เพื่อใหเ้ขา้ถึง
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมากข้ึน ดงันั้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นตน้มา สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
จึงมีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ไดเ้ขา้มา ส่งเสริมทั้งในเร่ืองของหลกัการ วธีิการ และเป้าหมายของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตร ตลอดจนส่งเสริมการด าเนินธุรกิจอยา่งจริงจงัมากข้ึน รวมทั้งมีการก าหนด
เกณฑม์าตรฐานในการจดัมาตรฐานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (โอภาวดี เขม็ทอง, 2548) 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลกลุ่มเกษตรกร ไดก้  าหนดเกณฑม์าตรฐาน
ในการวดักลุ่มเกษตรกรเพื่อประเมินระดบัการพฒันาการด าเนินงานเบ้ืองตน้ของกลุ่มเกษตรกรและ
เพื่อการปฏิบติัภารกิจส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันา กลุ่มเกษตรกร ใหมี้ความเขม้แขง็โดยก าหนด              
กลุ่มเกษตรกร เป็น 2 ระดบั  คือระดบัไดม้าตรฐานและระดบัต ่ากวา่มาตรฐาน  มีตวัช้ีวดัระดบั
มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 5 ขอ้ กลุ่มเกษตรกรท่ีผา่นตวัช้ีวดัทั้ง 5 ขอ้ ถือวา่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน  แต่ถา้
กลุ่มเกษตรกร  ตกตวัช้ีวดัขอ้ใดขอ้หน่ึง  ถือวา่กลุ่มเกษตรกรนั้นไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน  ซ่ึงเกณฑ์
มาตรฐาน ประกอบดว้ย 

1. คณะกรรมการด าเนินการจดัใหมี้การจดัท างบดุลรอบ 12 เดือนแลว้เสร็จ และจดัใหมี้
ผูส้อบบญัชีตรวจสอบไดภ้ายใน 30 วนั หลงัส้ินปีบญัชี  

2. ไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายงานขอ้บกพร่องทางการเงินและบญัชีอยา่ง
ร้ายแรง 

3. มีการท าธุรกิจหรือบริการอยา่งนอ้ย 1 ชนิด 
4. มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั หลงัส้ินปีบญัชี 
5. มีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี 
ประโยชน์ท่ีกลุ่มเกษตรกรไดรั้บจากการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

  1. กลุ่มเกษตรกร ไดท้ราบถึงสถานะและผลการด าเนินงานของตนในภาพรวมเบ้ืองตน้  
เน่ืองจากตวัช้ีวดัระดบัมาตรฐาน กลุ่มเกษตรกร เป็นเกณฑเ์บ้ืองตน้ทัว่ไปท่ี กลุ่มเกษตรกรส ามารถ
ด าเนินงานใหผ้า่นได ้โดยยดึหลกัการและวธีิการสหกรณ์ ซ่ึงสอดคลอ้งอยา่งยิง่กบัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 2. กลุ่มเกษตรกร สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานหรือแนวทางการพฒันาใหผ้า่น
มาตรฐานได ้เช่น หากกลุ่มเกษตรกรตกมาตรฐานขอ้ใด ก็ตอ้งวเิคราะห์หาสาเหตุและแกไ้ขปรับปรุง
ใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานขอ้นั้น ๆ เพื่อท่ีจะยกระดบัการผา่นมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรใหดี้ยิง่ข้ึน  
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3. กลุ่มเกษตรกรไดรั้บสิทธิบางประการท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด  เช่น การพิจารณา
ขอกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โดยคดัเลือกจากกลุ่มเกษตรกรท่ีไดม้าตรฐาน และการพิจารณา
คดัเลือกเขา้ร่วมโครงการอ่ืนๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นตน้ 

จงัหวดัเชียงใหม่ มีกลุ่มเกษตรกรทั้งหมด 210 กลุ่มท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของส านกังาน
สหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึงหน่ึงในน้ี คือกลุ่มเกษตรกรท าไร่โป่งน ้าร้อน ใน
อ าเภอฝาง เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์และไดรั้บคดัเลือก จาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหเ้ป็นสถาบนัเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติประจ าปี 2552  ซ่ึงถือวา่เป็น
กลุ่มเกษตรกรเพียงกลุ่มเดียวในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีไดรั้บรางวลัสถาบนัเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ โดย
อ าเภอฝาง ตั้งอยูท่างทิศเหนือของจงัหวดัเชียงใหม่ บนถนนสาย เชียงใหม่- ฝาง(ถนนโชตนา) 
ระยะทางห่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ 154 กิโลเมตร เป็นอ าเภอศูนยก์ลางความเจริญในเขตเชียงใหม่
ตอนบน มีอ าเภอบริวารคือ อ าเภอแม่อาย และอ าเภอไชยปราการ มีพื้นท่ีทั้งหมด 888.614 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากรทั้งส้ิน 111,562 คน (ขอ้มูลปี 2552) ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 90 ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดแ้ก่ ส้มสายน ้าผึ้ง ล้ินจ่ี หอมหวัใหญ่ ขา้ว บว๊ย ทอ้ สาล่ี 
องุ่น สตรอเบอร่ี พุทธานม และยงัเป็นสถานท่ีตั้งของโครงการหลวงอ่างขางท่ีเป็นศูนยถ่์ายทอด
ความรู้ทางดา้นเกษตรเป็นอยา่งดี จะเห็นไดว้า่อ าเภอฝางมีทั้งการผลิต การเพาะปลูกพืชผลทางการ
เกษตรท่ีหลากหลาย มีกลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลงานโดดเด่นในการด าเนินงาน รวมทั้งมีหน่วยงานท่ีเป็น
แหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางวชิาการดา้นการเกษตรท่ีดีใหแ้ก่เกษตรกรในพื้นท่ี ดว้ย
เหตุน้ีอ าเภอฝางจึงเป็นอ าเภอหน่ึงท่ีมีความพร้อมดา้นทรัพยากรทางการเกษตรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
ผลิตทางการเกษตร และเป็นท่ีน่าสนใจท่ีจะท าการศึกษาในเร่ืองของการรวมตวักนัของเกษตรกรใน
พื้นท่ีเป็นกลุ่มเกษตรกรซ่ึงเป็นสถาบนัเกษตรกรหน่ึงท่ีสามารถสร้างพลงั ความเขม้แขง็และความ
สามคัคีใหเ้กิดแก่เกษตรกรได ้
 จากตารางท่ี 1.6 แสดงใหเ้ห็นวา่ ในปี 2553 กลุ่มเกษตรกรในอ าเภอฝางมีจ านวน 13 กลุ่ม มี
จ านวนสมาชิก 2,093 คน ตั้งอยูใ่น 7 ต าบลของอ าเภอฝาง ผลการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร
ประจ าปี 2553 มีกลุ่มท่ีผา่นมาตรฐานจ านวน 11 กลุ่ม และท่ีไม่ผา่นมาตรฐานจ านวน 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มเกษตรกรท านาแม่ข่า และกลุ่มเกษตรกรท านาแม่คะ โดยกลุ่มเกษตรกรล าดบัท่ี 2 คือ           
กลุ่มเกษตรกรท าไร่โป่งน ้าร้อน มีปริมาณธุรกิจจ านวน 5,511,815 บาท และผา่นเกณฑม์าตรฐาน
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีผลงานดีเด่นจากการไดรั้บรางวลัสถาบนัเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ 
ประจ าปี 2552 และล าดบัท่ี 3 คือ กลุ่มเกษตรกรท านาแม่คะ มีปริมาณธุรกิจจ านวน 56,250 บาท ผล
การด าเนินงานไม่ผา่นมาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จุดแรกเร่ิมของการจดัมาตรฐาน กลุ่ม
เกษตรกร คือเพื่อวดัความเป็นสถาบนั  องคก์รของสมาชิก  เห็นไดว้า่เกณฑช้ี์วดัส่วนหน่ึงมาจาก     
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ขอ้กฎหมาย ส่วนหน่ึงเป็นหลกัการสหกรณ์ เช่น หากสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรด าเนินงานขาดทุน
ก็ไม่สามารถพึ่งตนเองไดแ้ลว้จะเป็นท่ีพึ่งแก่สมาชิกไดอ้ยา่งไร  หรือถา้สมาชิกไม่ท าธุรกิจกบัสหกรณ์
หรือกลุ่มเกษตรกรหรือร่วมท าธุรกิจนอ้ย ยอ่มแสดงว่าสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรไม่ไดใ้หบ้ริการธุรกิจ
ท่ีเหมาะสมแก่สมาชิก จึงอนุมานไดว้่าสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรแห่งน้ีไม่ใช่องคก์รของสมาชิกอยา่ง
แทจ้ริง 
 

ตารางที ่1.6  ข้อมูลกลุ่มเกษตรกรในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ปี 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ท่ีมา: กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) 
 

 กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บการแนะน าส่งเสริมโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์นั้น กรมส่งเสริม
สหกรณ์ไดน้ าหลกัการสหกรณ์ท่ีเนน้การรวมตวัของเกษตรกรเพื่อช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัในหมู่สมาชิก เพื่อความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชน มาส่งเสริมใหก้ลุ่มเกษตรกรได้
ยดึถือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ถึงแมว้า่การรวมตวักนัของเกษตรกรเป็นกลุ่มเกษตรกรและ
ด าเนินงานตามหลกัสหกรณ์ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการท่ีดีหลกัการหน่ึง แต่กลุ่มเกษตรกรจะสามารถ
ด าเนินงานต่างๆไดดี้มากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถของสมาชิก คณะกรรมการ
ด าเนินการ และเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มเกษตรกร ตลอดจนความช่วยเหลือและร่วมมือจากรัฐบาลและ

ที ่ ช่ือกลุ่มเกษตรกร ต าบล ปีทีต่ั้ง 
สมาชิก 
(คน) 

ปริมาณธุรกจิ

(บาท) 
มาตรฐาน 

 1 ท านาแม่สูน แม่สูน 2518 401 5,862,724 ผา่น 
2 ท าไร่โป่งน า้ร้อน โป่งน า้ร้อน 2519 180 5,511,815 ผ่าน 

3 ท านาแม่คะ แม่คะ 2541 64 56,250 ไม่ผ่าน 

4 ท าไร่แม่คะ แม่คะ 2541 58 69,632 ผา่น 
5 ท าสวนแม่คะ แม่คะ 2541 82 57,340 ผา่น 
6 ท าไร่แม่งอน แม่งอน 2541 155 737,377 ผา่น 
7 ท านาแม่ข่า แม่ข่า 2541 194 371,000 ไม่ผา่น 
8 ท าสวนแม่ข่า แม่ข่า 2541 125 1,013,375 ผา่น 
9 ท าไร่แม่ข่า แม่ข่า 2541 197 1,477,106 ผา่น 
10 ท าไร่สนัทราย สนัทราย 2541 79 44,453 ผา่น 
11 ท าสวนเวยีง เวยีง 2544 302 61,000 ผา่น 
12 ท าไร่เวยีง เวยีง 2544 217 50,000 ผา่น 
13 ผูเ้ล่ียงสตัวแ์ม่ข่า แม่ข่า 2544 39 333,800 ผา่น 

 รวม   2,093 15,645,872  



 9 

หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงหากด าเนินการประสบผลส าเร็จหรือผา่นเกณฑม์าตรฐานท่ีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ไดก้ าหนดข้ึน ก็จะท าประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิกกลุ่มเกษตรกรและชุมชนไดอ้ยา่งมาก 
แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากตั้งกลุ่มเกษตรกรข้ึนมาแลว้บุคคลดงักล่าว ไม่มีความรู้ความสามารถเพียง
พอท่ีจะบริหารงานกลุ่มเกษตรกรได ้การรวมกนัเป็นกลุ่มเกษตรกรก็ไม่มีประโยชน์ใดๆ ซ่ึงกลุ่ม
เกษตรกรจะสามารถด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จหรือผา่นเกณฑม์าตรฐานไดก้็ต่อเม่ือบุคคล
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจในหลกัการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกร และน าไปด าเนินงานอยา่งเหมาะสม  

ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีมีความตอ้งการท่ีจะประเมินผลการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร
ในดา้นต่างๆเช่น การศึกษาโครงสร้างการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานกบั
กลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน การประเมินความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกรจากสมาชิกและคณะกรรมการ รวมทั้งประเมินความพึงพอใจ ของสมาชิกและ
คณะกรรมการท่ีมีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ียงัไม่ผา่นเกณฑ์
มาตรฐาน วา่เพราะเหตุใดกลุ่มเกษตรกรท่ีอยูใ่นอ าเภอเดียวกนั สภาพเศรษฐกิจและสังคมใกลเ้คียง
กนั จึงมีระดบัการพฒันากลุ่มท่ีแตกต่างกนัเพื่อจะไดห้าแนวทางในการพฒันากลุ่มใหมี้การ
ด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน มีความเขม้แขง็ เป็นองคก์รท่ีสามารถพึ่งพาตนเอง ช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัในหมู่สมาชิก และชุมชน และเป็นตวักลางในการส่งผา่นนโยบายของรัฐสู่ประชาชน ซ่ึง
เป็นรากฐานท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาโครงสร้างการด าเนินงานในภาพรวมของกลุ่มเกษตรกรในอ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่  
     2. เพื่อประเมินความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ของสมาชิกและ
คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกร ในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  
     3. เพื่อประเมินความพึงพอใจของสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรท่ีมีต่อการ
ด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
       1. คณะกรรมการด าเนินการ ของกลุ่มเกษตรกร สามารถใชผ้ล ของการศึกษาโครงสร้างการ
ด าเนินงาน ความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร รวมถึงความพึงพอใจของ
สมาชิกท่ีมีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร เป็นแนวทางในการบริหารงานใหเ้หมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัความพึงพอใจของสมาชิก 
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       2. เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และปรับปรุงการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใหมี้                 
ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกใหดี้ยิง่ข้ึน 
       3. เป็นแนวทางใหบุ้คคลหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือสนใจ น าผลการศึกษาน้ี ไปประกอบ
การศึกษา คน้ควา้และอา้งอิงต่อไป และพฒันาระบบการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใหแ้พร่หลาย 
     
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
             การศึกษาคร้ังน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 1. การศึกษาโครงสร้างการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในภาพรวม ซ่ึงประกอบดว้ย 
วตัถุประสงคใ์นการการด าเนินงาน โครงสร้างภายในของกลุ่มเกษตรกร การด าเนินงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ ทุนและสถานะทางการเงิน จากการค านวณดว้ยอตัราส่วนทางการเงินต่างๆโดย
รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจาก ขอ้บงัคบั รายงานกิจการ งบการเงิน ระเบียบท่ีกลุ่มเกษตรกรถือใช ้และ
เอกสารต่างๆ ของกลุ่มเกษตรกรในอ าเภอฝาง ซ่ึงจะท าการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม คือ      
กลุ่มเกษตรกรท าไร่โป่งน ้าร้อนและกลุ่มเกษตรกรท านาแม่คะ  

2. การประเมินผล จะประเมินผลใน 2 ประการคือ ประการแรก ประเมินความรู้ ความเขา้ใจ
ในหลกัการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรของสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการโดยใชห้ลกัการ
สหกรณ์ท่ีกลุ่มเกษตรกรใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานเป็นหลกัในการประเมิน ประการท่ีสอง 
ประเมินความพึงพอใจของสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการท่ีมีต่อการด าเนินงานของ         
กลุ่มเกษตรกรในอ าเภอฝาง ซ่ึงจะท าการประเมินผลจากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรท าไร่
โป่งน ้าร้อนและกลุ่มเกษตรกรท านาแม่คะโดยประยกุตใ์ชห้ลกัการประเมินตามค าแนะน าการ
ประเมินผลการจดัการสหกรณ์การเกษตรดว้ยตนเอง ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ รวบรวมขอ้มูลจาก
สมาชิกและคณะกรรมการโดยรวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือน พฤศจิกายน – ธนัวาคม 2554 
 
1.5 นิยามศัพท์  

 สมาชิกกลุ่มเกษตรกร   หมายถึง  ผูท่ี้มีช่ือและลงลายมือช่ือในบญัชีรายช่ือผูซ่ึ้งเป็นสมาชิก
กลุ่มเกษตรกร และไดช้ าระค่าหุน้ตามจ านวนท่ีจะถือครบถว้นแลว้ หรือ ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเขา้เป็น
สมาชิกตามขอ้บงัคบัท่ีไดล้งลายมือช่ือในทะเบียนสมาชิก และช าระค่าหุน้ตามจ านวนท่ีจะถือ
ครบถว้นแลว้ 

 คณะกรรมการด าเนินการ  หมายถึง  บุคคลซ่ึงสมาชิกกลุ่มเกษตรกรเลือกตั้งจากสมาชิกใน
ท่ีประชุมใหญ่สามญัข้ึน จ านวน ไม่นอ้ยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย ประธาน รอง
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ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ โดยคณะกรรมการด าเนินการ ตอ้งด าเนินการตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ นโยบาย และมติท่ีประชุมใหญ่ 

 ทีป่ระชุมใหญ่   หมายถึง  การประชุมของสมาชิกประจ าปีโดยการประชุมใหญ่ของกลุ่ม
เกษตรกร ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ท่ีประชุมใหญ่มี
อ านาจสูงสุดในการพิจารณาวนิิจฉยัปัญหาทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักิจการของกลุ่มเกษตรกร 

 กลุ่มเกษตรกรทีไ่ด้มาตรฐาน   หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลการด าเนินงานไดต้ามเกณฑ์
มาตรฐานของการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 กลุ่มเกษตรกรทีต่ ่ากว่ามาตรฐาน   หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลการด าเนินงานไม่ไดต้าม
เกณฑม์าตรฐานของการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 ธุรกจิสินเช่ือ   หมายถึง การใหเ้งินกูย้มืแก่สมาชิกจดัหาเงินกูห้รือสินเช่ือแก่สมาชิก เพื่อ
ประกอบอาชีพหรือการใชจ่้ายท่ีจ าเป็น 
 ธุรกจิจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย หมายถึง การจดัหาวสัดุทางหารเกษตรและเคร่ืองอุปโภค 
บริโภค ท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 
 ธุรกจิรวบรวมผลผลติ  หมายถึง  การรวบรวมผลผลิตการเกษตรและผลิตภณัฑข์องสมาชิก
มาจดัการขายหรือแปรรูปออกขาย  
 


