
บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 ในการศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย คร้ังน้ี ไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลโดย
การออกแบบสอบถามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีอยูใ่นเขตเขตภาคเหนือของประเทศไทย จาํนวน 
250 แห่ง ผลการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตวัอยา่งท่ีทาํการศึกษา ประกอบดว้ย 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ 

4.1) ลกัษณะทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไปของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขอ้มูลทัว่ไปของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลในส่วนของถนนในองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล (ฝ่ายกองช่าง/โยธา) ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการและสมรรถนะ และขอ้มูลดา้น
ความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและพระราชบญัญติังานทาง 

4.2) ผลการประมาณค่าระดบัประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยโดยวิธีการวิเคราะห์เสน้
ห่อหุม้ (DEA) 

4.3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยโดยวิธีการวิเคราะห์กาํลงัสองนอ้ย
ท่ีสุด (OLS) 
 
4.1 ลกัษณะทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 

4.1.1 ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)  
1) ขนาดของ อบต. 

จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือ
ของประเทศไทย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็น อบต. ขนาดกลาง จาํนวน 138 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 55.2 รองลงมาเป็น อบต.ขนาดเลก็ จาํนวน 110 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 44 และเป็น อบต. ขนาด
ใหญ่ จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.8 (ตารางท่ี 4.1)



 

53

ตารางที ่4.1 ขนาดของ อบต. 
 

ขนาด จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 
เลก็ 110 44.00 
กลาง 138 55.20 
ใหญ่ 2 0.80 
รวม 250 100.00 

ท่ีมา : จากการสาํรวจ 
 

2) พื้นท่ี จาํนวนหมู่บา้นและจาํนวนประชากรท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ อบต.  
จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือ

ของประเทศไทย พบวา่ อบต. มีขนาดพื้นท่ีรับผดิชอบ เฉล่ียเท่ากบั 1,205.17 ตารางกิโลเมตร มี
จาํนวนหมู่บา้นรับผดิชอบ เฉล่ียเท่ากบั 11 หมู่บา้น มีจาํนวนประชากรท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ  
เฉล่ียเท่ากบั 7,192 คน และมีจาํนวนครัวเรือนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ อบต. เฉล่ียเท่ากบั 2,089 
ครัวเรือน (ตารางท่ี 4.2) 
 
ตารางที ่4.2 พื้นท่ี จาํนวนหมู่บา้น จาํนวนประชากรและจาํนวนครัวเรือนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ

ของ อบต. 
 

 ค่าเฉลีย่ 
จาํนวนพ้ืนท่ีรับผดิชอบเฉล่ีย (ตร.กม.) 1,205.17 
จาํนวนหมู่บา้นเฉล่ีย (หมู่บา้น) 11 
จาํนวนประชากรเฉล่ีย (คน) 7,192 
จาํนวนครัวเรือนเฉล่ีย (ครัวเรือน) 2,089 

ท่ีมา : จากการสาํรวจ 
 

3) ขอ้มูลดา้นการคลงั 
 ขอ้มูลดา้นการคลงัของ อบต. ประกอบดว้ย รายไดแ้ละรายจ่ายของ อบต. ในช่วงปี 

พ.ศ. 2547-2550 ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
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ดา้นรายไดข้อง อบต. ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2550 จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ อบต. มีรายไดใ้นช่วงปี 
พ.ศ. 2547 เฉล่ียเท่ากบั 10,258,254.89 บาท โดยเป็นรายไดท่ี้จดัเกบ็เองเท่ากบั 493,014.34 บาท
รายไดท่ี้รัฐบาลเกบ็แลว้จดัสรรใหท้อ้งถ่ินเท่ากบั 5,788,408.75 บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเท่ากบั 
3,267,370.30 บาท เงินบริจาคหรือเงินสมทบเท่ากบั 818.96 บาท และเงินรายไดอ่ื้นๆ เท่ากบั 
708,642.54 บาท  

ในปี พ.ศ. 2548 อบต. มีรายไดเ้ฉล่ียรวมเท่ากบั 15,454,398.22  บาท โดยเป็นรายได้
ท่ีจดัเกบ็เองเท่ากบั 654,599.49 บาท รายไดท่ี้รัฐบาลเกบ็แลว้จดัสรรใหท้อ้งถ่ินเท่ากบั 8,277,506.32 
บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเท่ากบั 4,985,084.81 บาท เงินบริจาคหรือเงินสมทบเท่ากบั 71,237.54 
บาท และเงินรายไดอ่ื้นๆ เช่น เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใหโ้ดยระบุวตัถุประสงคห์รือดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
เท่ากบั 1,465,970.06 บาท  

ส่วนในปี พ.ศ. 2549 อบต. มีรายไดเ้ฉล่ียรวมเท่ากบั 22,110,979.94 บาท โดยเป็น
รายไดท่ี้ อบต. จดัเกบ็เองเท่ากบั 721,577.89 บาท รายไดท่ี้รัฐบาลเกบ็แลว้จดัสรรใหท้อ้งถ่ินเท่ากบั 
13,775,688.13 บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเท่ากบั 5,971,124.44 บาท เงินบริจาคหรือเงินสมทบ
เท่ากบั 5,064.84 บาท และเงินรายไดอ่ื้นๆ เท่ากบั 1,637,524.64 บาท  

และในปี พ.ศ. 2550 อบต. มีรายไดเ้ฉล่ียรวมเท่ากบั 19,227,772.84 บาท โดยเป็น
รายไดท่ี้ อบต. จดัเกบ็เองเท่ากบั 880,024.81 บาท รายไดท่ี้รัฐบาลเกบ็แลว้จดัสรรใหท้อ้งถ่ินเท่ากบั 
9,228,357.60 บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเท่ากบั 7,018,165.26 บาท เงินบริจาคหรือเงินสมทบ
เท่ากบั 24,917.37 บาท และเงินรายไดอ่ื้นๆ เท่ากบั 2,076,307.80 บาท 

ดา้นรายจ่ายของ อบต. ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2550 จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ รายจ่ายของ อบต. 
ในช่วงปี พ.ศ. 2547 เฉล่ียเท่ากบั 6,767,925.97 บาท เม่ือจาํแนกรายจ่ายเฉล่ียท่ีเก่ียวขอ้งกบัถนน 
พบวา่ มีรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างถนนเท่ากบั 1,241,388.03 บาท และรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาเสน้ทางเฉล่ียเท่ากบั 167,044.51 บาท  

ในปี พ.ศ. 2548 อบต. มีรายจ่ายทั้งหมดเฉล่ียเท่ากบั 11,287,974.93 บาท เม่ือจาํแนก
รายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัถนน พบวา่ มีรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างถนนเท่ากบั 1,689,851.08 
บาท และรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาเสน้ทางเฉล่ียเท่ากบั 383,713.57 บาท  

ส่วนในปี พ.ศ. 2549 อบต. มีรายจ่ายทั้งหมดเฉล่ียเท่ากบั 12,851,209.52 บาท เม่ือ
จาํแนกรายจ่ายเฉล่ียท่ีเก่ียวขอ้งกบัถนน พบวา่ มีรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างถนนเท่ากบั 
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1,812,574.78 บาท และรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาเสน้ทางเฉล่ียเท่ากบั 
210,912.24 บาท  

และในปี พ.ศ. 2550 อบต. มีรายจ่ายทั้งหมดเฉล่ียเท่ากบั 15,642,944.73 บาท เม่ือ
จาํแนกรายจ่ายเฉล่ียท่ีเก่ียวขอ้งกบัถนน พบวา่ มีรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างถนนเท่ากบั 
2,147,143.52 บาท และรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาเสน้ทางเฉล่ียเท่ากบั 
288,389.38 บาท (ตารางท่ี 4.3) 

 
ตารางที ่4.3 รายไดแ้ละรายจ่ายของ อบต. ในช่วงปี 2547-2550 
 

ค่าเฉลีย่ (บาท) ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
รายไดข้อง อบต. 
1) จดัเกบ็เอง 493,014.34 654,599.49 721,577.89 880,024.81 
2) รัฐบาลจดัเกบ็แลว้
จดัสรรให ้

5,788,408.75 8,277,506.32 13,775,688.13 9,228,357.60 

3) เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

3,267,370.30 4,985,084.81 5,971,124.44 7,018,165.26 

4) เงินบริจาคหรือเงิน
สมทบ 

818.96 71,237.54 5,064.84 24,917.37 

5) อ่ืนๆ 708,642.54 1,465,970.06 1,637,524.64 2,076,307.80 
6) เฉล่ียรวม 10,258,254.89 15,454,398.22 22,110,979.94 19,227,772.84 
รายจ่ายของ อบต 
1) รายจ่ายทั้งหมด 6,767,925.97 11,287,974.93 12,851,209.52 15,642,944.73 
2) รายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก่อสร้างถนน 

1,241,388.03 1,689,851.08 1,812,574.78 2,147,143.52 

3) รายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การซ่อมแซมและ
บาํรุงรักษาเสน้ทาง 

167,044.51 383,713.57 210,912.24 288,389.38 

ท่ีมา: จากการสาํรวจ 
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4.1.2 ข้อมูลทัว่ไปของหน่วยงานทีท่าํหน้าทีดู่แลในส่วนของถนนในองค์การบริหารส่วนตําบล 
(ฝ่ายกองช่าง/โยธา) 

1)  เสน้ทางท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีรับผดิชอบของ อบต. 
ขอ้มูลเสน้ทางท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ อบต. เป็นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั

ระยะทางของถนน (ความยาวของถนน) ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ อบต. ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือ

ของประเทศไทย พบวา่ โดยรวมแลว้ อบต. มีระยะทางเฉล่ียของถนนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบทั้งส้ิน 
5,001.70 กม. เม่ือแบ่งตามประเภทถนน พบวา่ อบต. มีระยะทางเฉล่ียของทางหลวงแผน่ดิน เท่ากบั 
242.11 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง 241.47 กม. รองลงมาเป็นถนนคอนกรีต 0.44 กม. และถนน
ลูกรัง 0.20 กม. ดา้นทางหลวงจงัหวดัมีระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 3,214.11 กม. ส่วนใหญ่เป็นทาง
ถนนลาดยาง 3,214.04 กม. รองลงมาเป็นถนนลูกรัง 0.19 กม. และถนนคอนกรีต 0.06 กม. ดา้นทาง
หลวงชนบท (ถนนของกรมทางหลวงชนบท) มีระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 189.01 กม. ส่วนใหญ่เป็น
ถนนลาดยาง 161.28 กม. รองลงมาเป็นถนนคอนกรีต 27.03 กม. และถนนลูกรัง 0.7 กม. ดา้นถนน
ของทอ้งถ่ิน (ถนนท่ี อบต. สร้างเอง) มีระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 1,286.2 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง 
1,059.32 กม. รองลงมาเป็นถนนคอนกรีต 195.73 กม. และถนนลาดยาง 31.15 กม. ดา้นถนนของ
ชลประทานมีระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 45.87 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง 23.59 กม. รองลงมาเป็น
ถนนคอนกรีต 22.04 กม. และถนนลาดยาง 0.24 กม. และถนนประเภทอ่ืนๆ ของ อบต. มีระยะทาง
เฉล่ียเท่ากบั 24.22 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง 20.3 กม. รองลงมาเป็นถนนคอนกรีต 2.51 กม. 
และถนนลูกรัง 1.41 กม. (ตาราง 4.4) 

                                                                                                                                            
ตารางที ่4.4 ระยะทางของถนนเฉล่ีย (กม.) ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีรับผดิชอบของ อบต. 

(หน่วย: กิโลเมตร) 
ประเภทของทาง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง รวม 

1) ทางหลวงแผน่ดิน 0.44 241.47 0.20 242.11 
2) ทางหลวงจงัหวดั 0.06 3,214.04 0.19 3,214.29 
3) ทางหลวงชนบท  27.03 161.28 0.70 189.01 
4) ถนนของทอ้งถ่ิน  195.73 31.15 1,059.32 1,286.20 
5) ถนนของชลประทาน 22.04 0.24 23.59 45.87 
6) อ่ืนๆ  2.51 20.30 1.41 24.22 

รวม 247.81 3,668.48 1,085.41 5,001.70 
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2) จาํนวนบุคลากรส่วนโยธา 
จาํนวนบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาทาง จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม

ตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่มีบุคลากร
ท่ีมีหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาทาง 3-4 คน คิดเป็นร้อยละ 40.4 รองลงมาไดแ้ก่ 1-2 คน, 5-6 คน, 7-8 
คน, 9-10 คน และมากกวา่ 10 คน ตามลาํดบั คิดเป็นร้อยละ 40, ร้อยละ 13.2, ร้อยละ 3.2, ร้อยละ 
1.6 และร้อยละ 1.6 ตามลาํดบั (ตาราง 4.5) 

   
ตารางที ่4.5 จาํนวนบุคลากรส่วนโยธา 
 

จํานวนบุคลากร จํานวน อบต. (แห่ง) ร้อยละ 
1-2 คน 100 40.0 
3-4 คน 101 40.4 
5-6 คน 33 13.2 
7-8 คน 8 3.2 
9-10 คน 4 1.6 

มากกวา่ 10 คน 4 1.6 
รวม 250 100 

ท่ีมา: จากการสาํรวจ 
 
3)   การปฏิบติัการดาํเนินงานบาํรุงรักษาทางของ อบต.  

การดาํเนินการบาํรุงรักษาทางของ อบต. มี 2 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ กิจกรรมการดูแล
รักษาทางตามปกติ ประกอบดว้ย การตดัหญา้หรือก่ิงไมข้า้งทาง เกาะกลาง การรดนํ้าผวิทางลูกรัง
หรือลา้งถนน งานตรวจสอบหรือรายงานความเสียหายของผวิถนน และส่วนประกอบของถนน 
งานขดุลอก ซ่อมบาํรุงท่อ/รางระบายนํ้าขา้งทาง งานซ่อมบาํรุงทางเทา้ ขอบทางคอนกรีต งานซ่อม
บาํรุงไฟฟ้าแสงสวา่ง และงานซ่อมบาํรุงไฟจราจร ป้าย หลกักนัโคง้ หลกักิโล และกิจกรรมการ
ซ่อมแซมผวิทางตามกาํหนดเวลา ประกอบดว้ย งานสาํรวจปริมาณงาน เขียนแบบ ประมาณราคา
งานซ่อม งานเสริมลูกรังบนผวิทางลูกรัง งานฉาบผวิลาดยางชนิด Slurry seal และงานเสริมผวิทาง
ลาดยางแอสฟัลติก คอนกรีต ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  

 
 



 

58

ดา้นกิจกรรมการดูแลรักษาทางตามปกติ จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ กิจกรรมการดูแลรักษาทาง
ตามปกตินั้น อบต. ส่วนใหญ่ไม่ดาํเนินการตดัหญา้หรือก่ิงไมข้า้งทาง เกาะกลางเอง 215 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 86 และทาํเอง 35 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 14 ดา้นการรดนํ้าผวิทางลูกรังหรือลา้งถนน อบต. 
ส่วนใหญ่ไม่ไดท้าํเองจาํนวน 216 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 86.4 ทาํเองเพียง 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.6 
งานดา้นการตรวจสอบหรือรายงานความเสียหายของผวิถนน ส่วนใหญ่ อบต. ทาํเองโดยมีทั้งส้ิน 
156 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.4 และไม่ไดท้าํเอง 94 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 37.6 งานดา้นการตรวจสอบ
หรือรายงานความเสียหายของส่วนประกอบถนน เช่น ท่อระบายนํ้า ไฟส่องทาง ป้ายจราจร เป็นตน้ 
อบต. ส่วนใหญ่ทาํเองโดยมีทั้งส้ิน 134 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 53.6 และไม่ไดท้าํเอง 116 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 46.4 งานดา้นการขดุลอก ซ่อมบาํรุงท่อหรือรางระบายนํ้าขา้งทาง ส่วนใหญ่ อบต. ไม่ไดท้าํ
เอง 169 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 67.6 ทาํเอง 81 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.4 งานดา้นการซ่อมบาํรุงทางเทา้ 
ขอบทางคอนกรีต ส่วนใหญ่ อบต. 201 แห่งไม่ไดท้าํเองโดยอาจจา้งบริษทัเอกชนมาทาํ คิดเป็นร้อย
ละ 80.4 และทาํเองเพียง 49 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 19.6 งานดา้นการซ่อมบาํรุงไฟฟ้าแสงสวา่ง มี อบต.
ท่ีทาํเองและไม่ไดท้าํเองใกลเ้คียงกนั แต่ส่วนใหญ่ยงัคงไม่ไดท้าํเอง คิดเป็นร้อยละ 53.2 มีทั้งหมด 
133 แห่ง และทาํเอง ร้อยละ 46.8 ซ่ึงมี อบต. 117 แห่ง และงานดา้นการซ่อมบาํรุงไฟจราจร ป้าย 
หลกักนัโคง้ หลกักิโล  ส่วนใหญ่ร้อยละ 91.2 ไม่ไดท้าํเอง โดย อบต. ท่ีทาํเอง มีเพียง 22 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 8.8  

ดา้นกิจกรรมการซ่อมแซมผวิทางตามกาํหนดเวลา จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ การซ่อมแซมผวิทาง
ตามกาํหนดเวลานั้น อบต. ส่วนใหญ่จะสาํรวจปริมาณงาน เขียนแบบ ประมาณราคางานซ่อมเอง 
โดยมีทั้งส้ิน 188 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 75.2 และไม่ไดท้าํเอง จาํนวน 62 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.8 งาน
ดา้นการเสริมลูกรังบนผวิทางลูกรัง ส่วนใหญ่ไม่ไดท้าํเอง 154 แห่งคิดเป็นร้อยละ 61.6 ทาํเอง และ
ทาํเอง 94 แห่งคิดเป็นร้อยละ 38.4 ส่วนงานฉาบผวิลาดยางชนิด Slurry seal ส่วนใหญ่ 233 แห่ง
ไม่ไดท้าํเอง คิดเป็นร้อยละ 93.2 และทาํเองเพียง 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.8 และงานเสริมผวิทาง
ลาดยางแอสฟัลติกคอนกรีต ส่วนใหญ่ อบต. 220 แห่ง ไม่ไดท้าํเอง คิดเป็นร้อยละ 88 และทาํเอง 30 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12 (ตารางท่ี 4.6) 
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ตารางที ่4.6 กิจกรรมการบาํรุงรักษาทางของ อบต.  
กจิกรรม ทาํเอง ไม่ได้ทาํเอง รวม 

กิจกรรมดูแลรักษาทางตามปกติ 
1) ตดัหญา้/ก่ิงไมข้า้งทาง เกาะกลาง 35 

(14) 
215 
(86) 

250 
(100) 

2) รดนํ้าผวิทางลูกรัง/ลา้งถนน 34 
(13.6) 

216 
(86.4) 

250 
(100) 

3) งานตรวจสอบ/รายงานความเสียหายของผวิถนน  156 
(62.4) 

94 
(37.6) 

250 
(100) 

4) งานตรวจสอบ/รายงานความเสียหายของส่วนประกอบ 
เช่น ท่อระบายนํ้า ไฟส่องทาง ป้ายจราจร เป็นตน้  

134 
(53.6) 

116 
(46.4) 

250 
(100) 

5) งานขดุลอก ซ่อมบาํรุงท่อ/รางระบายนํ้าขา้งทาง 81 
(32.4) 

169 
(67.6) 

250 
(100) 

6) งานซ่อมบาํรุงทางเทา้ ขอบทางคอนกรีต 49 
(19.6) 

201 
(80.4) 

250 
(100) 

7) งานซ่อมบาํรุงไฟฟ้าแสงสวา่ง 117 
(46.8) 

133 
(53.2) 

250 
(100) 

8) งานซ่อมบาํรุงไฟจราจร ป้าย หลกักนัโคง้  
หลกักิโล 

22 
(8.8) 

228 
(91.2) 

250 
(100) 

กิจกรรมการซ่อมแซมผวิทางตามกาํหนดเวลา 
1) สาํรวจปริมาณงาน เขียนแบบ ประมาณราคางาน
ซ่อมแซม  

188 
(75.2) 

62 
(24.8) 

250 
(100) 

2) งานเสริมลูกรังบนผวิทางลูกรัง  96 
(38.4) 

154 
(61.6) 

250 
(100) 

3) งานฉาบผวิทางลาดยางชนิด Slurry seal 17 
(6.8) 

233 
(93.2) 

250 
(100) 

4) งานเสริมผวิทางลาดยางแอลฟัลติกคอนกรีต 30 
(12.0) 

220 
(88.0) 

250 
(100) 

ท่ีมา: จากการสาํรวจ   
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 
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4.1.3 ข้อมูลด้านการบริหารจัดการและสมรรถนะ  
1) แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขอ้มูลดา้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย แผนยทุธศาสตร์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยตรง และจาํนวนโครงการดา้นการก่อสร้าง การ
บาํรุงรักษา และการซ่อมแซมเสน้ทางท่ีอยูใ่นแผนพฒันาสามปี ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือ
ของประเทศไทย พบวา่ อบต. ท่ีมีแผนยทุธ์ศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
โดยตรงมี 229 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.6 และมี อบต. ท่ีไม่มีแผนยทุธ์ศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยตรง 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.4 และมีจาํนวนโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยตรงเฉล่ียเท่ากบั 59 โครงการ (ตาราง 4.7) 
 

ตารางที ่4.7 แผนยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยตรง  

แผนยุทธศาสตร์โครงสร้างพืน้ฐาน จํานวน อบต. (ร้อยละ) จํานวนโครงการเฉลีย่ 
มี 229 (91.6) 59 

ไม่มี  21 (8.4) - 
ท่ีมา: จากการสาํรวจ 

 

ดา้นจาํนวนโครงการดา้นการก่อสร้าง บาํรุงรักษา และซ่อมแซมเสน้ทางท่ีอยูใ่นแผน
สามปี ของ อบต. จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขต
ภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ อบต. มีจาํนวนโครงการดา้นการก่อสร้าง บาํรุงรักษา และ
ซ่อมแซมเสน้ทางท่ีอยูใ่นแผนสามปีทั้งส้ิน 11,648 โครงการ เฉล่ีย อบต. ละ 47 โครงการ โดยในปี
แรกของแผนสามปี อบต. มีจาํนวนโครงการดา้นการก่อสร้าง บาํรุงรักษา และซ่อมแซมเสน้ทาง
จาํนวน 4,701 โครงการ เฉล่ีย อบต. ละ 19 โครงการ ในปีท่ีสองมีจาํนวนโครงการเท่ากบั 3,909 
โครงการ เฉล่ีย อบต. ละ 16 โครงการ และในปีท่ีสามมีจาํนวนโครงการนอ้ยกวา่สองปีแรกคือมี
จาํนวนโครงการ 3,038 โครงการ เฉล่ีย อบต. ละ 12 โครงการ (ตาราง 4.8) 
 

ตารางที ่4.8 จาํนวนโครงการดา้นการก่อสร้าง บาํรุงรักษา และซ่อมแซมเสน้ทาง 
โครงการด้านการก่อสร้าง 

บํารุงรักษา และซ่อมแซมเส้นทาง 
ปีแรก ป่ีทีส่อง ปีทีส่าม รวม 

จาํนวนโครงการ 4,701 3,909 3,038 11,648 
จาํนวนโครงการเฉล่ีย 19 16 12 47 
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4) เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ในการซ่อมบาํรุงทาง 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุงทาง แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัรใน

การบาํรุงรักษาปกติ เคร่ืองจกัรหนกัในการซ่อมแซมผวิทาง และอุปกรณ์สาํรวจ และตรวจสอบ
ความเสียหาย ซ่ึงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุงทางแต่ละประเภทมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือ
ของประเทศไทย พบวา่ อบต. ท่ีมีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุงทางประเภทเคร่ืองจกัรในการ
บาํรุงปกติ อาทิ เคร่ืองตดัหญา้ร้อยละ 71.2 ไม่มีร้อยละ 28.8 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตดัก่ิงไมข้า้งทาง
นั้นส่วนใหญ่ร้อยละ 92 ของ อบต. ไม่มีท่ีตดัก่ิงไมข้า้งทาง และมีเพยีงร้อยละ 8 เท่านั้นท่ีมีท่ีตดัก่ิง
ไมข้า้งทาง ดา้นเคร่ืองบดแบบแผน่ (เคร่ืองตบอดั) ร้อยละ 82.2 ไม่มีเคร่ืองบดแบบแผน่ และมีเพยีง
ร้อยละ 17.2 ท่ีมีเคร่ืองบดแบบแผน่ ดา้นเคร่ืองตดัผวิทางกเ็ช่นเดียวกนั อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีเคร่ือง
ตดัผวิทาง คิดเป็นร้อยละ 99.2 มีเพียง ร้อยละ 0.8 เท่านั้นท่ีมีเคร่ืองตดัผวิทาง ดา้นรถนํ้า อบต. ส่วน
ใหญ่ไม่มีรถนํ้า คิดเป็นร้อยละ 55.6 และมีรถนํ้า คิดเป็นร้อยละ 44.4 ดา้นป้ายเตือนขณะทาํงาน 
อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีป้ายเตือนขณะทาํงาน คิดเป็นร้อยละ 83.6 มี อบต. ท่ีมีป้ายเตือนขณะทาํงาน คิด
เป็นร้อยละ 16.4 ดา้นไฟเตือนขณะทาํงาน ร้อยละ 81.2 ไม่มีไฟเตือนขณะทาํงานและมีเพียงร้อยละ 
18.8 47 ท่ีมีไฟเตือนขณะทาํงาน ส่วนกรวยกั้นทางขณะทาํงานนั้น ร้อยละ 51.2 ไม่มีกรวยกั้นทาง
ขณะทาํงาน และร้อยละ 48.8 มีกรวยกั้นทางขณะทาํงาน และในดา้นเคร่ืองจกัรในการบาํรุงรักษา
ปกติอ่ืนๆ นั้น อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีเคร่ืองจกัรในการบาํรุงรักษาปกติอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 96.8 และ 
มี อบต. เพียงร้อยละ 3.2 8 เท่านั้นท่ีมีเคร่ืองจกัรในการบาํรุงรักษาปกติอ่ืนๆ  

ดา้นเคร่ืองจกัรหนกัในการซ่อมแซมผวิทาง พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีเคร่ืองจกัร
หนกัในการซ่อมแซมผวิทางเป็นของตนเอง อาทิ รถบรรทุก มีเพียง 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.4 อีก
ร้อยละ 97.6 ไม่มีรถบรรทุก ดา้นรถบรรทุกชนิดเททา้ยกเ็ช่นกนั มีเพยีงร้อยละ 2.4 ท่ีมีรถบรรทุก
ชนิดเททา้ย ส่วนดา้นรถแทรกเตอร์ มีเพียง อบต.แม่ป้ัง อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ เท่านั้นท่ีมีรถแทรกเตอร์ 
ดา้นรถฟาร์มแทรกเตอร์ มีเพียงร้อยละ 3.2 ท่ีมีรถฟาร์มแทรกเตอร์ อีกร้อยละ 96.8 ไม่มีรถฟาร์ม
แทรกเตอร์ ดา้นรถบดลอ้เรียบและรถเกล่ีย มีเพียง อบต.หนองกโุล อ.บางระกาํ จ.พิษณุโลก เท่านั้น
ท่ีมีรถบดลอ้เลียบและรถเกล่ีย และดา้นเคร่ืองจกัรหนกัในการซ่อมแซมผวิทางอ่ืนๆ เช่น รถตกัหนา้
ขดุหลงั รถผสมปูน เป็นตน้ มีเพียงร้อยละ 4.8 ท่ีมีเคร่ืองจกัรหนกัในการซ่อมแซมผวิทางอ่ืนๆ และ
ไม่มี อบต. ใดเลยท่ีมีรถบดลอ้ยางชนิดลาก รถบดลอ้ยาง เตาตม้ยาง รถซ่อมบาํรุงผวิจราจร 

ดา้นอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสาํรวจและตรวจสอบความเสียหาย พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่
ไม่มีอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสาํรวจและตรวจสอบความเสียหาย อาทิ กลอ้งวดัมุมมีเพยีง 32 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 12.8 ไม่มีกลอ้งวดัมุมร้อยละ 87.2 ส่วนดา้นกลอ้งระดบัร้อยละ 70.4 มีกลอ้งระดบั ดา้น
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เคร่ืองวดัความเรียบผวิทางมีเพียง 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.6 ท่ีมีเคร่ืองวดัความเรียบผวิทาง ดา้น
เคร่ืองวดัการแอ่นตวัของคนัทาง มีเพียง อบต.บางคลาน อ.โพทะเล จ.พิจิตร ท่ีมีเคร่ืองวดัการแอ่น
ตวัของคนัทาง ดา้นอุปกรณ์สาํรวจและตรวจสอบความเสียหายอ่ืนๆ เช่น ลอ้วดัระยะทาง เทปวดั
ระยะทาง เป็นตน้ มีเพยีงร้อยละ 8 ท่ีมีอุปกรณ์สาํรวจและตรวจสอบความเสียหายอ่ืนๆ และไม่มี 
อบต. ใดเลยท่ีมีอุปกรณ์นบัรถ (ตารางท่ี 4.9) 

 
ตารางที ่4.9 เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ในการซ่อมบาํรุงทาง 
 

ประเภท มี ไม่มี รวม 
เคร่ืองจกัรในการบาํรุงรักษาปกติ 
1) เคร่ืองตดัหญา้ 178 

(71.2) 
72 

(28.8) 
250 

(100) 
2) ท่ีตดัก่ิงไมข้า้งทาง 20 

(8.0) 
230 

(92.0) 
250 

(100) 
3) เคร่ืองบดแบบแผน่ (เคร่ืองตบอดั)  43 

(17.2) 
207 

(82.8) 
250 

(100) 
4) เคร่ืองตดัผวิทาง 2 

(0.8) 
248 

(99.2) 
250 

(100) 
5) รถนํ้า 111 

(44.4) 
139 

(55.6) 
250 

(100) 
6) ป้ายเตือนทางขณะทาํงาน 41 

(16.4) 
209 

(83.6) 
250 

(100) 
7) ไฟเตือนขณะทาํงาน 47 

(18.8) 
203 

(81.2) 
250 

(100) 
8) กรวยกั้นทางขณะทาํงาน 122 

(48.8) 
123 

(51.2) 
250 

(100) 
9) อ่ืนๆ 8 

(3.2) 
242 

(96.8) 
250 

(100) 
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ตารางที ่4.9 (ต่อ) 
 

ประเภท มี ไม่มี รวม 
เคร่ืองจกัรหนกัในการซ่อมแซมผวิทาง 
1) รถบรรทุก 6 

(2.4) 
244 

(97.6) 
250 

(100) 
2) รถบรรทุกชนิดเททา้ย 6 

(2.4) 
244 

(97.6) 
250 

(100) 
3) รถแทรกเตอร์ 1 

(0.4) 
249 

(99.6) 
250 

(100) 
4) รถฟาร์มแทรกเตอร์ 8 

(3.2) 
242 

(96.8) 
250 

(100) 
5) รถบดลอ้ยางชนิดลาก 0 

(0.0) 
250 

(100.0) 
250 

(100) 
6) รถบดลอ้ยาง 0 

(0.0) 
250 

(100.0) 
250 

(100) 
7) รถบดลอ้เรียบ 1 

(0.4) 
249 

(99.6) 
250 

(100) 
8) รถเกล่ีย 1 

(0.4) 
249 

(99.6) 
250 

(100) 
9) เตาตม้ยาง 0 

(0.0) 
250 

(100.0) 
250 

(100) 
10) รถซ่อมบาํรุงผวิจราจร 0 

(0.0) 
250 

(100.0) 
250 

(100) 
11) อ่ืนๆ 12 

(4.8) 
238 

(95.2) 
250 

(100) 
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ตารางที ่4.9 (ต่อ) 
 

ประเภท มี ไม่มี รวม 
อุปกรณ์สาํรวจ และตรวจสอบความเสียหาย 
1) กลอ้งวดัมุม 32 

(12.8) 
218 

(87.2) 
250 

(100) 
2) กลอ้งระดบั 176 

(70.4) 
74 

(29.6) 
250 

(100) 
3) อุปกรณ์นบัรถ 0 

(0.0) 
250 

(100.0) 
250 

(100) 
4) เคร่ืองวดัความเรียบผวิทาง 9 

(3.6) 
241 

(96.4) 
250 

(100) 
5) เคร่ืองวดัการอ่อนตวัของคนัทาง 1 

(0.4) 
249 

(99.6) 
250 

(100) 
6) อ่ืนๆ 20 

(8.0) 
230 

(92.0) 
250 

(100) 
ท่ีมา: จากการสาํรวจ  
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 
 

3) ขอ้มูลท่ีใชใ้นการซ่อมบาํรุงทาง 
จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง อบต. จาํนวน 250 แห่ง ในเขตภาคเหนือ

ของประเทศไทยทางดา้นขอ้มูลท่ีใชใ้นการตดัสินใจซ่อมบาํรุงทาง พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่จะไม่ใช้
ขอ้มูลดา้นประวติัการซ่อมบาํรุงท่ีบนัทึกไวใ้นทะเบียนสายทางในการตดัสินใจซ่อมบาํรุงถนน คิด
เป็นร้อยละ 41.2 รองลงมาคือใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 28 ใชทุ้กคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 24.8 
และไม่ทราบวา่จะตอ้งใชคิ้ดเป็นร้อยละ 6 ดา้นดชันีทางหลวงชนบทท่ีกรมทางหลวงชนบทจดัทาํ 
(RCI) อบต. ส่วนใหญ่จะไม่ใชด้ชันีทางหลวงชนบทท่ีกรมทางหลวงชนบทจดัทาํ (RCI) เพือ่
ตดัสินใจซ่อมบาํรุงถนน คิดเป็นร้อยละ 71.2 รองลงมาคือไม่ทราบวา่จะตอ้งใชคิ้ดเป็นร้อยละ 19.2 
ใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 6.8 และใชทุ้กคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 2.8 ดา้นค่าดชันีความเรียบ
สากล (IRI) อบต. ส่วนใหญ่จะไม่ไดใ้ชค้่าดชันีความเรียบสากล (IRI) เพื่อตดัสินใจซ่อมบาํรุงถนน 
คิดเป็นร้อยละ 72 รองลงมาคือไม่ทราบวา่จะตอ้งใชคิ้ดเป็นร้อยละ 20.4 ใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง คิดเป็น
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ร้อยละ 4.8 และใชทุ้กคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 2.8 ดา้นอายคุงเหลือของสายทาง อบต.ส่วนใหญ่จะไม่ได้
ใชอ้ายคุงเหลือของสายทางเพ่ือตดัสินในการซ่อมบาํรุงถนน คิดเป็นร้อยละ 68.2 รองลงมาคือใชบ้า้ง
เป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 16.4 ไม่ทราบวา่จะตอ้งใชคิ้ดเป็นร้อยละ 11.6 และใชทุ้กคร้ัง คิดเป็น
ร้อยละ 9.2 ดา้นอายกุารใชง้านของถนน อบต.ส่วนใหญ่จะไม่ไดใ้ชอ้ายกุารใชง้านของถนนเพ่ือ
ตดัสินในการซ่อมบาํรุงถนน คิดเป็นร้อยละ 51.2 รองลงมาคือใชทุ้กคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 24.8 ใชบ้า้ง
เป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 22 และไม่ทราบวา่จะตอ้งใชคิ้ดเป็นร้อยละ 6 ดา้นปริมาณการจราจรบน
ทอ้งถนน อบต.ส่วนใหญ่จะไม่ไดใ้ชข้อ้มูลดา้นปริมาณการจราจรเพ่ือตดัสินในการซ่อมบาํรุงถนน 
คิดเป็นร้อยละ 57.2 รองลงมาคือใชทุ้กคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 20 ใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 
19.6 และไม่ทราบวา่จะตอ้งใชคิ้ดเป็นร้อยละ 3.2 ดา้นถนนนั้นผา่นสถานท่ีสาํคญัๆ เช่น วดั 
โรงพยาบาล สถานีตาํรวจ พบวา่ อบต.ส่วนใหญ่จะไม่ไดใ้ชข้อ้มูลดา้นถนนนั้นผา่นสถานท่ีสาํคญัๆ 
เพื่อตดัสินในการซ่อมบาํรุงถนน คิดเป็นร้อยละ 54.8 รองลงมาคือใชทุ้กคร้ังและใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง 
คิดเป็นร้อยละ 20.8 เท่ากนั และร้อยละ 3.6 ไม่ทราบวา่จะตอ้งใช ้ ดา้นจาํนวนรถบรรทุกหนกัท่ีวิง่
ผา่นบนถนนนั้น พบวา่ อบต.ส่วนใหญ่จะไม่ไดใ้ชข้อ้มูลดา้นจาํนวนรถบรรทุกหนกัเพื่อตดัสินใน
การซ่อมบาํรุงถนน คิดเป็นร้อยละ 50.8 รองลงมาคือใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 27.2 ใชทุ้ก
คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 18.8 และร้อยละ 3.2 ไม่ทราบวา่จะตอ้งใช ้ ส่วนดา้นความตอ้งการของชาวบา้น
หรือชุมชนนั้น พบวา่ อบต.ส่วนใหญ่จะใชข้อ้มูลดา้นความตอ้งการของชาวบา้นหรือชุมชนทุกคร้ัง 
คิดเป็นร้อยละ 72.8 รองลงมาคือไม่ไดใ้ช ้ คิดเป็นร้อยละ 15.6 ใชบ้า้งเป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 
10.8 และร้อยละ 0.8 ไม่ทราบวา่จะตอ้งใช ้(ตารางท่ี 4.10) 

 
ตารางที ่4.10 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการซ่อมบาํรุงทาง 

ข้อมูลทีใ่ช้ในการพจิารณาซ่อมบํารุงทาง ทุกคร้ัง บางคร้ัง ไม่ใช้ 
ไม่ทราบว่า
ต้องใช้ 

รวม 

1) ประวติัการซ่อมบาํรุงท่ีบนัทึกไวใ้น
ทะเบียนสายทาง 

62 
(24.8) 

70 
(28.0) 

103 
(41.2) 

15 
(6.0) 

250 
(100) 

2) ดชันีทางหลวงชนบทท่ีกรมทางหลวง
ชนบทจดัทาํ (RCI) 

7 
(2.8) 

17 
(6.8) 

178 
(71.2) 

48 
(19.2) 

250 
(100) 

3) ค่าดชันีความเรียบสากล (IRI) 7 
(2.8) 

12 
(4.8) 

180 
(72.0) 

51 
(20.4) 

250 
(100) 

4) อายคุงเหลือของสายทาง 23 
(9.2) 

41 
(16.4) 

157 
(62.8) 

29 
(11.6) 

250 
(100) 
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ตารางที ่4.10 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทีใ่ช้ในการพจิารณาซ่อมบํารุงทาง ทุกคร้ัง บางคร้ัง ไม่ใช้ 
ไม่ทราบว่า
ต้องใช้ 

รวม 

5) อายกุารใชง้าน 62 
(24.8) 

55 
(22.0) 

128 
(51.2) 

15 
(6.0) 

250 
(100) 

6) ปริมาณการจราจร 50 
(20) 

49 
(19.6) 

143 
(57.2) 

8 
(3.2) 

250 
(100) 

7) ผา่นสถานท่ีสาํคญัๆ เช่น วดั 
โรงพยาบาล สถานีตาํรวจ 

52 
(20.8) 

52 
(20.8) 

137 
(54.8) 

9 
(3.6) 

250 
(100) 

8) จาํนวนรถบรรทุกหนกั 47 
(18.8) 

68 
(27.2) 

127 
(50.8) 

8 
(3.2) 

250 
(100) 

9) ความตอ้งการของชาวบา้น/ชุมชน 182 
(72.8) 

27 
(10.8) 

39 
(15.6) 

2 
(0.8) 

250 
(100) 

ท่ีมา: จากการสาํรวจ  
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 
 

4.1.4 ข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและพระราชบัญญตัิ (พรบ.)งานทาง 
ขอ้มูลทางดา้นความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและ พรบ. งานทาง ประกอบดว้ย ความรู้

ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในการกาํกบัตรวจตราและควบคุมทางหลวงและงานทางตาม พรบ. งาน
ทางของ อบต. และความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในบทบาทหนา้ท่ี การควบคุม การรักษา ขยาย 
และสงวนเขตทางหลวงตามพระราชบญัญติังานทางของ อบต. ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1) ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในการกาํกบั ตรวจตราและควบคุมทางหลวงและ
งานทาง 

จากการสุ่มตวัอยา่ง อบต. 250 แห่งในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ ส่วน
ใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ไม่ทราบวา่ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้าํนวยการ
ทางหลวงทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 44 รองลงมาคือทราบวา่ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูอ้าํนวยการทางหลวงทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 37.2 และร้อยละ 18.8 ไม่แน่ใจวา่ผูบ้ริหาร
สูงสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้าํนวยการทางหลวงทอ้งถ่ิน ดา้นการลงทะเบียนทาง
หลวงทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ไม่ทราบวา่การลงทะเบียนทางหลวงทอ้งถ่ิน ผูว้า่ราชการ
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จงัหวดัเป็นผูจ้ดัใหล้งทะเบียนไว ้ ณ ศาลากลางจงัหวดัคิดเป็นร้อยละ 51.6 รองลงมาคือทราบ คิด
เป็นร้อยละ 34.8 และไม่แน่ใจร้อยละ 13.6 ดา้นความหมายของทางหลวงทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร 
อบต. ทราบวา่ทางหลวงทอ้งถ่ิน คือ ทางหลวงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ
ก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถ่ินคิดเป็นร้อยละ 58 
รองลงมาคือไม่ทราบคิดเป็นร้อยละ 28 และไม่แน่ใจร้อยละ 14 ดา้นประโยชน์ของทางหลวง ส่วน
ใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ทางหลวง คือ ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจร
สาธารณะทางบก คิดเป็นร้อยละ 84 รองลงมาคือไม่ทราบคิดเป็นร้อยละ 11.6 และไม่แน่ใจร้อยละ 
4.4 ดา้นความหมายอ่ืนๆ ของทางหลวง พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ทางหลวงยงัหมาย
รวมถึงท่ีดิน พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายนํ้า อุโมงค ์ ร่องนํ้า กาํแพงกั้นดิน ร้ัว หลกั
ระยะ เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองสญัญาณไฟฟ้า ท่ีพกัโดยสาร เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 69.6 รองลงมา
คือไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 19.2 และไม่แน่ใจร้อยละ 11.2 ดา้นอาํนาจและหนา้ท่ีในการควบคุมทาง
หลวงและงานทางส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจและหนา้ท่ีให้
ควบคุมทางหลวงและงานทางตาม พรบ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 คิดเป็นร้อยละ 49.6 รองลงมาคือไม่
ทราบ คิดเป็นร้อยละ 34.4 และไม่แน่ใจร้อยละ 16 ดา้นอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานและลกัษณะ
ของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกาํหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตน้ไมแ้ละเสาพาดสาย 
พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่กรมทางหลวงชนบทมีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานและ
ลกัษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกาํหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตน้ไมแ้ละเสา
พาดสาย คิดเป็นร้อยละ 73.2 รองลงมาคือไม่ทราบคิด เป็นร้อยละ 18 และไม่แน่ใจร้อยละ 8.8 ดา้น
หนา้ท่ีควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่างเก่ียวกบัทางหลวงและงานทาง พบวา่ ส่วน
ใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่กรมทางหลวงชนบทมีหนา้ท่ีควบคุมในทางวิชาการและอบรม
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่าง เก่ียวกบัทางหลวงและงานทาง คิดเป็นร้อยละ 79.2 รองลงมาคือไม่ทราบ คิดเป็น
ร้อยละ 13.6 และไม่แน่ใจร้อยละ 7.2 ดา้นอาํนาจการปิดการจราจรบนทางหลวงนั้นทั้งสายหรือ
บางส่วนเป็นการชัว่คราว กรณีท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชนแ์ก่งานทางหรือการจราจรบนทางหลวง พบวา่ 
ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจปิดการจราจรบนทางหลวงนั้นทั้ง
สายหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชนแ์ก่งานทางหรือการจราจรบนทาง
หลวง คิดเป็นร้อยละ 47.6 รองลงมาคือไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 30 และไม่แน่ใจร้อยละ 22.4 ดา้น
อาํนาจในการทาํหรือแกท้างระบายนํ้าท่ีไหลผา่นทางหลวงหรือทาํหรือแกท้างระบายนํ้าท่ีไหลผา่น
ทางหลวงหรือทาํหรือแกท้างระบายนํ้าออกจากทางหลวงเพ่ือไปสู่แหล่งนํ้าสาธารณะท่ีใกลเ้คียง 
พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่ ทราบวา่ ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจทาํหรือแกท้างระบายนํ้าท่ีไหลผา่น
ทางหลวง หรือทาํหรือแกท้างงระบายนํ้าออกจากทางหลวงเพ่ือไปสู่แหล่งนํ้าสาธารณะท่ีใกลเ้คียง
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ตามความจาํเป็น คิดเป็นร้อยละ 54.8 รองลงมาคือไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 26 และไม่แน่ใจ คิดเป็น
ร้อยละ 19.2 ดา้นการร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีลงทะเบียนทางเป็นทางหลวง พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่ ทราบ
วา่ บุคคลท่ีก่อสร้างทางข้ึนจะร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีลงทะเบียนทางนั้นเป็นทางหลวงไดก้ต่็อเม่ือบุคคล
ซ่ึงก่อสร้างทางนั้นไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ คิดเป็นร้อยละ 40.8 รองลงมา
คือไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 38.4 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 20.8 และดา้นอาํนาจหนา้ท่ีในการ
สร้างทางหลวงข้ึนใหม่หรือขยายเขตทางหลวง พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ร้อยละ 46.8 ทราบ
วา่การสร้างทางหลวงข้ึนใหม่หรือขยายเขตทางหลวงเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการทาง
หลวง รองลงมาคือไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 32.8 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 20.4 (ตารางท่ี 4.11) 
 
ตารางที ่4.11 ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในการกาํกบัตรวจตราและควบคุมทางหลวงและงาน

ทาง 
 

ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหาร ทราบ ไม่ทราบ ไม่แน่ใจ รวม 
1) ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูอ้าํนวยการทางหลวงทอ้งถ่ิน 

93 
(37.2) 

110 
(44.0) 

47 
(18.8) 

250 
(100) 

2) การลงทะเบียนทางหลวงทอ้งถ่ิน ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูจ้ดัใหล้งทะเบียนไว ้ณ ศาลากลาง
จงัหวดั 

87 
(34.8) 

129 
(51.6) 

34 
(13.6) 

250 
(100) 

3) ทางหลวงทอ้งถ่ิน คือ ทางหลวงท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง 
ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา และไดล้งทะเบียน
ไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถ่ิน 

145 
(58.0) 

70 
(28.0) 

35 
(14.0) 

250 
(100) 

4) ทางหลวง คือ ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พือ่
ประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก 

210 
(84.0) 

29 
(11.6) 

11 
(4.4) 

250 
(100) 

5) ทางหลวงยงัหมายรวมถึง ท่ีดิน พนัธ์ุไมทุ้ก
ชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายนํ้า อุโมงค ์ร่อง
นํ้า กาํแพงกั้นดิน ร้ัว หลกัระยะ เคร่ืองหมาย
จราจร เคร่ืองสญัญาณไฟฟ้า ท่ีพกัคนโดยสาร 
เป็นตน้ 

174 
(69.6) 

48 
(19.2) 

28 
(11.2) 

250 
(100) 
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ตารางที ่4.11 (ต่อ) 
 

ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหาร ทราบ ไม่ทราบ ไม่แน่ใจ รวม 
6) ผูอ้าํนวยการทางหลวง มีอาํนาจและหนา้ท่ีให้
ควบคุมทางหลวงและงานทางตาม พรบ. ทาง
หลวง พ.ศ. 2535 

124 
(49.6) 

86 
(34.4) 

40 
(16.0) 

250 
(100) 

7) กรมทางหลวงชนบท มีอาํนาจกาํหนด
มาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงและงานทาง 
รวมทั้งกาํหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนว
ตน้ไมแ้ละเสาพาดสาย 

183 
(73.2) 

45 
(18.0) 

22 
(8.8) 

250 
(100) 

8) กรมทางหลวงชนบทมีหนา้ท่ีควบคุมในทาง
วิชาการและอบรมเจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่าง เก่ียวกบัทาง
หลวงและงานทาง 

198 
(79.2) 

34 
(13.6) 

18 
(7.2) 

250 
(100) 

9.) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจปิดการจราจร
บนทางหลวงนั้นทั้งสายหรือบางส่วนเป็นการ
ชัว่คราว ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชนแ์ก่งานทาง
หรือการจราจรบนทางหลวง 

119 
(47.6) 

75 
(30.0) 

56 
(22.4) 

250 
(100) 

10) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจทาํหรือแก้
ทางระบายนํ้าท่ีไหลผา่นทางหลวง หรือทาํหรือ
แกท้างระบายนํ้าออกจากทางหลวงเพ่ือไปสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะท่ีใกลเ้คียงตามความจาํเป็น 

137 
(54.8) 

65 
(26.0) 

48 
(19.2) 

250 
(100) 

11) บุคคลซ่ึงก่อสร้างทางข้ึนอาจร้องขอให้
เจา้หนา้ท่ีลงทะเบียนทางนั้นเป็นทางหลวงไดก้็
ต่อเม่ือบุคคลซ่ึงก่อสร้างทางนั้นไดป้ฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ 

102 
(40.8) 

96 
(38.4) 

52 
(20.8) 

250 
(100) 

12) การสร้างทางหลวงข้ึนใหม่หรือขยายเขตทาง
หลวงเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการทาง
หลวง 

117 
(46.8) 

82 
(32.8) 

51 
(20.4) 

250 
(100) 

ท่ีมา: จากการสาํรวจ   
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 
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2) ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในบทบาทหนา้ท่ี การควบคุม การรักษา ขยาย และ
สงวนเขตทางหลวง 

จากการสุ่มตวัอยา่ง อบต. 250 แห่งในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ ส่วน
ใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่การสร้างทาง ถนน หรือส่ิงอ่ืนอนัใดในเขตทางหลวงเพ่ือเป็น
ทางเขา้ออกทางหลวง (การเช่ือมทาง) ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวง คิด
เป็นร้อยละ 76.8 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 15.6 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 7.6 ดา้นการทาํ
ท่อระบายนํ้า การถมดินในเขตทางหลวง พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่การทาํท่อระบาย
นํ้า การถมดินในเขตทางหลวงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวง คิดเป็นร้อย
ละ 79.2 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 14.4 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 6.4 ดา้นอาํนาจในการ
กาํหนด การป้องกนัอุบติัภยั และการติดขดัของการจราจร พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่
ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจกาํหนด การป้องกนัอุบติัภยั และการติดขดัของการจราจร คิดเป็น
ร้อยละ 58.4 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 24.8 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 16.8 ดา้นอาํนาจใน
การสัง่ใหร้ื้อถอนหรือทาํลายหากบุคคลใดสร้างทาง ถนน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่หากบุคคลใด
สร้างทาง ถนน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด 
ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจสัง่ใหผู้ก้ระทาํการดงักล่าวร้ือถอนหรือทาํลายภายในกาํหนดเวลาอนั
สมควร คิดเป็นร้อยละ 66.4 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 20.8 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 
12.8 ดา้นการอนุญาตใหผู้ใ้ดระบายนํ้าลงในเขตทางหลวง พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่
หา้มมิใหผู้ใ้ดระบายนํ้าลงในเขตทางหลวงอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางหลวง เวน้แต่ไดรั้บ 
อนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวง คิดเป็นร้อยละ 63.2 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อย
ละ 28.4 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 12.4 ดา้นอาํนาจในการหา้มมิใหผู้ใ้ดหยดุ จอด หรือกลบั
ยานพาหนะใดๆ บนทางจราจรหรือไหล่ทางในทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วน พบวา่ ส่วน
ใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มมิใหผู้ใ้ดหยดุ จอด หรือกลบั
ยานพาหนะใดๆ บนทางจราจรหรือไหล่ทางในทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วนไดโ้ดยทาํเป็น
ประกาศหรือเคร่ืองหมายใหป้รากฏไวใ้นเขตทางหลวงนั้น คิดเป็นร้อยละ 53.2 รองลงมาไม่ทราบ 
คิดเป็นร้อยละ 28.4 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 18.4 ดา้นอาํนาจในการเคล่ือนยา้ยยานพาหนะท่ี
หยดุหรือจอดอยูใ่นลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ยานพาหนะอ่ืนหรือผูใ้ชท้างหรือฝ่าฝืนบท
แห่งพระราชบญัญติั พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจ
เคล่ือนยา้ยยานพาหนะท่ีหยดุหรือจอดอยูใ่นลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ยานพาหนะอ่ืนหรือ
ผูใ้ชท้างหรือฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้ คิดเป็นร้อยละ 47.6 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อย
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ละ 33.6 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 18.8 ดา้นการหา้มมิใหผู้ใ้ดขดุ ขน ทาํลายหรือทาํใหเ้สียหายแก่
ทางหลวง หรือวตัถุสาํหรับใชง้านทาง พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่หา้มมิใหผู้ใ้ดขดุ ขน 
ทาํลายหรือทาํใหเ้สียหายแก่ทางหลวง หรือวตัถุสาํหรับใชง้านทาง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ
จากผูอ้าํนวยการทางหลวง คิดเป็นร้อยละ 74.4 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 16.4 และไม่แน่ใจ 
คิดเป็นร้อยละ 9.2 ดา้นอาํนาจในการหา้มมิใหผู้ใ้ดข่ี จูง ไล่ตอ้น ปล่อยหรือเล้ียงสตัวใ์นเขตทาง
หลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วน พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมี
อาํนาจหา้มมิใหผู้ใ้ดข่ี จูง ไล่ตอ้น ปล่อยหรือเล้ียงสตัวใ์นเขตทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วน 
คิดเป็นร้อยละ 50.4 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 29.2 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 20.4 ดา้น
การสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวง หรือรุกลํ้าเขา้ไปในเขตทางหลวง พบวา่ ส่วนใหญ่
ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่การสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวง หรือรุกลํ้าเขา้ไปในเขตทาง
หลวงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวงคิดเป็นร้อยละ 75.2 รองลงมาไม่
ทราบ คิดเป็นร้อยละ 15.2 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 9.6 ดา้นการปักเสา พาดสาย วางท่อหรือ
กระทาํการใดๆ ในเขตทางหลวง พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ผูใ้ดมีความจาํเป็นตอ้งปัก
เสา พาดสาย วางท่อหรือกระทาํการใดๆ ในเขตทางหลวงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
ผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวงเสียก่อน คิดเป็นร้อยละ 
72.4 รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 17.2 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 10.4 และดา้นอาํนาจใน
การหา้มใชย้านพาหนะบนทางหลวง โดยท่ียานพาหนะนั้นมีนํ้าหนกับรรทุกเกินกวา่ท่ีกาํหนด หรื
ออโดยท่ียานพาหนะนั้นอาจทาํใหท้างหลวงเสียหาย พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่
ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจท่ีจะหา้มใชย้านพาหนะบนทางหลวง โดยท่ียานพาหนะนั้นมีนํ้าหนกั
บรรทุกเกินกวา่ท่ีกาํหนด หรือโดยท่ียานพาหนะนั้นอาจทาํใหท้างหลวงเสียหาย คิดเป็นร้อยละ 69.2 
รองลงมาไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 18 และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 12.8 (ตาราง 4.12) 
 
ตารางที ่4.12 ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในบทบาทหนา้ท่ี การควบคุม การรักษา ขยาย และ

สงวนเขตทางหลวง 
 

ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหาร ทราบ ไม่ทราบ ไม่แน่ใจ รวม 
1) การสร้างทาง ถนน หรือส่ิงอ่ืนอนัใดในเขต
ทางหลวงเพื่อเป็นทางเขา้ออกทางหลวง (การ
เช่ือมทาง) ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
ผูอ้าํนวยการทางหลวง 

192 
(76.8) 

39 
(15.6) 

19 
(7.6) 

250 
(100) 
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ตารางที ่4.12 (ต่อ) 
 

ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหาร ทราบ ไม่ทราบ ไม่แน่ใจ รวม 
2) การทาํท่อระบายนํ้า การถมดินในเขตทาง
หลวงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
ผูอ้าํนวยการทางหลวง 

198 
(79.2) 

36 
(14.4) 

16 
(6.4) 

250 
(100) 

3) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจกาํหนด การ
ป้องกนัอุบติัภยั และการติดขดัของการจราจร 

146 
(58.4) 

62 
(24.8) 

42 
(16.8) 

250 
(100) 

4) หากบุคคลใดสร้างทาง ถนน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
สร้างข้ึนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีกาํหนด ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจ
สัง่ใหผู้ก้ระทาํการดงักล่าวร้ือถอนหรือทาํลาย
ภายในกาํหนดเวลาอนัสมควร 

166 
(66.4) 

52 
(20.8) 

32 
(12.8) 

250 
(100) 

5) หา้มมิใหผู้ใ้ดระบายนํ้าลงในเขตทางหลวงอนั
จะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางหลวง เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทาง
หลวง 

158 
(63.2) 

71 
(28.4) 

31 
(12.4) 

250 
(100) 

6) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มมิใหผู้ใ้ด
หยดุ จอด หรือกลบัยานพาหนะใดๆ บนทาง
จราจรหรือไหล่ทางในทางหลวงสายใดทั้งสาย
หรือบางส่วนไดโ้ดยทาํเป็นประกาศหรือ
เคร่ืองหมายใหป้รากฏไวใ้นเขตทางหลวงนั้น 

133 
(53.2) 

71 
(28.4) 

46 
(18.4) 

250 
(100) 

7) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจเคล่ือนยา้ย
ยานพาหนะท่ีหยดุหรือจอดอยูใ่นลกัษณะท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ยานพาหนะอ่ืนหรือผูใ้ช้
ทางหรือฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้

119 
(47.6) 

84 
(33.6) 

47 
(18.8) 

250 
(100) 

8) หา้มมิใหผู้ใ้ดขดุ ขน ทาํลายหรือทาํใหเ้สียหาย
แก่ทางหลวง หรือวตัถุสาํหรับใชง้านทาง เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทาง
หลวง 

186 
(74.4) 

41 
(16.4) 

23 
(9.2) 

250 
(100) 
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ตารางที ่4.12 (ต่อ) 
 

ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหาร ทราบ ไม่ทราบ ไม่แน่ใจ รวม 
9) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มมิใหผู้ใ้ดข่ี 
จูง ไล่ตอ้น ปล่อยหรือเล้ียงสตัวใ์นเขตทางหลวง
สายใดทั้งสายหรือบางส่วน 

126 
(50.4) 

73 
(29.2) 

51 
(20.4) 

250 
(100) 

10) การสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทาง
หลวง หรือรุกลํ้าเขา้ไปในเขตทางหลวงตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทาง
หลวง 

188 
(75.2) 

38 
(15.2) 

24 
(9.6) 

250 
(100) 

11) ผูใ้ดมีความจาํเป็นตอ้งปักเสา พาดสาย วาง
ท่อหรือกระทาํการใดๆ ในเขตทางหลวงจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทาง
หลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการ
ทางหลวงเสียก่อน 

181 
(72.4) 

43 
(17.2) 

26 
(10.4) 

250 
(100) 

12) ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มใช้
ยานพาหนะบนทางหลวง โดยท่ียานพาหนะนั้นมี
นํ้าหนกับรรทุกเกินกวา่ท่ีกาํหนด หรือโดยท่ี
ยานพาหนะนั้นอาจทาํใหท้างหลวงเสียหาย 

173 
(69.2) 

45 
(18.0) 

32 
(12.8) 

250 
(100) 

ท่ีมา: จากการสาํรวจ  
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 
 
4.2 ผลการประมาณค่าระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบํารุงรักษาทางหลวงท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยโดยวธีิการวเิคราะห์เส้นห่อหุ้ม (DEA) 

ผลการประมาณค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย โดยการวิเคราะห์ห่อหุม้ (DEA) ดว้ย
โปรแกรม DEAP 2.1 จากแบบจาํลอง CCR ภายใตผ้ลตอบแทนต่อขนาดการผลิตคงท่ี (Constant 
Return to Scale: CRS) และ BCC ภายใตผ้ลตอบแทนต่อขนาดการผลิตไม่คงท่ี (Variable Return to 
Scale: VRS) รวมไปถึงการเกิดความมีประสิทธิภาพอนัเน่ืองจากขนาดการผลิต (Scale Efficiency) 
ค่าท่ีไดจ้ากการคาํนวณเป็นค่าประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากการวดัประสิทธิภาพตามแนวทางดา้นผลผลิต 



 

74

(Output oriented Productive Efficiency Measurement) นัน่คือ กาํหนดใหปั้จจยัการผลิตคงท่ีเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงปริมาณสูงสุดของผลผลิต (Output Maximization) อบต. ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งมีทั้งส้ิน 250
อบต. แห่ง รายละเอียดของผลการศึกษามีดงัน้ี 

 

ตารางที ่4.13 ค่าความมีประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากแบบจาํลอง CCR และ BCC 
 

คะแนนความมีประสิทธิภาพ 
(efficiency score) 

Overall technical 
efficiency (OTE) 

Pure technical 
efficiency (PTE) 

Scale efficiency 
(SE) 

ค่าเฉล่ีย (mean) 0.532 
(53.2) 

0.606 
(60.6) 

0.865 
(86.5) 

ค่ามธัยฐาน (median) 0.468 
(46.8) 

0.545 
(54.5) 

1 
(100) 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.28 
(28) 

0.273 
(27.3) 

0.182 
(18.2) 

ค่าตํ่าสุด (min) 0.103 
(10.3) 

0.25 
(25) 

0.403 
(40.3) 

ค่าสูงสุด (max) 1 
(100) 

1 
(100) 

1 
(100) 

จาํนวน อบต.ท่ีมีประสิทธิภาพ 
(efficiency score =1) 

37 
(14.8) 

52 
(20.8) 

130 
(52) 

จาํนวน อบต.ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  213 
(85.2) 

198 
(79.2) 

120 
(48) 

จาํนวน อบต. (แห่ง) 250 250 250 

ท่ีมา : จากการคาํนวณโดยใชโ้ปรมแกรม DEAP 2.1 
หมายเหตุ : OTE  คาํนวณจากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติของผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี 

(Constant Return to Scale: CRS)  
 PTE  คาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติของผลตอบแทนต่อขนาดไม่

คงท่ี (Variable Return to Scale: VRS)  
 SE  คาํนวณจากสดัส่วนของ OTE ต่อ PTE (SE = OTE / PTE)  
 ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 
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ผลการศึกษาจากแบบจาํลอง CCR จะไดค่้าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยรวม (Overall 
Technical Efficiency: OTE) ท่ีมีค่าความมีประสิทธิภาพเท่ากบั 1 มีจาํนวน 37 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
14.8 ของจาํนวน อบต. ทั้งหมดท่ีทาํการศึกษา และสาํหรับ อบต. ท่ีมีค่าความมีประสิทธิภาพนอ้ย
กวา่ 1 มีจาํนวน 213 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.2 ของจาํนวน อบต. ท่ีทาํการศึกษา แสดงใหเ้ห็นถึง 
อบต. นั้นๆ ยงัมีความดอ้ยประสิทธิภาพโดยรวมอยูแ่ละอยูต่ ํ่ากวา่ขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดย อบต. ท่ีมีค่าประสิทธิภาพตํ่าสุดมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 0.103 (10.3%) ส่วนผลการศึกษาโดย
แบบจาํลอง BCC จะไดค่้าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง (Pure Technical Efficiency: PTE) ท่ีมี
ค่าความมีประสิทธิภาพเท่ากบั 1 มีจาํนวน 52 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20.8 ของจาํนวน อบต. ทั้งหมดท่ี
ทาํการศึกษา และสาํหรับ อบต. ท่ีมีค่าความมีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 1 มีจาํนวน 198 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 79.2 ของจาํนวน อบต. ท่ีทาํการศึกษา แสดงใหเ้ห็นถึง อบต. นั้นๆ มีความดอ้ยประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคอนัเน่ืองมาจากการใชส่้วนผสมของปัจจยัการผลิตท่ีไม่เหมาะสม โดย อบต. ท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพตํ่าสุดมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 0.25 (25%) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่จากการใชข้อ้สมมติท่ี
แตกต่างกนั ตวัแบบ CCR ไดค่้าเฉล่ียของประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ ตวัแบบ BCC ซ่ึงเป็นเพราะตวัแบบ 
CCR มีขอ้สมมติท่ีเขม้งวดกวา่ และผลการศึกษาจากสดัส่วนของค่า OTE ท่ีคาํนวณไดจ้าก
แบบจาํลอง CCR ต่อค่า PTE ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง BCC จะไดค่้าประสิทธิภาพต่อขนาด 
(Scale Efficiency: SE) (SE = OTE/PTE) ท่ีมีค่าความมีประสิทธิภาพเท่ากบั 1 มีจาํนวน 130 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 52 ของจาํนวน อบต. ทั้งหมดท่ีทาํการศึกษา และสาํหรับ อบต. ท่ีมีค่าความมี
ประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 1 มีจาํนวน 120 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48 ของจาํนวน อบต. ท่ีทาํการศึกษา 
แสดงใหเ้ห็นถึง อบต. นั้นๆ มีความดอ้ยประสิทธิภาพต่อขนาดการผลิตซ่ึงเกิดจากการเลือกขนาด
การผลิตท่ีไม่เหมาะสม โดย อบต. ท่ีมีค่าประสิทธิภาพต่อขนาดตํ่าสุดมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 
0.403 (40.3%)  

ค่าเฉล่ียของค่า OTE , PTE และ SE มีค่าเท่ากบั 0.532 (53.2%) ,0.606 (60.6%) และ 0.865 
(86.5%) ตามลาํดบั ค่ามธัยฐานของค่า OTE , PTE และ SE มีค่าเท่ากบั 0.468 (46.8%) ,0.545 
(54.5%) และ 1 (100%) ตามลาํดบั และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของค่า OTE , PTE และ SE มีค่า
เท่ากบั 0.28 (28%) ,0.273 (27.3%) และ 0.182 (18.2%) ตามลาํดบั จากค่าเฉล่ียของค่าความมี
ประสิทธิภาพท่ีไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(อบต.) ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉล่ียยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงทาํใหมี้ อบต. 
ท่ีมีค่าความมีประสิทธิภาพไม่เตม็ 100% เป็นจาํนวนหลาย อบต. ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ อบต. จะตอ้ง
เพิ่มประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน นัน่คือ เพิ่มปริมาณผลผลิตไดอี้กร้อยละ 46.8 
ของระดบัเดิม โดยยงัคงระดบัการใชปั้จจยัการผลิตไว ้ณ ระดบัเดิม (At the Given Level of Inputs) 
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เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยรวม (Overall Technical Efficiency : OTE) เท่ากบั 100%  
ในขณะท่ีค่า PTE กอ็ยูใ่นระดบัไม่สูงมากนกัเช่นกนัคืออยูท่ี่ร้อยละ 60.6 นัน่กห็มายความวา่ อบต. 
จะตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน นัน่คือ เพิ่มปริมาณผลผลิตไดอี้กร้อย
ละ 39.4 ของระดบัเดิม โดยยงัคงระดบัการใชปั้จจยัการผลิตไว ้ณ ระดบัเดิม (At the Given Level of 
Inputs) เพื่อใหเ้กิดค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง (Pure Technical Efficiency : PTE) เท่ากบั 
100% และขณะท่ีค่า SE มีค่าสูงเกือบถึง 100% นัน่คือร้อยละ 86.5 นัน่ก่อแสดงวา่การบาํรุงรักษา
ทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. อยูใ่นระดบัท่ีมีประสิทธิภาพสูง อยา่งไรกต็าม อบต. กย็งัสามารถเพิ่ม
ค่า SE ไดโ้ดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน นัน่คือ เพิ่มปริมาณผลผลิต
ไดอี้กร้อยละ 13.5 ของระดบัเดิม โดยยงัคงระดบัการใชปั้จจยัการผลิตไว ้ ณ ระดบัเดิม (At the 
Given Level of Inputs) อีกร้อยละ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อขนาด (Scale Efficiency : SE) เท่ากบั 
100% (ตารางท่ี 4.13) 

เม่ือพิจารณาระดบัความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย โดยแบ่งระดบัความมี
ประสิทธิภาพออกเป็น 3 ระดบั ตามช่วงคะแนนประสิทธิภาพจากการคาํนวณโดยใชแ้บบจาํลอง 
CCR และ BBC ไดแ้ก่ 1) ระดบัตํ่า คือมีคะแนนความประสิทธิภาพตํ่ากวา่ 0.50 2) ระดบัปานกลาง 
คือมีคะแนนความมีประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.50 ถึง 0.75 และ 3) ระดบัสูง คือมีคะแนนความมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ 0.75 ข้ึนไป  

ผลการศึกษาพบวา่ ค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยรวม (Overall Technical Efficiency: 
OTE) ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัตํ่า จาํนวน 134 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
53.6 รองลงมา 64 แห่ง มีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 25.6 และมี 
อบต. จาํนวน 52 แห่ง ท่ีมีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 
20.8 ขณะท่ีคา่ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง (Pure Technical Efficiency: PTE) ส่วนใหญ่มี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริงอยูใ่นระดบัตํ่าเช่นกนั มีจาํนวน 102 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 40.8 
รองลงมา 85 แห่ง มีประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริงอยูใ่นระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 34 และมี อบต. 
จาํนวน 63 แห่ง ท่ีมีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 25.2 และ
ค่าประสิทธิภาพต่อขนาด (Scale Efficiency: SE) ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพต่อขนาดอยูใ่นระดบัสูง 
จาํนวน 182 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 72.5 รองลงมา 53 แห่ง มีประสิทธิภาพทางต่อขนาดอยูใ่นระดบั
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 21.2 และมี อบต. เพียง 15 แห่งเท่านั้นท่ีมีประสิทธิภาพต่อขนาดในระดบั
ตํ่า คิดเป็นร้อยละ 6 ของ อบต. ทั้งหมด (ตารางท่ี 4.14) 
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ตารางที ่ 4.14 จาํนวน  อบต. แยกตามระดบัความมีประสิทธิภาพของ อบต. 
  

ระดับความมีประสิทธิภาพ 
OTE PTE SE 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
ตํ่า (< 0.50) 134 53.6 102 40.8 15 6 

ปานกลาง (0.50-0.75) 52 20.8 63 25.2 53 21.2 
สูง (> 0.75) 64 25.6 85 34 182 72.8 

รวม 250 100 250 100 250 100 
ท่ีมา : จากการคาํนวณโดยใชโ้ปรมแกรม DEAP 2.1 
 

เม่ือพิจารณาตามประเภทผลตอบแทนต่อขนาด พบวา่ อบต. ส่วนใหญ่มีขนาดท่ีเหมาะสม
โดยมีผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale; CRS) จาํนวน 132 แห่งคิดเป็นร้อยละ 
52.8 ของ อบต. ทั้งหมด โดยผลผลิตของ อบต. ในกลุ่มน้ีจะเพิ่มข้ึนในสดัส่วนเดียวกนักบัขนาดของ
ปัจจยัการผลิตท่ีใชเ้พิ่มข้ึน แสดงถึงการใชปั้จจยัการผลิตอยา่งเตม็ความสามารถ (Full Capacity) 
ขณะท่ี อบต. 105 แห่ง มีผลตอบแทนต่อขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) คิดเป็น
ร้อยละ 42 ของ อบต. ทั้งหมด แสดงใหเ้ห็นวา่ อบต. มีขนาดการผลิตท่ีไม่เหมาะ คือ มีขนาดใหญ่
เกินไป ทาํใหป้ระสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาถนนลดลง คือ ใชปั้จจยัการผลิตเท่าเดิมแต่ไดผ้ลผลิต
ในปริมาณท่ีลดลง ทาํใหห้น่วยผลิตไดรั้บผลตอบแทนต่อขนาดลดลง และกลุ่มสุดทา้ย ไดแ้ก่ อบต. 
ท่ีมีผลตอบแทนต่อขนาดเพิม่ข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) จาํนวน 13 แห่งคิดเป็นร้อยละ 
5.2 ของ อบต. ทั้งหมด แสดงใหเ้ห็นวา่ อบต. ใชปั้จจยัการผลิตเท่าเดิมแต่ไดผ้ลผลิตในปริมาณท่ี
เพิ่มข้ึน ทาํใหห้น่วยผลิตไดรั้บผลตอบแทนต่อขนาดเพิม่ข้ึน (ตารางท่ี 4.15) 

 
ตารางที ่4.15   จาํนวน  อบต. แยกตามประเภทของผลตอบแทนต่อขนาด (Return to Scale) 
 
ผลตอบแทนต่อขนาด (Return to Scale) จํานวน อบต. (แห่ง) ร้อยละ 

CRS 132 52.8 
DRS 105 42 
IRS 13 5.2 
รวม 250 100 

ท่ีมา : จากการคาํนวณโดยใชโ้ปรมแกรม DEAP 2.1 
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4.3 ปัจจัยทีมี่ผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบํารุงรักษาทางหลวงท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยโดยวธีิการวเิคราะห์กาํลงัสองน้อยทีสุ่ด 
(OLS) 

จากผลการศึกษาความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลดว้ยแบบจาํลอง DEA ขา้งตน้พบวา่ค่าประสิทธิภาพ OTE ท่ีคาํนวณไดจ้าก
แบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติของผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale: CRS) 
และค่าประสิทธิภาพ PTE คาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติของผลตอบแทนต่อขนาด
ไม่คงท่ี (Variable Return to Scale: VRS) รวมถึงค่า SE ท่ีคาํนวณจากสดัส่วนของ OTE ต่อ PTE 
(SE = OTE / PTE) ดงัแสดงในตารางท่ี 4.14 มีค่าประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัตํ่า และมีเพยีงระดบั
ประสิทธิภาพต่อขนาดของ อบต. (Scale Efficiency) ท่ีมีค่าประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัสูง ทาํใหเ้รา
ทราบวา่ระดบัประสิทธิภาพท่ีไดน้ั้นอาจจะมีปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม (socio-economic) อ่ืนๆ 
ท่ีคาดวา่จะมีผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาถนนขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ดงันั้น จึงจะทาํการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาถนนทอ้งถ่ิน
ของ อบต. ซ่ึงผลการวิเคราะห์แสดงในตารางท่ี 4.17 โดยตวัเลขในวงเลบ็ท่ีอยูใ่ตค่้าสมัประสิทธ์ิ คือ
ค่า t-ratio ของค่าสมัประสิทธินั้นๆ ท่ีคาํนวณไดจ้ากการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ 

เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กนั (Multicollinerity) ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนระหวา่งกลุ่มตวัแปรอิสระ โดยท่ีปัญหา Multicollinearity คือ ปัญหาท่ีตวัแปรอิสระใน
แบบจาํลองมีความสมัพนัธ์กนัเองเกินกวา่ระดบัท่ียอมรับได ้ ซ่ึงไม่ตรงกบัขอ้สมมุติฐานท่ีวา่ตวัแปร
อิสระตอ้งไม่มีความสมัพนัธ์เชิงเสน้ หากเกิดปัญหาน้ีจะมีผลทาํใหต้วัคาํนวณท่ีไดมี้ค่าเบ่ียงเบนไป
จากค่าท่ีแทจ้ริง ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงไดมี้การคาํนวณหาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์เพื่อ
ทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ โดยการสร้างเมตริกซ์สหสมัพนัธ์ (Correlation Matrix) 
พิจารณาจากค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ (Partial correlation coefficient) ระหวา่งตวัแปรอิสระ
ดว้ยกนั ถา้ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์มีค่ามากกวา่ 0.7 ถือวา่ตวัแปรอิสระคู่นั้น ๆ มีความสมัพนัธ์
กนัมาก อาจทาํใหเ้กิดปัญหา Multicollinerity จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ ไม่มีตวัแปรอิสระท่ีกาํหนด
ในแบบจาํลองมีค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์มากกวา่ 0.7 พอสรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่ ตวัแปรอิสระใน
แบบจาํลองไม่มีความสมัพนัธ์กนัหรือไม่มีปัญหา Multicollinearity 
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ตารางที ่4.16 สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรอิสระในแบบจาํลองปัจจยัท่ี
มีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

 
ตวัแปร SIZE DENSITY PLAN ROAD EXP 

SIZE 1    0.243** 0.005 -0.090  0.066 
DENSITY  1 0.082 -0.038 -0.054 
PLAN   1   0.019  0.052 
ROAD    1 -0.055 
EXP     1 

**Significance level 0.01  
ท่ีมา : จากการคาํนวณ 
 

ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย จากการประมาณดว้ยสมการถดถอย 
พบวา่ ค่าประสิทธิภาพ OTE ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติ  CRS ตวั
แบบจาํลองมีความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 95% (F-statistic = 2.31) มีค่า R2 = 0.04512 หมายความวา่ ตวั
แปรอิสระท่ีกาํหนดในแบบจาํลองสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตามไดร้้อยละ 4.51 
ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 95.49 มาจากอิทธิพลของตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดก้าํหนดในแบบจาํลอง ส่วนค่า
ประสิทธิภาพ PTE ท่ีคาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติ VRS ตวัแบบจาํลองมีความ
เช่ือมัน่ท่ีระดบั 90% (F-statistic = 1.92) มีค่า R2 = 0.0378 หมายความวา่ตวัแปรอิสระท่ีกาํหนดใน
แบบจาํลองสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตามไดร้้อยละ 3.78 ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 
96.22 มาจากอิทธิพลของตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดก้าํหนดในแบบจาํลอง และผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความมีประสิทธิภาพต่อขนาด (SE) ตวัแบบจาํลองมีความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 95% (F-statistic = 
2.56) มีค่า R2 = 0.05147 นั้นหมายความวา่ตวัแปรอิสระท่ีกาํหนดในแบบจาํลองสามารถอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของตวัแปรตามไดร้้อยละ 5.15 ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 94.85 มาจากอิทธิพลของตวั
แปรอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดก้าํหนดในแบบจาํลอง (ตารางท่ี 4.17) 
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ตารางที ่4.17  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความประสิทธิภาพทางเทคนิคในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของ
ประเทศไทย  

 

ตัวแปร 
ความมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (TE) ความมีประสิทธิภาพ

ต่อขนาด (SE) OTE PTE 
ค่าคงท่ี (constant) 60.58212*** 

(13.617) 
64.72389*** 

(14.806) 
92.14908*** 

(31.924) 
ขนาดของ อบต. (Size)  6.53366* 

(1.796) 
6.34310* 
(1.774) 

1.73123  
(0.00649) 

ความหนาแน่นของ
ประชากร (Density) 

-0.01663* 
(-1.663) 

-0.00638 
(-0.649) 

-0.01395** 
(-2.150) 

แผนซ่อมแซมถนน (Plan) -0.06522 
(-1.073) 

-0.02221 
(-0.372) 

-0.07262* 
(-1.841) 

ระยะทางถนน (Road) -0.00009 
(-0.504) 

0.00008 
(0.430) 

-0.00024** 
(-2.052) 

งบประมาณรายจ่าย (Exp) -0.00075** 
(-2.404) 

-0.00078** 
(-2.541) 

-0.00014 
(-0.693) 

F-statistic 2.31** 1.92* 2.56** 
R-squared (R2)       0.04512 0.03780 0.05147 
Adjusted R-squared (R2)       0.02556 0.01808 0.03204 
ตัวแปรตาม : ค่าคะแนนความมีประสิทธิภาพ (efficiency score) ท่ีไดจ้าการวิเคราะห์ DEA x 100 
***Significance level 0.01            **Significance level 0.05            * Significance level 0.1    
ท่ีมา : จากการคาํนวณโดยใช ้LIMDEP Version 8.0 
หมายเหตุ : ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่า t-ratio  
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จากผลการวิเคราะห์ดงัแสดงในตารางท่ี 4.17 สามารถเขียนใหอ้ยูใ่นรูปสมการโดยแยกตาม
กรณี ดงัน้ี 

1) ค่าประสิทธิภาพ OTE ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติ CRS  
 

PlanDensitySizeOTE 06522.001663.053366.658212.60          
ExpRoad 00075.000009.0   

 

2) ค่าประสิทธิภาพ PTE ท่ีคาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติ VRS  

RoadPlanDensitySizePTE 00008.002221.000638.03431.672389.64         
Exp00078.0  

 

3) กรณีความมีประสิทธิภาพต่อขนาด (SE)   
 

RoadPlanDensitySizeSE 00024.007262.001395.073123.114908.92 

Exp00014.0  
 

เม่ือพิจารณาอิทธิพลของตวัแปรอิสระต่างๆ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตามหรือ
ค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ในแต่ละกรณี พบวา่ ตวั
แปรอิสระท่ีมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ในกรณีค่าประสิทธิภาพ OTE ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้
สมมติ CRS ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. (Size) ปัจจยัดา้นความหนาแน่นของประชากร 
(Density) และ ปัจจยัดา้นงบประมาณรายจ่าย (Exp) ซ่ึงทิศทางความสมัพนัธ์ตวัแปรเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีคาดการณ์ไว ้นัน่คือ ตวัแปรปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. (Size) มีค่าเป็นบวก ซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงความสมัพนัธ์ของขนาดของ อบต. ท่ีเป็นไปในในทิศทางเดียวกนักบัความมีประสิทธิภาพใน
การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. กล่าวคือถา้ อบต. เป็นองคก์รขนาดกลางหรือขนาดใหญ่
จะทาํใหร้ะดบัค่าคะแนนความประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาถนนเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.53366 ส่วน
ปัจจยัความหนาแน่นของประชากร (Density) และ ปัจจยังบประมาณรายจ่าย (Exp) มีค่าสมัประ
สิทธ์เป็นลบ แสดงถึงความสมัพนัธ์ของความหนาแน่นของประชากร (Density) และ งบประมาณ
รายจ่าย (Exp) ท่ีเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินของ อบต. กล่าวคือ หากความหนาแน่นของประชากรท่ีคาํนวณไดจ้ากสดัส่วนของ
ประชากรต่อพื้นท่ีท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะ
ทาํใหร้ะดบัคะแนนความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ลดลงร้อย
ละ 0.01663 ขณะท่ีปัจจยัดา้นงบประมาณรายจ่าย (Exp) ไดแ้ก่ สดัส่วนของงบประมาณรายจ่ายรวม
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ท่ีนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายเพื่อการก่อสร้างบาํรุงรักษาและซ่อมแซมถนนต่อจาํนวน
ประชากรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบ กล่าวคือ ถา้งบประมาณรายจ่ายต่อหวัของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน
ทุกๆ 1 บาท จะทาํใหร้ะดบัคะแนนความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินของ อบต. ลดลงร้อยละ 0.00075 สาํหรับตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติในกรณีค่า
ประสิทธิภาพ OTE ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติ CRS ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นแผน
ซ่อมแซมถนน (Plan) และตวัแปรดา้นระยะทางถนน (Road) ท่ีมีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงขา้ม
กบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. แต่เน่ืองจากค่าสมัประสิทธ์ิ
ของตวัแปรแผนซ่อมแซมถนนและระยะทางถนนท่ีกล่าวมาไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติจึงไม่สามารถ
สรุปความมีอิทธิพลของตวัแปรน้ีท่ีมีต่อระดบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินของ อบต. ได ้

สาํหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน
ของ อบต. ในกรณีค่าประสิทธิภาพ PTE ท่ีคาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติ VRS 

ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. (Size) และปัจจยัดา้นงบประมาณรายจ่าย (Exp) (หน่วย: บาท) ซ่ึง
ทิศทางความสมัพนัธ์ของตวัแปรเป็นไปตามสมมติฐานท่ีคาดการณ์ไว ้ นัน่คือ ปัจจยัดา้นขนาดของ 
อบต. (Size) มีค่าเป็นบวก ซ่ึงแสดงถึงความสมัพนัธ์ของขนาดของ อบต. ท่ีเป็นไปในในทิศทาง
เดียวกนักบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. กล่าวคือถา้ อบต. 
เป็นองคก์รขนาดกลางหรือขนาดใหญ่จะทาํใหร้ะดบัคะแนนความประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษา
ถนนเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.34310 ส่วนปัจจยัดา้นงบประมาณรายจ่าย (Exp) ท่ีคาํนวณจากสดัส่วนของ
งบประมาณรายจ่ายรวมท่ีนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายเพื่อก่อสร้าง บาํรุงรักษาและซ่อมแซม
ถนนต่อจาํนวนประชากรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบ มีค่าสมัประสิทธ์ิเป็นลบ แสดงถึงความสมัพนัธ์ท่ี
ตรงกนัขา้มกบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. กล่าวคือ ถา้
งบประมาณรายจ่ายต่อหวัของประชากรท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ 1 บาท จะทาํใหร้ะดบัคะแนนความมี
ประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ลดลงร้อยละ 0.00078 สาํหรับตวัแปร
อ่ืนๆ ท่ีไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติในกรณีค่าประสิทธิภาพ PTE ท่ีคาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใต้
ขอ้สมมติ VRS ไดแ้ก่ ความหนาแน่นของประชากร (Density) แผนซ่อมแซมถนน (Plan) และ
ระยะทางถนน (Road) โดยระยะทางถนน (Road) มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัความมี
ประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ส่วนตวัแปรดา้นความหนาแน่นของ
ประชากร (Density) และตวัแปรแผนซ่อมแซมถนน (Plan) มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกบั
ความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. อยา่งไรตวัแปรปัจจยัดา้นแผน
ซ่อมแซมถนน (Plan) ตวัแปรดา้นระยะทางถนน (Road) และตวัแปรความหนาแน่นของประชากร 
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(Density) ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ดงันั้น ไม่อาจสรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งแผนใน
การซ่อมแซมถนน ระยะทางถนนและความหนาแน่นของประชากรกบัความมีประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ได ้

ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพต่อขนาด (SE) ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นความหนาแน่น
ของประชากร (Density) ตวัแปรแผนซ่อมแซมถนน (Plan) และปัจจยัดา้นระยะทางท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบของ อบต. (Road) โดยค่าสมัประสิทธ์ิของทั้ง 3 ตวัแปรมีค่าเป็นลบ ซ่ึงทิศทาง
ความสมัพนัธ์ของตวัแปรความหนาแน่นของประชากรและระยะทางท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ 
อบต. เป็นไปตามสมมติฐานท่ีคาดการณ์ไว ้ นัน่คือ หากความหนาแน่นของประชากรท่ีคาํนวณได้
จากสดัส่วนของประชากรต่อพื้นท่ีท่ีอยูใ่นพื้นท่ีความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะทาํใหร้ะดบัความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน
ของ อบต. ลดลงร้อยละ 0.01395 และหากระยะทางของทางหลวงท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพิม่ข้ึน 1 กิโลเมตร จะทาํใหร้ะดบัความประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษา
ถนนลดลงร้อยละ 0.00024 ส่วนตวัแปรแผนในการซ่อมแซมถนน (Plan) มีทิศทางความสมัพนัธ์
ของตวัแปรไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีคาดการณ์ไว ้ กล่าวคือ อบต. ท่ีมีจาํนวนแผนในการก่อสร้าง 
การบาํรุงรักษาและซ่อมแซมถนนเพิ่มข้ึนทุกๆ 1 แผน จะทาํใหร้ะดบัค่าคะแนนความประสิทธิภาพ
ในการบาํรุงรักษาถนนลดลงร้อยละ 0.07262 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่การท่ีมีจาํนวนโครงการท่ีจะ
ซ่อมแซมถนนเพ่ิมข้ึนแต่ในขณะท่ีงบประมาณรายจ่ายในส่วนของการซ่อมแซมไม่ไดเ้พิ่มข้ึนตาม
จาํนวนโครงการท่ีเพิ่มข้ึน รวมไปถึงเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการซ่อมแซมถนนไม่เพียงพอ จาก
การศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของ อบต. ในการมีเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการซ่อมแซมถนน พบวา่ส่วน
ใหญ่ไม่มีเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์เป็นของ อบต. เอง จึงอาจจะมีผลทาํใหแ้ผนในการซ่อมแซมถนนท่ี
วางแผนไวไ้ม่ไดป้ฏิบติัครบทุกแผนท่ีวางไว ้ สาํหรับตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติในกรณี
ผลต่อความมีประสิทธิภาพต่อขนาด (SE) ไดแ้ก่ ขนาดของ อบต. (Size) และ และดา้นงบประมาณ
รายจ่ายรวมต่อหวัของประชากร (Exp) ซ่ึงค่าสมัประสิทธิของตวัแปรปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. มี
ค่าเป็นบวก ซ่ึงแสดงถึงความสมัพนัธ์ของขนาดของ อบต. ท่ีเป็นไปในในทิศทางเดียวกนักบัความมี
ประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ส่วนตวัแปรดา้นงบประมาณรายจ่ายมี
ค่าสมัประสิทธ์ิเป็นลบแสดงถึงความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกบัความมีประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ อบต. แต่อยา่งไรกต็ามตวัแปรปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. และ
งบประมาณรายจ่ายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ดงันั้น ไม่อาจสรุปถึงความสมัพนัธ์
ระหวา่งขนาดของ อบต. และงบประมาณรายจ่ายกบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินของ อบต. ได ้


