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1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

ระบบการคมนาคมและขนส่งเป็นปัจจยัสาํคญัอยา่งหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงเราทราบวา่ทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิตและบริการเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
นั้นมีจาํกดั และมีจาํกดัในบางบริเวณพื้นท่ีของประเทศ การโยกยา้ยหรือแลกเปล่ียนทรัพยากร
ระหวา่งพื้นท่ี เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีต่างๆ ของประเทศใหท้ัว่ถึงนั้นตอ้ง
อาศยัการคมนาคมขนส่ง และในอดีตการคมนาคมและขนส่งนั้นจะตอ้งใชก้ารเดินทางดว้ยเทา้ซ่ึง
ยากลาํบากและเสียเวลาในการเดินทางมาก ต่อมาไดเ้ร่ิมมีการใชส้ตัวเ์ป็นพาหนะในการทุ่นแรงและ
ประหยดัเวลาข้ึนไดบ้า้ง มีการนาํเรือมาใชใ้นการสญัจรทางนํ้า มีการประดิษฐร์ถยนต ์ รถไฟมาใช้
สญัจรทางบก และมีการประดิษฐเ์คร่ืองบินมาใชเ้ดินทางทางอากาศ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นระบบคมนาคม
ขนส่งหลกั 3 ประเภทท่ียงัคงใชอ้ยูอ่ยา่งแพร่หลายในนานาประเทศ (สมพร อุ่นจิติกลุ, 2544) 

การคมนาคมขนส่งท่ีไดรั้บความนิยมใชข้นส่งสินคา้ภายในประเทศมากท่ีสุดของประเทศ
ไทย คือการขนส่งทางบกโดยใชร้ถยนต ์ ดงัแสดงในตารางท่ี 1.1 โดยขอ้มูล ปี พ.ศ. 2545 - 2551 
ของกระทรวงคมนาคม พบวา่ ปริมาณการขนส่งสินคา้ท่ีใชก้ารขนส่งทางถนนมีประมาณ 400 ลา้น
ตนั หรือคิดเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ 80 ของการขนส่งสินคา้ในประเทศทั้งหมด ทั้งน้ีสาเหตุท่ี
การขนส่งสินคา้ทางถนนไดรั้บความนิยมมากเน่ืองจากมีขอ้ไดเ้ปรียบเม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่ง
รูปแบบอ่ืนๆ คือ ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งผลิตและแหล่งบริโภคไดโ้ดยตรง (door-to-door) 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมีโครงข่ายถนนท่ีเช่ือมต่อภูมิภาคต่างๆ ครอบคลุมทัว่ประเทศ มีหน่วยบรรทุก 
(unit load) ขนาดเลก็ และสามารถจดัหาพาหนะไดส้ะดวก ทาํใหส้ามารถขนส่งสินคา้ไปท่ีจุดหมาย
ปลายทางท่ีแตกต่างกนัไดส้ะดวก ประกอบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆ มีขอ้จาํกดัดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีไม่สามารถรองรับความตอ้งการขนส่งสินคา้ไดอ้ยา่งเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ และไม่
สามารถใหบ้ริการขนส่งจากแหล่งผลิตถึงแหล่งบริโภคไดโ้ดยตรง ดงันั้น โดยรวมแลว้การขนส่ง
สินคา้ทางถนนจึงไดเ้ปรียบการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆ ในแง่ของเป็นการขนส่งรูปแบบเด่ียว (Single 
Mode) ท่ีสามารถเขา้ถึงแหล่งผลิตและแหล่งบริโภคไดโ้ดยตรง ทาํใหส้ามารถใหบ้ริการรวบรวม
และกระจายสินคา้ไดดี้เม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆ
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ตารางที ่1.1 การขนส่งสินค้าภายในประเทศ    
(หน่วย: พนัตนั) 

การขนส่งสินค้า 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
ทางถนน 434,918 440,018 435,147 430,275 427,581 428,123 424,456 
ทางรถไฟ 8,889 10,521 12,883 11,760 11,579 11,055 12,807 
ทางนํ้าภายในประเทศ 31,382 30,055 43,389 42,306 40,340 47,229 47,687 
ชายฝ่ังทะเล 28,198 27,222 36,975 34,254 31,574 31,216 29,615 
ทางอากาศ 107 103 114 120 122 110 106 

รวม 503,494 507,919 528,508 518,715 511,196 517,733 514,671 
ท่ีมา : กระทรวงคมนาคม,2551  
 

นอกจากน้ีการคมนาคมขนส่งทางบกโดยใชร้ถยนตย์งัมีความสาํคญัและมีความจาํเป็นต่อ
ชีวิตประจาํวนัอยา่งมาก เน่ืองจากชีวิตประจาํวนัของผูค้นจะเดินทางสญัจรไปมาไม่ไกลนกั การใช้
รถยนตเ์ดินทางถือวา่สะดวกท่ีสุด ถึงแมว้า่ในบางกรณีจะมีค่าใชจ่้ายท่ีแพงกวา่การขนส่งระบบอ่ืน 
แต่การเดินทางโดยใชร้ถยนตน์ั้นสามารถท่ีจะกาํหนดตารางเวลาเดินทางไดเ้อง ทาํใหผู้เ้ดินทางมี
ความสะดวกสบาย และปัจจยัสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารเดินทางโดยใชร้ถยนตป์ระหยดัเวลาประหยดั
ค่าใชจ่้ายและมีความปลอดภยัคือถนน ถึงแมว้า่จะมีการพฒันารถยนตใ์หส้ามารถขบัข่ีไดส้ะดวก
และมีความปลอดภยัเพียงใด หากไม่มีถนนหรือถนนไม่มีมาตรฐานเพียงพอแลว้ การเดินทางโดยใช้
รถยนตก์ไ็ม่สามารถจะเกิดข้ึนไดห้รือการเดินทางกจ็ะไม่มีความสะดวกสบายเพียงพอ ดงันั้นถนน
จึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีสาํคญัสาํหรับการเดินทางโดยรถยนต ์

จะเห็นไดว้า่ถนนหรือทางหลวงเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความสาํคญัในการพฒันา
ประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคมความเป็นอยูข่องคนในประเทศ ประเทศไทยจึงมีการ
ก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยงใหเ้ป็นโครงข่าย เพื่อความสะดวกในการคมนาคม โดยมีกรมทางหลวง
เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการก่อสร้างและพฒันาระบบทางหลวงใหมี้โครงข่ายสมบูรณ์ครอบคลุมทัว่
ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศเพื่อนบา้น แต่ทั้งนั้นการก่อสร้างทางหลวงท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั
ยงัไม่สามารถดาํเนินการได ้ เน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณและความจาํเป็นของเสน้ทางจึงมีการ
แบ่งแยกความสาํคญัของทางหลวงตามพระราชบญัญติัทางหลวงปี พ.ศ. 2535 เป็น 5 ประเภททาง
หลวง ไดแ้ก่ (1) ทางหลวงพเิศษ คือ ทางหลวงท่ีจดัหรือทาํไวเ้พื่อใหก้ารจราจรผา่นไดต้ลอดรวดเร็ว
เป็นพิเศษ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดและไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงพิเศษ (2) ทางหลวง
แผน่ดิน คือ ทางหลวงสายหลกัท่ีเป็นโครงข่ายเช่ือมระหวา่งภาค จงัหวดั อาํเภอ ตลอดจนสถานท่ีท่ี
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สาํคญัและไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงแผน่ดิน (3) ทางหลวงชนบท เป็นสายทางท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี
ชนบท และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงชนบท (4) ทางหลวงทอ้งถ่ิน คือ ทางหลวงท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้างเองและไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถ่ิน และ 
(5) ทางหลวงสมัปทาน คือ ทางหลวงท่ีรัฐบาลไดใ้หส้มัปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงท่ีไดรั้บ
สมัปทานและไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงสมัปทาน นอกจากการก่อสร้างและพฒันาระบบทาง
หลวงใหมี้โครงข่ายสมบูรณ์ครอบคลุมทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศเพื่อนบา้นแลว้กรม
ทางหลวงยงัมีหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาทางหลวงใหมี้อายกุารใชง้านท่ียนืยาว คุม้ค่ากบังบประมาณ
ในการก่อสร้าง รวมทั้งการอาํนวยความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยัใหก้บัประชาชนผูใ้ชเ้สน้ทาง  

ท่ีผา่นมาการบริหารจดัการบา้นเมืองเป็นแบบรวมศูนยก์ารบริหารจดัการอยูท่ี่ส่วนกลาง
เป็นส่วนใหญ่ ส่งผลใหภ้าครัฐเป็นทั้งผูช้ี้นาํและเป็นผูป้ฏิบติัในทุกกิจกรรม ในหลายคร้ังทาํให้
ดาํเนินการเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากภารกิจของรัฐในส่วนกลางมีความหลากหลาย
และขยายขอบเขตกวา้งข้ึน รวมทั้งปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีมีความ
แตกต่างกนั การใชว้ิธีการแกปั้ญหาแบบเดียวกนัทั้งหมดจึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดใ้นทุกพ้ืนท่ี  อีก
ทั้งการพฒันาประเทศท่ีภาครัฐเป็นผูมี้บทบาทเพียงส่วนเดียว ขณะท่ีส่วนอ่ืนๆ ของสงัคมไม่ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมดว้ย ทาํใหก้ารกระจายความเจริญและรายไดไ้ปสู่ประชาชนเป็นไปอยา่งไม่ทัว่ถึงและ
ไม่เป็นธรรม ดั้งนั้นจึงตอ้งมีการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน กรมทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ี
ใหค้วามสาํคญักบัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินโดยไดด้าํเนินการถ่ายโอนภารกิจดูแลและบาํรุงรักษา
ถนนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2549 เป็นระยะทาง
กวา่ 52,100 กิโลเมตร และถ่ายโอนตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) ประกอบดว้ย ถนนสายยอ่ย 6,100 กิโลเมตร พร้อมแผนงานและ
งบประมาณซ่อมบาํรุงในปี 2551 และถ่ายโอนถนนโครงข่ายสายรองท่ีไม่สาํคญัเป็นจาํนวนทั้งส้ิน 
13,810 กิโลเมตร (รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรองรับการพฒันาทางหลวงทอ้งถ่ิน ระยะท่ี 1, 2552) โดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการ
บริหารจดัการและบาํรุงรักษาทางหลวง แบ่งตามประเภทของทางหลวงดงัต่อไปน้ี (1) ทางหลวง
พิเศษ มีกรมทางหลวงทาํหนา้ท่ีเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา (2) ทางหลวง
แผน่ดิน มีกรมทางหลวงเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา (3) ทางหลวงชนบท 
มีกรมทางหลวงชนบทเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา (4) ทางหลวงทอ้งถ่ิน 
มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา และ (5) ทาง
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หลวงสมัปทาน มีผูท่ี้รัฐบาลไดใ้หส้มัปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงท่ีไดรั้บสมัปทานเป็น
ผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา 

การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายหลงัการถ่ายโอน
ภารกิจจากกรมทางหลวงชนบทนั้น ใชเ้กณฑก์ารบาํรุงรักษาตามมาตรฐานของกรมทางหลวงชนบท 
โดยไดแ้บ่งกิจกรรมงานบาํรุงรักษาทางออกเป็นกิจกรรมต่างๆ คือ (1) งานบาํรุงปกติ (routine 
maintenance) หมายถึง การบาํรุงรักษาทางอยูเ่ป็นประจาํ เพื่อใหท้างอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดดี้ ทาํให้
ผูใ้ชถ้นนไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยัในการขบัข่ีและเพื่อป้องกนัมิใหค้วามเสียหายลุกลาม
แผก่วา้งออกไป (2) งานบาํรุงรักษาตามกาํหนดเวลา  (periodic maintenance) หมายถึง การ
บาํรุงรักษาทางตามช่วงเวลาท่ีกาํหนดเพ่ือเป็นการต่ออายใุหท้างอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดน้านข้ึน (3) 
งานบาํรุงพิเศษ  (special maintenance) หมายถึง การบาํรุง เสริมแต่ง และปรับปรุงทางท่ีชาํรุด 
เสียหายเกินกวา่ท่ีจะทาํการซ่อมบาํรุงโดยวธีิปกติใหก้ลบัสู่สภาพเดิม รวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุงหรือ
เพิ่มเติมส่ิงอาํนวยความสะดวก เพื่อใหก้ารใชท้างหลวงเป็นไปดว้ยความปลอดภยั และ (4) งานซ่อม
ฉุกเฉิน (emergency maintenance) หมายถึง การซ่อมบาํรุงทางท่ีเกิดความเสียหายข้ึนโดยฉบัพลนั 
ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ได ้ ใหส้ามารถเปิดการจราจรไดก่้อน แลว้จึงดาํเนินการซ่อมบาํรุงให้
ไดม้าตรฐานในภายหลงั เช่น การเกิดอุทุกภยัทาํใหถ้นนขาด หรือเกิดวาตภยัทาํใหต้น้ไมห้รือส่ิง
ปลูกสร้างต่างๆ ลม้ลงมาปิดกั้นการจราจรทาํใหย้วดยานไม่สามารถสัญจรไปมาได ้เป็นตน้ 

การคมนาคมขนส่งทางถนนท่ีสะดวกและรวดเร็วไม่เพยีงแต่เอ้ืออาํนวยต่อกิจกรรมในภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการและการท่องเท่ียวเท่านั้น แต่ยงัมีส่วนสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงบริการทางดา้นสาธารณูปโภค
พื้นฐาน อาทิ การศึกษา ราชการ  การรักษาพยาบาล เป็นตน้ ดงันั้นการจดัการดูแลถนนใหอ้ยูใ่น
สภาพพร้อมใชง้านและมีคุณภาพมาตรฐานตามหลกัวิศวกรรม  จึงช่วยอาํนวยความสะดวกใหก้บั
ประชาชนในการเดินทาง ทาํใหเ้กิดความปลอดภยั ลดการเกิดอุบติัเหตุ อนัจะนาํมาซ่ึงความสูญเสีย
ทางดา้นชีวติและทรัพยสิ์นท่ีอาจจะเกิดจากการท่ีถนนชาํรุด เป็นหลุมเป็นบ่อขาดการบาํรุงรักษา  

จากความสาํคญัของถนนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยท่ี
ไดรั้บการถ่ายโอนถนนจากกรมทางหลวงชนบท ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็เม่ือเทียบกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาล แต่กมี็ภาระหนา้ท่ีใน
การบาํรุงรักษาถนนเพื่อใหป้ระชาชนผูใ้ชถ้นนไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยัในการขบัข่ี
เช่นเดียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือ
ของประเทศไทยท่ีมีภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะแก่การพฒันาโครงข่ายถนนมากกวา่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1) เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวง

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
 
1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา  

1) ทราบถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย  

2) ทราบปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

3) ผลการศึกษาท่ีไดเ้ป็นประโยชน์ต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และกรมทางหลวงชนบทใน
การดาํเนินนโยบายเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษาการคร้ังน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอบเขตการศึกษาดา้นประชากรและ
พื้นท่ีศึกษา และขอบเขตการศึกษาดา้นเน้ือหา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1) ขอบเขตดา้นประชากรและพื้นท่ีศึกษา: การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยท่ี
ไดรั้บการถ่ายโอนถนนจากกรมทางหลวงชนบท ในระยะท่ี 1 (ในปี พ.ศ. 2549) 

2) ขอบเขตของเน้ือหา: การศึกษาคร้ังน้ีทาํการศึกษาประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดว้ยวิธีการเสน้ห่อหุม้ (Data Envelopment Analysis: DEA) 
โดยพิจารณาจากมุมมองดา้นผลผลิต (output) โปรแกรมท่ีใชใ้นการคาํนวณวิธีการ DEA คือ 
โปรแกรม DEAP 2.1 ส่วนการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ศึกษาโดยการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) ดว้ยวิธีการกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Square: OLS) โดยใช้
โปรแกรม Limdep Version 8.0 
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1.5 นิยามศัพท์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในเขต

ภาคเหนือของประเทศไทย 
การกระจายอาํนาจ หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์าร

ปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบาง
หน่วยงานรับผดิชอบจดัทาํอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง 

การกระจายอาํนาจสู่ท้องถ่ิน หมายถึง การมอบอาํนาจใหท้อ้งถ่ินจดัทาํกิจการหรือบริการ
สาธารณะบางเร่ืองงานในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง 

ทางหลวง (พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549) 
หมายถึง ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจร สาธารณะทางบก ไม่วา่ในระดบัพื้นดิน 
ใตห้รือเหนือพื้นดิน หรือใตห้รือเหนืออสงัหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน นอกจากทางรถไฟและหมายความ
รวมถึงท่ีดิน พชื พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายนํ้า อุโมงค ์ร่องนํ้า กาํแพงกนัดิน เข่ือน 
ร้ัว หลกัสาํรวจ หลกัเขต หลกัระยะป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองหมายสญัญาณ เคร่ือง
สญัญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสญัญาณท่ีจอดรถ ท่ีพกัคนโดยสาร ท่ีพกัริมทาง เรือ หรือพาหนะ
สาํหรับขนส่งขา้มฟาก ท่าเรือสาํหรับข้ึนหรือลงรถ และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์งานทาง
บรรดาท่ีมีอยูห่รือท่ีไดจ้ดัไวใ้นเขตทางหลวง เพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผูใ้ชท้างหลวงนั้นดว้ย 

ทางหลวงท้องถ่ิน (พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2549) หมายถึง ทางหลวงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและ
บาํรุงรักษา และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถ่ิน 

งานบาํรุงทาง (คู่มือซ่อมบาํรุงรักษาทางหลวง กรมทางหลวง 2549) หมายถึง งานท่ีจะตอ้ง
ดาํเนินการเป็นกิจวตัร เพื่อรักษาทางภายใตภ้าวะปกติของการจราจรและสภาวะส่ิงแวดลอ้มและ
ธรรมชาติ โดยใหค้งสภาพใกลเ้คียงกบัสภาพเม่ือแรกสร้างหรือสภาพหลงัการบูรณะของทางหลวง
สายนั้นมากท่ีสุดเท่าท่ีจะดาํเนินการได ้ 

ประสิทธิภาพด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถของหน่วยผลิตท่ีจะสามารถผลิตผลผลิต
ใหไ้ดม้ากท่ีสุดภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ 

 
 


