
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ มีดังนี้คือ  
2.1 แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ (Welfare economics) 
 เศรษฐศาสตรสวัสดิการ หมายถึง  กลไกภายใตการแขงขันอยางสมบูรณจะนําเศรษฐกิจ
ไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ บนเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชนของ
สังคม ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนี้จะเปนการจัดสรรท่ีเสมอภาคหรือยุติธรรมหรือไมนั้น 
รัฐบาลอาจจําเปนเขามาแทรกแซง เพื่อใหการจัดสรรนั้นยุติธรรมอีกดวย ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตาม
คานิยมของสังคม (สุวรัตน ยบิมันตะสิริ, 2546: 31) 
 ประเด็นความเสมอภาคหรือความยุติธรรมขางตน ยังสามารถอธิบายได โดยใชแนวคิดเสน
สวัสดิการสังคม (Social Welfare Function) อธิบายรวมกบัเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชน
ของสังคม (Utility Possibility Curve) ดังนี ้
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 รูปท่ี 2.1 เสนสวัสดิการของสังคมและเสนอรรถประโยชนของสังคม 
  
 สมมติวาสามารถหาเสนสวัสดิการของสังคม โดยใหสวัสดิการของสังคมข้ึนอยูกับ
อรรถประโยชนของผูบริโภคแตละคนในตลาด นั่นคือ 
 SW = f (UA, UB) 
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โดยท่ี SW = สวัสดิการของสังคม 
 UA = ความพอใจของนาย A 
 UB = ความพอใจของนาย B 
 เสนสวัสดิการของสังคม เปนเสนแสดงระดับความพอใจท่ีบุคคลตาง ๆ ในสังคมไดรับ
ระดับหนึ่ง เสนท่ีอยูสูงกวา แสดงถึงระดับความพอใจท่ีสูงกวา 
 จากรูป  ทุก ๆ จุดบนเสน MN เปนจุดท่ีมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพ แตท่ีจดุ P สังคม
จะไดรับสวัสดิการสูงกวาการจัดสรรท่ีจุด R หรือท่ีจุด S ดังนั้น สังคมควรเลือกอยู ณ จดุ P เพราะ
เปนจุดจัดสรรท่ีเปนไปไดดท่ีีสุด สวัสดิการสูงสุดของสังคม 
 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการกลาววา ภายใตการแขงขันสมบูรณ กลไกตลาดจะทํางานให
การจัดสรรทรัพยากรของสังคม เปนการจดัสรรท่ีมีประสิทธิภาพเสมอ โดยท่ีรัฐบาลไมจําเปนเขาไป
แทรกแซง อยางไรก็ตามการจัดสรรท่ีมีประสิทธิภาพอยางเดยีวโดยลําพังนั้น อาจไมเปนท่ีตองการ
ของสังคมสวนรวม สังคมอาจตองการใหมีการจัดสรรท่ียุติธรรมอีกดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงอาจตอง
เขามามีบทบาทในการเขามาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อความกินดีอยูดีของสังคม
สวนรวม 
 หนาท่ีของรัฐบาลในการเขามาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
 1. หนาท่ีในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม (Allocation Function) การจัดสรรทรัพยากร
เพื่อการผลิตสินคาสาธารณะ (Public Goods) เชน การศึกษา การฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ ถา
อาศัยการทํางานของระบบตลาดชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิตสินคาเหลานี้ ปริมาณสินคาท่ี
ผลิตอาจมีไมเพียงพอกบัความตองการที่แทจริง ฉะนั้น รัฐบาลอาจจะเปนผูเขามาจดัสรรทรัพยากร
ของสังคมบางสวน เพื่อผลิตสินคาเหลานีเ้สียเอง  โดยผานกระบวนการทางกฎหมาย การออก
ขอบังคับตาง ๆ หรือโดยการใชมาตรการทางการคลังท้ังทางดานรายรับและรายจายเพื่อแกไขความ
ไมสมบูรณของตลาดในดานตาง ๆ ใหมีความสมบูรณมากข้ึน 
 2. หนาท่ีในการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม (Distribution Function) 
เนื่องจากกลไกตลาดน้ันอาจยังไมสมบูรณพอ ทําใหการจัดสรรและการกระจายรายไดเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพและอาจมีการผูกขาดข้ึน รัฐบาลตองเขาไปมีหนาท่ีทําใหการผูกขาดนี้หมดไป 
หรือลดนอยลง เชน การเก็บภาษีอากรในอัตรากาวหนา หรือการใชจายของรัฐบาลในโครงการ
สาธารณูปโภคเพ่ือผูมีรายไดนอย เปนตน 
 3. หนาท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization Function)  การทํางานของ
กลไกตลาด มิไดเปนการประกันวาระบบเศรษฐกิจจะมีภาวการณจางงานเต็มท่ี และมีเสถียรภาพของ
ราคาเกิดข้ึนอยูเสมอ โดยท่ัวไปแลวเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลงข้ึน ๆ ลง ๆ เปนวัฏจักร 
หรืออาจจะเกดิการวางงานเปนระยะเวลานาน หรืออาจจะประสบกบัภาวะเงินเฟอ หรือประสบท้ัง
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ภาวะเงินเฟอและการวางงานในขณะเดยีวกนัก็ได ท้ังนี้ เพราะระดับการจางงานและราคาในระบบ
เศรษฐกิจข้ึนอยูกับดีมานดมวลรวม (Aggregate Demand) ของประเทศ เม่ือเทียบกบัซัพพลายมวล
รวม (Aggregate Supply) หรือความสามารถในการผลิต ณ ระดับราคาที่เปนอยูนัน่เอง  
 ระดับดีมานดมวลรวมนั้น ข้ึนอยูกับการตัดสินใจในการใชจายของผูบริโภค การตัดสินใจ
ผลิตและลงทุนของผูผลิต นักลงทุนตาง ๆ ซ่ึงข้ึนอยูกบัปจจัยหลายประการ ดังนัน้ความผันผวนใน
ภาวะเศรษฐกจิจึงเกดิข้ึนไดเสมอ แมวากลไกราคาจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพกต็าม ดังนั้น ถา
ตองการใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพแลว รัฐบาลจําเปนจะตองเขาแทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกจิ 
เขามาทําหนาท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยผานเคร่ืองมือทางการคลังเพื่อรักษาระดับดีมานด
มวลรวมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยใชมาตรการตาง ๆ กระตุน หรือสงเสริม เพื่อเพิ่มระดับดี
มานดในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า หรือใชมาตรการในทางตรงกันขามเพ่ือลดระดับดีมานดมวลรวมเม่ือ
เกิดภาวะเงินเฟอ เปนตน 
 4. หนาท่ีในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสังคม (Growth Function) 
เนื่องจากทรัพยากรมีจํากัด ตองเลือกระหวางการบริโภคในปจจุบันกบัการบริโภคในอนาคต ปญหา
เกี่ยวกับการเลือกท่ีจะบริโภคในปจจุบันหรือทําเพื่อจะบริโภคในอนาคตนั้นเปนปญหาทางเศรษฐกิจ
ปญหาหนึ่ง แตการตัดสินใจปญหาดังกลาวระหวางเอกชนและสังคมอาจแตกตางกนั เอกชนอาจ
คํานึงถึงประโยชนสวนตัวเปนสําคัญ ดังนั้นอาจเลือกท่ีจะบริโภคในปจจุบันมากกวาในอนาคต การ
สะสมทุน (Capital Formation) อันเปนฐานสําคัญของการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจมี
ไมเพียงพอ นอกจากนี้ กรณีท่ีรายไดของประชาชนอยูในระดับตํ่า รายไดสวนใหญจะถูกใชไปใน
การบริโภค ซ่ึงทําใหการสะสมทุนมีนอยมาก ไมเพยีงพอท่ีจะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกจิ
ตามท่ีสังคมตองการได 
 ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองเขามามีบทบาทหนาท่ีสงเสริมใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในอัตราท่ีเหมาะสมตามท่ีสังคมตองการ โดยใชกระบวนการทางกฎหมาย หรือเคร่ืองมือการคลัง 
สนับสนุนสงเสริมใหมีการสะสมทุนมากข้ึน หรือรัฐบาลอาจจะเปนผูลงทุนสรางรากฐานท่ีจะ
อํานวยความสะดวกเก่ียวกับการผลิตและการลงทุนของภาคเอกชนเสียเอง เชน การลงทุนสราง
ปจจัยข้ันพื้นฐาน (Infrastructure) ตาง ๆ เปนตน 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ คือ การดําเนินกจิกรรมของภาครัฐบาล การตัดสินใจ
ดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดใหเกดิประโยชนตอประชาชนโดยท่ัวไป 
 มนุษยท่ีรวมกนัเปนชุมชน สังคม และประเทศ ยอมมีความเก่ียวพันกับนโยบายท่ีผูนําชุมชน 
สังคม หรือผูนําประเทศกําหนดข้ึน การกําหนดนโยบายของผูนําชุมชนหรือรัฐบาล ก็เพื่อตองการให
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บุคคลปฎิบัติตาม นโยบายสาธารณะสวนใหญมักมีเปาหมายเพื่อใหสมาชิกในสังคมเกิดความพอใจ
สูงสุดในเร่ืองนั้น ๆ โดยทั่วไปการกําหนดนโยบายจะเก่ียวของสัมพนัธระหวางรัฐบาล การเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงนักวิชาการใหความหมายของนโยบายสาธารณะคลายกนัวา นโยบาย
สาธารณะเปนเหมือนส่ิงท่ีกําหนดขึ้นโดยรัฐ โดยรัฐอาจหมายถึง รัฐบาล หรือรัฐบาลทองถ่ินก็ได 
หากวาองคกรนั้นเปนองคกรระดับตัดสินใจท่ีจะกําหนดนโยบาย ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายจึงเปน
ความพยายามของรัฐท่ีจะจัดสรรส่ิงท่ีดีท่ีสุดใหกับสังคม ถึงแมบางคร้ังแนวความคิดกับการกระทํา
จะไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีคาดหวังก็ตาม หรือลักษณะลองผิดลองถูก แตหากจะพิจารณาวาเปน
ความพยายามท่ีจะจดัสรรส่ิงท่ีดี ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนกอ็าจกลายเปนบทเรียนในท่ีสุด 
 นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ มากมาย 
เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรม ในทุกระดับ และยังสงผลตอการดําเนนิ
กิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท โดยท่ัวไปนโยบายระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุม กวางขวาง แต
ขาดความช้ีชัดเฉพาะเจาะจง นโยบายระดับลางซ่ึงจะตองสอดคลองและสนับสนุนนโยบายระดับสูง
จะมีความแจมชัดและเฉพาะเจาะจงมากข้ึนเปนลําดับ รัฐบาลทุกรัฐบาลจึงไดจดัทําโครงการตาง ๆ 
ข้ึนเพื่อแกไขปญหา รวมท้ังเพื่อผลประโยชนทางการเมือง การศึกษานโยบายสาธารณะมี
ความสําคัญมาก เพราะเปนเคร่ืองช้ีนําการบริหารงานของรัฐบาลหรือหนวยงานราชการในระดับ 
ตาง ๆ แลวยังกําหนดลักษณะการจัดสรรผลประโยชน หรือส่ิงท่ีจดัวาเปนคุณคาใหแกประชาชน
และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระดับสังคมการเมือง คือกําหนดวาใคร จะไดอะไร เม่ือใด และ
อยางไร และมีสวนกําหนดผลประโยชนของประเทศ และสังคมสวนรวม (สุรนาท ขมะณะรงค, 
2543: 9, 15, 17) 
 การศึกษานโยบายสาธารณะมีหลายแนวทาง ตามตัวแบบทฤษฎีนโยบาย มีตัวแปรอยู 4 
ประเภทคือ ปจจัยนําเขา กระบวนการตัดสินใจ ผลการตัดสินใจ และผลยอนกลับ ซ่ึงเกี่ยวของกบั
ปจจัย 4  ปจจัย ดังนี ้
 1) ปจจัยความตองการ เปนปจจยัความตองการใหมีการกําหนดนโยบายเพ่ือผลักดนัเขาสู
กระบวนการกาํหนดนโยบาย อาจเปนความตองการของประชาชน หรือเปนความตองการของผูท่ีอยู
ในนโยบายการตัดสินใจเอง 
 2) ปจจยัการตัดสินใจ เปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับอํานาจในการกําหนดนโยบาย และบทบาท
ของผูกําหนดนโยบายในการแปรความตองการของสังคมไปเปนนโยบาย เพื่อใหบังเกดิผลการ
เปล่ียนแปลงข้ึนในสังคม 
 3) ปจจัยผลลัพธ เปนปจจัยเกี่ยวกับผลผลิตของกระบวนการกําหนดนโยบาย เม่ือเสร็จส้ิน
ลงตัว ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนคือตัวนโยบายและผลท่ีไดจากนโยบาย 
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 4) ปจจัยผลกระทบ เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลจากนโยบาย ท้ังผลท่ีต้ังใจใหเกดิ และผลท่ี
ไมไดต้ังใจใหเกิด ผลกระทบของนโยบายเหลานี้ไดแก ผลท่ีมีตอสังคมท้ังในดานดีและไมด ี
 ซ่ึงการประเมินนโยบายสาธารณะ สามารถประเมินลักษณะของกระบวนการประเมินผล
โครงการ แบงออกเปน 3 ชวงยอย ดังนี้ (ชูชีพ พิพัฒนศิถี, 2540: 36) 
 1)  การประเมินผลกอนการปฏิบัติตามโครงการ หรือการประเมินคาโครงการ 
 2)  การประเมินผลในระหวางการปฎิบัติตามโครงการ ใชขอมูลสวนใหญท่ีไดจากการ
ติดตามผล เนนนโยบายขอมูลปอนกลับ ผลและขอเสนอแนะของการประเมิน ซ่ึงจะชวยใหผูบริหาร
สามารถตัดสินใจในการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที  ดวยการปรับปรุงกระบวนการปฎิบัติ 
 3)  การประเมินผลภายหลังจากการปฏิบัติตามโครงการส้ินสุดลงแลว มุงประเด็นไปท่ี
ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการท่ีเสร็จสมบูรณแลว เปรียบเทียบกบัท่ีไดประมาณการไวในการ
ประเมินคา 
 
2.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เอกชัย ศุภวิทยาภินนัท (2546) ศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการบานเอ้ืออาทร ในการ
กระจายโอกาสถือครองท่ีอยูอาศัยใหกับผูมีรายไดนอย เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณและออกแบบ
สอบถามเพ่ือสํารวจความสนใจของกลุมผูมีรายไดนอยตอโครงการบานเอ้ืออาทรระยะท่ี 1 ซ่ึง
จัดสรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 4 โครงการ จํานวน 50 ราย ใชการวิเคราะห
เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบวา แมจะเปนโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของรัฐบาลท่ีมีราคาถูกและมี
เง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการเปนเจาของ แตกลุมตัวอยางรอยละ 32 กลับไมสนใจท่ีจะจองสิทธิในโครงการ 
โดยมีเหตุผลเร่ืองความไมม่ันใจตอคุณภาพบาน เกรงวาจะมีสภาพไมคงทน ตองเสียคาใชจายในการ
ซอมแซม ขนาดของท่ีอยูอาศัยมีขนาดเล็กเกินกวาครอบครัวซ่ึงมีสมาชิกจํานวนมาก การขยาย
ครอบครัวเปนไปไดลําบาก และสภาพของท่ีอยูอาศัยไมเอ้ือตอการดํารงชีวิต เชน ไมมีหองครัวเปน
สัดสวน รวมถึงทําเลที่ต้ังโครงการซ่ึงอยูชานเมือง ไมสะดวกในการเดินทาง ในทางกลับกัน กลุม
ตัวอยางอีกรอยละ 48 มีความสนใจแตกลับไมจองสิทธิในโครงการ เนื่องจากการเปนผูประกอบ
อาชีพรับจางและคาขายในบริเวณชุมชน มีลักษณะแบบหาเชากินคํ่า จงึมีรายไดท่ีไมแนนอน และมี
รายไดใกลเคียงกับรายจาย ทําใหไมสามารถรับผิดชอบคาผอนท่ีอยูอาศัยได แสดงใหเห็นกวา กลุม
ตัวอยางกลุมนี ้ เปนกลุมท่ีไมอํานาจในการซ้ือ จากกลุมตัวอยางท้ังสองกลุม สะทอนถึงพฤติกรรม
ของผูบริโภคคือ ผูท่ีมีอํานาจในการซ้ือ แตไมพอใจสินคา จึงเลือกท่ีจะไมซ้ือ และผูท่ีไมมีอํานาจใน
การซ้ือ จึงไมสามารถทําการซ้ือได จึงสามารถวิเคราะหไดวา การจดัทําโครงการบานเอ้ืออาทรเพ่ือผู
มีรายไดนอยนัน้ ไมสามารถกระจายโอกาสถึงผูมีรายไดนอยในทุกกลุม เนื่องจากเหน็ไดชัดวา กลุม
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ตัวอยางรอยละ 48 ไมสามารถผอนชําระเดือนละ 1,000 บาทได ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผูมีรายได
นอยกลุมนี้ ควรเปนกลุมแรกท่ีไดรับประโยชนจากโครงการของรัฐ เนื่องจากมีความเดือนรอนเร่ือง
ปจจัยพืน้ฐานของการดํารงชีวิตอยูอีกมาก 
 
 รณชิต   สมมิตร (2550) ศึกษาเร่ือง บทบาทของการใชจายภาครัฐบาลตอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย เพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางการใชจายภาครัฐบาลของประเทศ
ไทย ตลอดจนเพ่ือวิเคราะหถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงการใชจายภาครัฐท่ีมีตอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญ ซ่ึงตัวแปรดังกลาวประกอบดวย ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ภาษ ี
อัตราดอกเบ้ีย การบริโภคของภาคเอกชน และการลงทุนของภาคเอกชน โดยใชวิธีโคอินทิเกรชัน
และเออรเรอรคอเรคชัน ตามวิธีการของ Johansen และ Juselius ขอมูลท่ีใชในการศึกษาเปนขอมูล
ทุติยภูมิรายไตรมาส ระหวางไตรมาสแรกของป  2536 ถึงไตรมาสแรกของป  2549 
 จากการศึกษาลักษณะโครงการสรางใชจายภาครัฐบาลของประเทศไทย โดยใชวิธีสัดสวน
ตองบประมาณท้ังหมด พบวา รายจายท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุดเม่ือจําแนกตามหนวยงาน ไดแก 
หนวยงานกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือจําแนกรายจายตามโครงสรางแผนงาน ไดแก กลุมภารกิจสังคม 
เม่ือจําแนกตามลักษณะการใชจาย ไดแก งบบุคลากร เม่ือจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ ไดแก 
รายจายประจํา เม่ือจําแนกตามลักษณะงาน ไดแก ดานการบริการชุมชนและสังคม ดงันั้น จะเหน็ได
วา โครงสรางรายจายท้ัง 5 ประเภท มีวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกัน คือ มุงเนนดานการพฒันา
การศึกษา และพัฒนาคุณภาพประชากร 
 จากการศึกษาบทบาทของการใชจายภาครัฐบาลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของ
ประเทศไทยโดยใชวิธีโคอินทิเกรชันและเออรเรอรคอเรคชัน พบวา ตัวแปรทุกตัวท่ีทําการทดสอบ
ความนิ่งของขอมูลโดยวิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test มีความนิ่งท่ีอันดับความสัมพันธของ
ขอมูลเดียวกันท่ี I(1) และพบวา การใชจายภาครัฐบาลมีผลกระทบในระยะยาวตอการเปล่ียนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมากที่สุด รองลงมาคือ การลงทุนของภาคเอกชน การบริโภค
ของภาคเอกชน ภาษี และอัตราดอกเบี้ยตามลําดับ และตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคทุกตัวจะมีการ
ปรับตัวในระยะส้ันเขาสูดุลยภาพในระยะยาว สวนตัวแปรท่ีมีผลกระทบในระยะส้ัน พบวา การใช
จายรัฐบาลมีผลกระทบกับการลงทุนของภาคเอกชนเพียงตัวแปรเดียว  
 
 ปาณิสรา  สุขพัฒน (2551) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหความสัมพันธระหวางงบประมาณ
รายจายดานการศึกษาของรัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยตัวแปรทาง
เศรษฐกิจท่ีนํามาพิจารณา ไดแก งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาล และผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายป ต้ังแตป  2520-2549 โดยวิธีโคอินทิเกรชัน เพื่อดู
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ความสัมพันธในระยะยาว เม่ือพบวาตัวแปรมีความสัมพันธระยะยาวแลว จึงนํามาทดสอบ
แบบจําลองเออรเรอรคอเรคชัน เพื่อดกูารปรับตัวเขาสูดลุยภาพในระยะส้ัน และทดสอบความเปน
เหตุเปนผลวาตัวแปรใดคือสาเหตุและตัวแปรใดคือเหตุผลของสาเหตุนั้น  
 ผลการทดสอบพบวา ตัวแปรท้ังสองตัวคือ งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาล 
และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ขอมูลมีลักษณะน่ิงท่ีระดับ order of integration เทากับ 
1 หรือความแตกตางลําดับท่ี 1 ณ ระดับนยัสําคัญ 0.1 จากนั้น ทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพใน
ระยะยาว พบวา งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลและผลิตภัณฑภายในประเทศ ท้ังสอง
ตัวแปรมีความสัมพันธกันในระยะยาว และสําหรับการประมาณแบบจําลอง error correction model 
เพื่อทดสอบขบวนการปรับตัวในระยะส้ัน พบวา ในกรณีท่ีงบประมาณรายจายดานการศึกษาของ
รัฐบาลเปนตัวแปรตน และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนตัวแปรตาม แบบจําลองมีการ
ปรับตัวในระยะส้ัน ณ ระดบันัยสําคัญ 0.1 แตในกรณท่ีีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนตัว
แปรตน และงบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลเปนตัวแปรตาม พบวา แบบจําลองมีการ
ปรับตัวในระยะส้ัน ณ ระดบันัยสําคัญ 0.05 และการทดสอบความเปนเหตุเปนผลของบประมาณ
รายจายดานการศึกษาของรัฐบาล และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวา ท้ังสองตัวแปรมี
ความสัมพันธแบบทิศทางเดยีวกัน 
 
 อัมพร  มาแสวง (2551) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานใน
จังหวดัเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัด
เชียงใหม และเพื่อประเมินความคิดเหน็ของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบานดังกลาว กลุมตัวอยางได
จากการสุมตัวอยางอยางงายโดยวิธีจับฉลาก ไดพื้นท่ีอําเภอดอยสะเก็ดและอําเภอสารภี สุมตัวอยาง
หมูบาน ไดจํานวน 5 หมูบานจากอําเภอดอยสะเกด็ 7 หมูบานจากอําเภอสารภี การศึกษาเปนการ
เปรียบเทียบระหวางกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับด ี และกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับปานกลาง 
กําหนดใหอําเภอสารภีเปนตัวแทนกองทุนระดับดี และอําเภอดอยสะเก็ดเปนตัวแทนกองทุนระดบั
ปานกลาง  ขอมูลท่ีไดประกอบดวยขอมูลจากคณะกรรมการท้ัง 12 กองทุน และจากสมาชิกกองทุน 
จํานวน 57 คน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของรอยละ และคาเฉลี่ย และการวดั
ศักยภาพใชการวิเคราะหและลิเคิทสเกล 
 ผลการศึกษาพบวา ในดานโครงสรางและผลการดําเนินงาน กองทุนระดับด ี มีผูท่ีทําหนาท่ี
ประธาน สวนใหญอายุระหวาง 41-60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร การบริหาร
จัดการกองทุน ประกอบดวย มีการออมทรัพยในรูปสัจจะออมทรัพย มีการจัดการท่ีดใีนการใหกูเงิน
และชําระคืน มีการจัดสรรผลกําไรไปในดานคาดําเนินงานกองทุน คาตอบแทนคณะกรรมการ คา
ประกันความเส่ียงเพื่อสาธารณะประโยชน และการปนผลหุน ผลการดําเนินงานในป  2549 พบวา 
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สวนใหญมีสมาชิกเฉล่ีย 186 คน ปลอยกูเฉล่ีย 75 คน สวนใหญไมเกนิ 20,000 บาทตอคน ยอดเงิน
ปลอยกูท้ังหมดเฉล่ีย 1,081,750 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินงานเฉล่ีย 142,301.50 บาท 
สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองชําระเงินคืน สวน
กองทุนระดับปานกลาง ผูท่ีทําหนาท่ีประธานเปนกลุมผูสูงอายุท่ีอายุมากกวา 60 ปรวมดวย สวน
ใหญมีการศกึษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร รับจาง/ลูกจาง และคาขาย การบริหารจัดการ
กองทุน ประกอบดวยมีการออมทรัพยในรูปสัจจะออมทรัพย มีการจดัการในการใหกูเงินและชําระ
คืนท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวากองทุนระดับดี มีการจดัสรรผลกําไรเชนเดียวกับกองทุนระดับด ี ผล
การดําเนินงานในป  2549 พบวา สวนใหญมีสมาชิกเฉล่ีย 107 คน ปลอยกูเฉล่ีย 73 คน สวนใหญไม
เกิน 20,000 บาทตอคน ยอดเงินปลอยกูท้ังหมดเฉลี่ย 991,000 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินงาน
เฉล่ีย 107,054.80 บาท สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหา
เร่ืองชําระเงินคืน 
 การประเมินความเหน็ของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวา ความคิดเหน็ของกองทุนระดับดี
อยูในระดับท่ีมากกวากองทุนระดับปานกลาง คือ กองทุนทําใหคุณภาพชีวติดีข้ึน หนี้นอกระบบ
ลดลง และมีความคุมคาท่ีทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงในชุมชน 
 
 เอกลักษณ  ผาคํา (2551)  ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดําเนินงานของโครงการบานเอ้ือ
อาทรในจังหวดัเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลการดําเนินงานและพฤติกรรมในการซ้ือ
บานเอ้ืออาทรของผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหม ตลอดจนการวัดระดบัความพึงพอใจของผูท่ีเขาอยู
อาศัย การประเมินผลการดาํเนินงานของโครงการบานเอ้ืออาทรในจังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการศกึษา
จากขอมูลทุติยภูมิของสํานักงานเคหะชุมชนเชียงใหม และธนาคารอาคารสงเคราะหจังหวัด
เชียงใหม สวนการศกึษาพฤติกรรม และความพึงพอใจในการซ้ือบานเอ้ืออาทร ศึกษาจากกลุม
ตัวอยาง 2 กลุม คือ กลุมผูท่ีซ้ือบานและเขาอยูแลวในโครงการสันกําแพงและสันปาตอง จํานวน 
100 ราย และกลุมผูท่ีซ้ือแฟลตและเขาอยูแลว ในโครงการเชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) จํานวน 
100 ราย  โดยใชแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลพฤตกิรรมโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และวัดระดบั
ความพึงพอใจของกลุมตัวอยางท่ีเขาอยูในโครงการบานเอ้ืออาทรโดยการใหน้ําหนักความสําคัญ
แบบลิเคิทสเกล 
 ผลการศึกษาพบวา โครงการบานเอ้ืออาทรในจังหวัดเชียงใหม มีท้ังหมด 9 โครงการ ซ่ึง
ประกอบดวย อาคารชุด/แฟลต 6 โครงการ บานเดี่ยวและบานแฝด 3 โครงการ จํานวน 11,288 ยูนิต 
ปรากฎวามีผูมาทําสัญญาเพ่ือซ้ือบานเอ้ืออาทรเพียง 7,323 ราย หรือคิดเปนรอยละ 64.87 โครงการที่
สรางเสร็จแลว มีเพียง 3 โครงการ จํานวน 2,559 ยูนิต ซ่ึงประกอบดวย 1) โครงการสันกําแพง 1,327 
ยูนิต มีผูเขาอยูอาศัย จํานวน 1,287 ยูนิต คิดเปนรอยละ 96.99 2) โครงการสันปาตอง 636 ยูนิต มีผู
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เขาอยูอาศัย 96 ยูนิต คิดเปนรอยละ 15.09 และ 3) โครงการเชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) 596 ยูนติ 
มีผูเขาอยูอาศัย จํานวน 539 ยูนิต คิดเปนรอยละ 90.44 ผูซ้ือและเขาอยูอาศัยแลวท้ัง 3 โครงการ สวน
ใหญใชวิธีการผอนชําระเปนรายงวด สวนใหญมีคุณสมบัติทางดานรายไดสอดคลองตามเกณฑของ
การเคหะแหงชาติ คือ มีรายไดเฉล่ียตอครอบครัวไมเกิน 22,000 บาท/เดือน 
 กลุมตัวอยางผูอาศัยอยูในโครงการสันกําแพงและสันปาตอง จํานวน 100 ราย สวนใหญมี
อายุระหวาง 35-44 ป สถานะภาพสมรส ประกอบธุรกิจสวนตัวหรือคาขาย โดยมีรายไดเฉล่ียของ
ครอบครัว 10,001-22,000 บาท/เดือน เหตุผลสําคัญท่ีสุดในการเลือกซ้ือบานเอ้ืออาทรคือ เงินผอน
ชําระตองวดคอนขางนอย บานท่ีซ้ือมีราคา 390,000 บาท เงินผอนตองวดไมเกิน 2,400 บาท มี
ระยะเวลาในการผอนชําระ 21-30 ป ในการวัดระดับความพึงพอใจของผูท่ีเขาอยูอาศัย พบวา มี
ระดับความพึงพอใจนอย  โดยเฉพาะดานทําเลที่ต้ัง ดานมาตรฐานและรูปแบบตัวอาคาร และดาน
การใหบริการจากธนาคารอาคารสงเคราะห ตามลําดับ กลุมตัวอยางผูอาศัยอยูในโครงการเชียงใหม
ระยะ 1 (หนองหอย) จํานวน 100 ราย สวนใหญมีอายุระหวาง 35-44 ป สถานะภาพสมรส เปน
พนักงานบริษทัเอกชนหรือลูกจาง โดยมีรายไดเฉล่ียของครอบครัว 10,001-22,000 บาท/เดอืน 
เหตุผลสําคัญท่ีสุดในการเลือกซ้ือบานเอ้ืออาทรคือ ทําเลที่ต้ังดี ใกลเมือง อาคารชุด/แฟลตท่ีซ้ือมี
ราคา 250,000 บาท และ 390,000 บาท เงินผอนตองวดไมเกิน 2,400 บาท มีระยะเวลาในการผอน
ชําระ 21-30 ป ในการวัดระดับความพึงพอใจของผูท่ีเขาอยูอาศัย พบวามีระดับความพึงพอใจนอย  
โดยเฉพาะดานการมีสวนรวมกิจกรรมของชุมชน ดานมาตรฐานและรูปแบบตัวอาคาร และดาน
สภาพแวดลอมของชุมชน ตามลําดับ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 


