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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันของประเทศไทยนั้น ไดให
ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนอยางมาก  ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากการที่ประเทศ
ไทยมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตจากประเทศเกษตรกรรมไปสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม โดยการพัฒนาดังกลาวเริ่มปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2504 เปนตน
มา (มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้นเปนครั้งแรก) ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้
ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากการผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศ เปนอุตสาหกรรมการผลิต
เพื่อการสงออก กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดการผลิตสินคาในประเทศทั้งสินคาประเภท
อุปโภค บริโภคและสินคาประเภททุนเพิ่ม ซ่ึงลักษณะของการผลิตสินคาเพื่อนํามาทดแทนการ
นําเขาจากตางประเทศ  ในขณะเดียวกันยังเปนการผลิตเพื่อสงออกไปยังตางประเทศ ดังนั้น จะเห็น
ไดวาภาคอุตสาหกรรมเปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
ในระดับที่สูงมากขึ้น เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงที่ชวยใหผลิตภัณฑประชาชาติใน
ประเทศเพิ่มขึ้นนั่นเอง   

การผลิตสินคาประเภทตาง ๆ เหลานี้ ไดมีการใชแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ ในประเทศ
มากขึ้น  ซ่ึงในกระบวนการดังกลาวเปนการชวยใหทรัพยากรเหลานี้ไดรับการดัดแปลงใหมี
มูลคาเพิ่ม (value added) และมีประโยชนใชสอยเพิ่มขึ้น  โดยทรัพยากรที่สําคัญและจําเปนประการ
หนึ่งที่จะตองไดรับการพัฒนาไปพรอมกับกิจการดานอุตสาหกรรมไดแก ทรัพยากรมนุษย  ทั้งนี้
เนื่องจาก มนุษยเปนทรัพยากรหนึ่งที่ใชในการผลิต ผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมตาง ๆ ในประเทศ   
สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยถือวาเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง โดยใน
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาแกประชาชน
ภายในประเทศอยางมาก โดยมีประชาชนที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ 55.00 
และ 52.00 ของประชากรในประเทศ  ในขณะที่ประเทศไทย ประชาชนภายในประเทศยังมี
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 3.00 ของประชากรในประเทศทั้งหมด ดังรูปที่ 1.1 
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รูปที่ 1.1 รอยละของประชากรอายุระหวาง 25-64 ปที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (รวมรับอาชีวศึกษา) ป พ.ศ. 2539 
ที่มา : World Bank (2003) 

 
 ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะพัฒนาคนในประเทศ โดยไดกําหนด

แผนการไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ที่มีเปาหมายเนน
ถึงการพัฒนาคนเปนสําคัญ  โดยเปาหมายดังกลาวเปนการพัฒนาทั้งในดานสภาวะแวดลอมทาง
สังคม ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพใหประชาชนในประเทศไดมีสวนรวมและไดรับโอกาสในการ
พัฒนา เพิ่มพูนทักษะและความรูความสามารถดวยการนําเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรมาใช เพื่อเปน
การสรางรากฐานในการผลิตใหเขมแข็ง ควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางขั้นพื้นฐานของประเทศ  
อีกทั้ง ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในดานวิชาชีพตาง ๆ อยางไรก็ตาม 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) ยังคงใหความสําคัญในการพัฒนา
คน  ดังจะเห็นไดจากการกําหนดเปาหมายไววา ใหประชาชนอายุ  15  ปขึ้นไปมีการศึกษาเฉลี่ยไมต่ํากวา 
9  ป ในป 2549 จะยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวา
รอยละ 50  นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ใหความสําคัญกับการศึกษาในประเทศ
แลว  ในดานตลาดแรงงานของประเทศไทยพบวา ความตองการแรงงานในปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่ง
แรงงานทางดานอาชีวศึกษา (ระดับการศึกษา ปวช. – ปวส.) มีสัดสวนที่สูงมากขึ้น  เห็นไดจากในชวง
ไตรมาสที่ 3 และ 4 ในป 2545  คิดเปนอัตรารอยละ 35.58 และ 34.96 ของจํานวนตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  อีกทั้งในป 2546 ก็ยังมีอัตราความตองการสูงเชนเดียวกันคือ ในไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 และ
ไตรมาสที่ 3 โดยคิดเปนรอยละ 31.07  34.60 และ 34.89 ตามลําดับ  ในขณะเดียวกันที่ความตองการ
แรงงานในระดับประถมศึกษาและต่ํากวามีความตองการที่ลดลง   โดยทําการเปรียบเทียบจํานวน
ตาํแหนงงานวางในชวงไตรมาสเดียวกัน ของป 2545 และ 2546 พบวามีอัตราสวนที่ลดลง คือจากรอยละ  
27.77 ในไตรมาสที่ 1 ป 2545  เปนรอยละ 10.75 ในชวงเดียวกัน ป 2546  ดังตารางที่ 1.1 



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 3 

หนวย : คน 
ตาราง 1.1 จํานวนตําแหนงงานวางจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาสป 2545 – 2546 
 

2545 2546  
ระดับการศึกษา ไตรมาส 

ท่ี 1 
ไตรมาส 
ท่ี 2 

ไตรมาส 
ท่ี 3 

ไตรมาส 
ท่ี 4 

ไตรมาส 
ท่ี 1 

ไตรมาส 
ท่ี 2 

ไตรมาส 
ท่ี 3 

รวม 138,415 153,816 190,968 207,854 227,203 203,831 170,998 
รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ประถมศึกษาและต่ํากวา    38,438   50,872   18,934   20,313   24,418   19,070   14,561 
รอยละ 27.77 33.07 9.91 9.77 10.75 9.36 8.52 
มัธยมศึกษา   42,417   43,176   38,965   44,295   44,094   37,094   34,554 
รอยละ 30.64 28.07 20.40 21.31 19.41 18.20 20.21 
ปวช. – ปวส.   32,182   32,551   67,948   72,663   70,584   70,134   59,664 
รอยละ 23.25 21.16 35.58 34.96 31.07 34.60 34.89 
ปริญญาตรีข้ึนไป   14,991   16,775   24,376   25,348   28,776   27,583   21,749 
รอยละ 10.83 10.91 12.76 12.20 12.67 13.53 12.72 
อื่น ๆ    10,387   10,442   40,745   45,235   59,331   49,550   40,470 
รอยละ 7.50 6.79 21.34 21.76 26.11 24.31 23.67 

หมายเหตุ :    1. เปนขอมูลที่ไดรับแจงจากนายจางหรือสถานประกอบการเทานั้น 
     2. ขอมูลจากฐานขอมูลโปรแกรมการจัดหางานในประเทศ 
ที่มา :   กรมการจัดหางาน,  กองการจัดหางาน (2545) 
 

นอกจากนี้ ยังพบอีกวาจํานวนผูสมัครงานจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาส ป 2545 
– 2546 มีสัดสวนของผูสมัครงานในระดับการศึกษา ปวช. – ปวส.  เพิ่มขึ้นอยางมาก  โดยทําการ
เปรียบเทียบจํานวนของผูสมัครงานในชวงไตรมาสเดียวกัน ของป 2545 และ 2546 โดยเพิ่มจาก 
19,481 ในไตรมาสที่ 1 ป 2545  เปน 30,912 คน สําหรับไตรมาสที่ 2 และ 3 ในป 2545 และป 2546 
ก็ยังมีสัดสวนของผูสมัครงานที่มีระดับการศึกษา ปวช.-ปวส. เพิ่มขึ้น ดังตารางที่ 1.2 
 

ตาราง  1.2 จํานวนผูสมัครงานจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาส ป 2545 – 2546 
หนวย : คน 

2545 2546 

ระดับการศึกษา ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

รวม 59,647 64,262 50,562 49,092 96,079 108,730 83,129 

รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ประถมศึกษาและต่ํากวา   7,231 6,813   4,815   5,222   8,509     7,382 10,555 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 

มัธยมศึกษา 17,321 15,442 12,328 11,443 19,035   24,422 21,203 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 
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ที่มา :  กรมการจัดหางาน,  กองการจัดหางาน (2545) 

 

ตาราง  1.2 (ตอ) จํานวนผูสมัครงานจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาส ป 2545 – 2546 
หนวย : คน 

2545 2546 
ระดับการศึกษา ไตรมาส 

ที่ 1 
ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ปวช. – ปวส. 19,481 21,684 15,713 13,137 30,912   34,477 27,939 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 

ปริญญาตรีขึ้นไป 15,584 20,285 17,706 19,290 37,623   42,449 23,432 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 

อื่น ๆ         30       38 - - - - - 

รอยละ 12.12 10.60 - - - - - 

หมายเหตุ :      1. เปนขอมูลที่ไดรับแจงจากนายจางหรือสถานประกอบการเทานั้น 
       2. ขอมูลจากฐานขอมูลโปรแกรมการจัดหางานในประเทศ 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน,  กองการจัดหางาน (2545) 

 

ในขณะเดียวกัน เปนที่นาสังเกตวาการขยายตัวของความตองการและตําแหนงงานวางมี
ความเพียงพอสําหรับผูที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  อีกทั้งจํานวนนักเรียนและนักศึกษาที่มีมาก   
แตกลับพบวาจํานวนการบรรจุงานมิไดสูงแตอยางใด ซ่ึงแสดงใหเห็นในรูปที่ 1.1   กลาวคือในขณะ
ที่ ผู สําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีจํานวนมาก  แตพบวาในจํานวนนี้มีบางสวนที่ไมมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน และ/หรือไมสามารถสรางความเชื่อมั่นในเรื่องความรู ความสามารถ
ใหกับผูประกอบการหรือบุคคลภายนอกได อาทิ ขาวเกี่ยวกับนักเรียนและนักศึกษาอาชีวศึกษายก
พวกชกตอย และทะเลาะวิวาทกัน ขาวเกี่ยวกับนักเรียนและนักศึกษามีพฤติกรรมดานชูสาว เหลานี้
เปนสาเหตุที่อาจทําใหผูประกอบการไมสามารถจะบรรจุงานใหกับผูที่มาสมัครงานดังกลาวได 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่  1.2  แสดงการเปรียบเทียบระหวางจํานวนตําแหนงงานวางและการบรรจุงานรายไตรมาสป 2545 –2546  (ระดับ

การศึกษา ปวช. - ปวส.) 
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นอกจากนี้ ยังมีขอมูลช้ีที่ใหเห็นวาในปการศึกษา 2546  มีสถาบันการอาชีวศึกษาทั้งรัฐบาล
และเอกชนไดทําการเปดสอนหลักสูตรตาง ๆ โดยมีจํานวนนักเรียนและนักศึกษารวมกันทุกระดับ
ประมาณ  967,608 คน  จากจํานวนนักเรียนและนักศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงความตองการที่จะเรียน
ในระดับอาชีวศึกษาในปจจุบันมีจํานวนมากขึ้น สาเหตุประการหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหมีการเพิ่มขึ้น
ของจํานวนนักเรียนและนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาคือ ผูปกครองของนักเรียนและนักศึกษาไม
สามารถสงลูกเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยได ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดคือการสงเสริมใหเขาเรียน
ในระดับอาชีวศึกษา ดวยความคิดที่วา ผูที่สําเร็จการระดับอาชีวศึกษานั้น สามารถหางานทําได ซ่ึง
ไมจําเพาะวาจะเปนแตสถาบันของภาครัฐบาลเทานั้น ยังรวมถึงสถาบันภาคศึกษาในภาคเอกชนดวย  
(Johanson and Werawat, 2000)  ดังจะเห็นวาการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษานั้นมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่ง ในการผลิตกําลังแรงงาน (labor forces) เพื่อปอนตลาดแรงงานทั้งกําลังแรงงานที่มีทักษะ 
(skill labor) และแรงงานกึ่งมีทักษะ (semi-skill labor) ทั้งนี้เพื่อสนองความตองการกําลังแรงงาน
ของสถานประกอบการตาง ๆ ดวยเหตุผลดังนี้  ประเทศไทยจึงมีแนวคิดการจัดการศึกษาดาน
วิชาชีพ ซ่ึงเปนอาชีพดานหัตถกรรม นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม โดยเริ่มอยางเปนระบบเมื่อ 
พ.ศ. 2441 คือทําการบรรจุในโครงการศึกษาพิเศษเรียนวิชาเฉพาะเพื่อใหเกิดความชํานาญ แผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2475  ไดกําหนดการศึกษาอาชีพชัดเจนมากยิ่งขึ้น  นั่นคือ สามัญศึกษาเปน
การศึกษาวิชาชีพซ่ึงตองจัดใหเหมาะสมกับภูมิประเทศ   เพื่อเปนพื้นฐานความรูในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมตาง ๆ ในป พ.ศ. 2479 แผนการศึกษาแหงชาติไดปรากฏคําวา  “อาชีวศึกษา”  ขึ้น
เปนครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย  (กรมอาชีวศึกษา, 2543) และไดเปดใหภาคเอกชน
เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ในป 2525  
โดยกําหนดขึ้นตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนประเภท
อาชีวศึกษาที่เปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  
(ปวส.)  และมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนนี้ สะทอนใหเห็นถึงความตองการและความจําเปนในการจัด
การศึกษาของภาคอาชีวศกึษาดังคํากลาวที่วา “การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเปรียบเสมือนเพลารถ
ที่จะเปนพลังขับเคล่ือนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตไดในอนาคต” (World bank, 2003)  แต
สถาบันการศึกษาภาคเอกชนมักประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานหลายประการ ทั้ง
ปญหาที่มาจากการดําเนินงานของสถานศึกษาเอกชนเองและจากบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับที่รัฐกําหนด  ตลอดจนนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ วิสัยทัศนตาง ๆ ในการ
ดําเนินการในอดีต แมสถานศึกษาเอกชนไดทําการรองเรียนเพื่อใหทางภาครัฐเขามาแกไขปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ เหลานั้น แตในทางปฏิบัติดูเสมือนหนึ่งวาขอรองเรียนเหลานั้นไมไดรับความเอาใจ
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ใสในการแกไขปญหาอยางจริงจังจากภาครัฐ  ในขณะเดียวกันสถาบันการศึกษาที่ เปนของ
ภาครัฐบาลก็มีปญหาในดานบุคลากรที่ไมมีประสิทธิภาพในการสอน ซ่ึงเปนสวนที่ทําใหนักเรียน
และนักศึกษาไดรับความรูไมเต็มที่ นั่นเอง   

จากสภาพของปญหาและเหตุผลดังกลาว จึงเปนเรื่องที่นาศึกษาเปนอยางยิ่งเกี่ยวกับระดับ
ของความเจริญเติบโตและประสิทธิภาพในแตละสถาบันการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาเหลานี้ โดย
เครื่องมือหนึ่งในการวัดระดับความเจริญเติบโตของประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรนั้น สามารถวัด
ไดจากการเพิ่มของผลผลิต  ซ่ึงการวัดถึงความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต เปนวิธีการ
หนึ่งที่เปนเครื่องมือในการวัดการเพิ่มของปริมาณผลผลิตเชิงพลวัต (มีการเปลี่ยนแปลงในดานเวลา) 
กลาวคือเปนการวัดการเพิ่มผลผลิตที่ไมไดมาจากการเพิ่มปจจัยการผลิต ซ่ึงเครื่องมือนี้สามารถที่จะ
วัดถึงการเพิ่มระดับประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตภายใตระดับเทคโนโลยีที่มีอยูเดิมได  

องคประกอบยอย ๆ ของความเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวม สามารถแยกได
เปน 2 สวน คือสวนแรก เปนผลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี และสวนที่สอง เปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิต (เสถียร ศรีบุญเรือง, 2545) สําหรับการแยก
องคประกอบดังกลาวนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนและการพัฒนา เพื่อใชเทคโนโลยี
การผลิต ซ่ึงจะทําใหการเปลี่ยนแปลงของภาคอาชีวศึกษาในอนาคตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
งานวิจัยทางดานอาชีวศึกษาที่มีการศึกษาในรูปแบบดังกลาวในปจจุบันมีคอนขางนอยมาก ซ่ึงเปน
สาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหไดมาซึ่งขอสรุปและการดําเนินการทางนโยบายตาง ๆ ไมถูกตองและไม
สอดคลองกับสภาพของความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน 

ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหหาความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตในครั้งนี้ จะ
พยายามชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดหรือชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาของสถาบันศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา เพื่อแสดงใหเห็นวาความเจริญเติบโตของ
การศึกษาในระดับดังกลาวที่ผานมานั้นมีแหลงที่มาจากการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิต หรือ
เกิดจากความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต (total factor productivity growth: TFP 
growth) หรือทั้งสองอยาง  ดังนั้น การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงเปนการชี้ใหเห็นรูปแบบ ลักษณะ
ทางดานการจัดการศึกษาในภาคอาชีวศึกษา ศักยภาพ ปญหา เทคโนโลยีที่ใชในภาคอาชีวศึกษา 
รวมไปถึงขอจํากัดทางดานตาง ๆ ของสถาบันอาชีวศึกษาที่เปนจริง เพื่อนําไปวางแผนเพื่อจัดหา
มาตรการและนโยบายตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป นอกจากนี้ ยัง
เปนไปตามแนวคิดการจัดหลักสูตรขั้นอาชีวศึกษาคือการใหการศึกษามุงพัฒนาคนใหสมบูรณ มี
ความสมดุลทั้งดานจิตใจ รางกาย สติปญญาและสังคม สามารถพึ่งตนเองรวมไปถึงสามารถรวมมือ
กับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค ตลอดทั้งยังชวยพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมในอนาคตใหดีขึ้น 
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1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษา เพื่อหาความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวมและ
ปจจัยที่มีผลกระทบตอความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวมในสวนของ
สถาบันการศึกษาภาคอาชีวศึกษาในประเทศไทย  ซ่ึงมีวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้        

1.    เพื่อศึกษาขอมูลและลักษณะทั่วไปของการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในประเทศ
ไทยระหวางปการศึกษา 2520 - 2546 

2.    เพื่อศึกษาถึงระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษาของสถาบันอาชีวศกึษา
ของประเทศไทยในปการศึกษา 2546 

3.   เพื่อศึกษาถึงอัตราความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต ในสวนของ
สถาบันการศึกษาภาคอาชีวศึกษาในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2520 - 2546 

4.    เพื่อศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอความเจริญเติบโตของ
ระบบเศรษฐกิจไทยระหวาง ป พ.ศ. 2520 – 2546 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

สําหรับประโยชนที่คาดวาจะไดรับเมื่อทําการศึกษามีดังตอไปนี ้
1.   ทําใหทราบถึงขอมูลและลักษณะทั่วไปของการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใน

ประเทศไทยระหวางปการศึกษา 2520 - 2546 
2.    ทําใหทราบถึงระดับประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของ

ประเทศไทยปการศึกษา 2546 
3.   ทําใหทราบถึงอัตราความเจริญเติบโตของผลผลิตและปจจัยการผลิตของการจัด

การศึกษาในสถาบันการศึกษาภาคอาชีวศึกษาประเทศไทย ระหวางป พ.ศ.   2520 -  2546 
4.    ทําใหทราบถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการศึกษาระดับอาชีวศึกษาที่มีตอ

ความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยระหวาง ป พ.ศ. 2520 – 2546 
5.    เพื่อนําผลการศึกษาดังกลาวที่ไดจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการใน

การสนับสนุน สงเสริม ใหแกหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของอาทิ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาภาคเอกชน เปนตน ซ่ึงจะทําใหมี
การจัดการศึกษาในภาคอาชีวศึกษาไดดียิ่งขึ้น ซ่ึงก็จะเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่ได แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
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1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 

  ในการศึกษานี้ไดมุงศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย โดยสวนของขอมูลแบบ
ทุติยภูมิไดทําการรวบรวมขอมูลภาพตัดขวางและอนุกรมเวลา คือตั้งแตป พ.ศ. 2520 - 2546 จาก
กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ (NSO) สําหรับขอมูลปฐมภูมิไดใชกลุมตัวอยางจากสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ในภูมิภาคตาง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.4.1  ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
   ในการศึกษาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 

ทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางสถาบันของภาครัฐและเอกชนในปการศึกษา 2546 แบงเปน
สถาบันอาชีวศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 45  สถาบัน และสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาภาคเอกชน (อาชีวศึกษา) จํานวน 87 สถาบัน ซ่ึงสําหรับขอมูล
ทั่วไปของกลุมตัวอยางนั้นไดนําเสนอดวยวิธีการสถิติอยางงาย คือ คาเฉลี่ย รอยละ และความถี่  

 

1.4.2 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา 
การศึกษาประสิทธิภาพ และการวัดการเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต(TFP) 

นั้นศึกษาโดยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) โดยใชโปรแกรม DEAP Version 2.1  สําหรับ
การวัด TFP นั้น จะเปนการใช  Malmquist DEA Index เปนเครื่องมือในการวิเคราะห  ในการ
วิเคราะหขอมูลสําหรับการมีสวนรวมของสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอความเจริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจนั้น ใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยใช
โปรแกรม Eview version 2.0 ในการวิเคราะหขอมูล ทั้งนี้เนื่องจาก โปรแกรมแตละโปรแกรมมี
ความเหมาะสมเนื่องจากขอมูลเปนลักษณะ Time Series    ซ่ึงเปนขอมูลระหวางป พ.ศ. 2520 – 
2546 โดยเปนการศึกษาในภาพรวมของประเทศไทย เนื่องจากขาดขอมูลในระดับจังหวัด และ
ขอมูลที่เปนรายไตรมาส          
 

1.5  ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยขอมูลสวน
หนึ่งเก็บรวบรวมโดยอาศัยการสงแบบสอบถามที่สงไปยังสถาบันอาชีวศึกษากลุมตัวอยางที่ศึกษา 
ประกอบดวยขอมูลหลัก ๆ 2 สวน คือสวนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของสถาบันอาชีวศึกษา ไดแก 



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 9 

สภาพของสถาบันในปจจุบัน บุคลากรภายในสถาบัน และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
นักเรียน สวนที่ 2 เปนขอมูลเรื่อง การวัดประสิทธิภาพ การบริหารและจัดการศึกษา ไดแก 
ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนและการสอนของนักเรียนและนักศึกษา การสงเสริมดานวิชาการและ
กิจกรรมตาง ๆ ใหกับนักเรียนและนักศึกษา และการบริหาร/จัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  
โดยเปนขอมูลเฉพาะปการศึกษา 2546 นอกจากนี้ยังทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดจน สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สํานักปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบไปดวย  รายจายของภาครัฐในดาน
การศึกษา มูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตน (GDP) จํานวนกําลังแรงงาน ปริมาณสินเชื่อ 
และอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนขอมูลอนุกรมเวลาในชวงป 2520-2546  
 

1.6  นิยามศัพท 
 

ความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity Growth: 
TFP) หมายถึงปริมาณผลผลิต (ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา) ที่เพิ่มขึ้นจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีการจัดการศึกษา (technological change) และการปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพทาง
เทคนิคการจัดการศึกษา (technical efficiency)   

ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษา  (Technical efficiency: TE) หมายถึง 
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทางการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตของระบบการศึกษาที่
สูงสุดภายใตตนทุนหรือปจจัยนําเขาที่นอยสุด นั่นเอง 

การเปลี่ยนแปลงทางดานประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษา  (Technical 
efficiency change: TE change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการที่เปนผลจากการ
ประยุกตใชความรู ทักษะ การดูแลเอาใจใสนักเรียนและนักศึกษา หรือ การจัดทําสื่อการเรียนการ
สอนที่มิไดใชเทคโนโลยี 

การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการจัดการศึกษา (Technological change: TC) 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการที่เปนผลเนื่องจากการประยุกตใชความรูทางดาน
ทักษะ การจัดการ 

สถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดสอนระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือหลายระดับรวมกัน  ไดแก ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 

นักเรียน  หมายถึง ผูที่ศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.) 
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นักศึกษา หมายถึง ผูที่ศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  (ปวส.) 
 การมีสวนรวมของการศึกษา หมายถึง บทบาทของการศึกษาที่มีตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศหรือผลิตภัณฑภายในประเทศ (GDP) 

 
1.7  องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาทั้งหมด 6 บท ดังนี้คือ 
 บทที่ 1 กลาวถึงบทนํา ซ่ึงประกอบไปดวย ที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค
ของการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
นิยามศัพท และองคประกอบของวิทยานิพนธ 
 บทที่ 2 กลาวถึงการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงจะเปนการกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
วัดความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต  ทั้งนี้ยังเกี่ยวเนื่องถึงการวัดประสิทธิภาพทาง
เทคนิคทั้งในและตางประเทศ 
 บทที่  3 กลาวถึงระเบียบวิธีวิจัย  ซ่ึงประกอบไปดวย  แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความ
เจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต  ซ่ึงแบงออกเปน 2 วิธีคือ วิธีการที่ไมมีการประมาณ
คาพารามิเตอร และวิธีการที่มีการประมาณคาพารามิเตอร นอกจากนี้ยังกลาวถึงแบบจําลองที่ใชใน
การศึกษา และแบบจําลองเชิงประจักษ 
 บทที่ 4 กลาวถึงลักษณะทั่วไปของกลุมสถาบนัตัวอยาง ซ่ึงประกอบไปดวย ขอมูลท่ัวไป
ของสถาบัน ขอมูลทั่วไปดานบุคลากรของสถาบัน การบริหารจัดการสถาบัน คุณภาพของผูเรียน 
และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียน ขอมูลในสวนของการวิเคราะหเรื่องความ
เจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต อันไดแก จํานวนผูสําเร็จการศึกษา จํานวนสถาบัน
อาชีวศึกษาในประเทศไทย จํานวนครู-อาจารย จํานวนรายจายดานการลงทุนและรายจายดานการ
ดําเนินการเฉลี่ยตอหัวระหวางป พ.ศ. 2520 - 2546 
 บทที่ 5 กลาวถึงผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย 3 สวนไดแก ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิค
ในการจัดการศึกษาสถาบันอาชีวศึกษาปการศึกษา 2546 ความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการ
ผลิต และการมีสวนรวมของการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย
ระหวางป พ.ศ. 2520 - 2546 
 บทที่ 6 กลาวถึงสรุปผลการศึกษาทั้งหมด ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอจํากัดทางการศึกษา 
และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 


