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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันของประเทศไทยนั้น ไดให
ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนอยางมาก  ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากการที่ประเทศ
ไทยมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตจากประเทศเกษตรกรรมไปสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม โดยการพัฒนาดังกลาวเริ่มปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2504 เปนตน
มา (มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้นเปนครั้งแรก) ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้
ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากการผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศ เปนอุตสาหกรรมการผลิต
เพื่อการสงออก กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดการผลิตสินคาในประเทศทั้งสินคาประเภท
อุปโภค บริโภคและสินคาประเภททุนเพิ่ม ซ่ึงลักษณะของการผลิตสินคาเพื่อนํามาทดแทนการ
นําเขาจากตางประเทศ  ในขณะเดียวกันยังเปนการผลิตเพื่อสงออกไปยังตางประเทศ ดังนั้น จะเห็น
ไดวาภาคอุตสาหกรรมเปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
ในระดับที่สูงมากขึ้น เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงที่ชวยใหผลิตภัณฑประชาชาติใน
ประเทศเพิ่มขึ้นนั่นเอง   

การผลิตสินคาประเภทตาง ๆ เหลานี้ ไดมีการใชแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ ในประเทศ
มากขึ้น  ซ่ึงในกระบวนการดังกลาวเปนการชวยใหทรัพยากรเหลานี้ไดรับการดัดแปลงใหมี
มูลคาเพิ่ม (value added) และมีประโยชนใชสอยเพิ่มขึ้น  โดยทรัพยากรที่สําคัญและจําเปนประการ
หนึ่งที่จะตองไดรับการพัฒนาไปพรอมกับกิจการดานอุตสาหกรรมไดแก ทรัพยากรมนุษย  ทั้งนี้
เนื่องจาก มนุษยเปนทรัพยากรหนึ่งที่ใชในการผลิต ผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมตาง ๆ ในประเทศ   
สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยถือวาเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง โดยใน
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาแกประชาชน
ภายในประเทศอยางมาก โดยมีประชาชนที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ 55.00 
และ 52.00 ของประชากรในประเทศ  ในขณะที่ประเทศไทย ประชาชนภายในประเทศยังมี
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 3.00 ของประชากรในประเทศทั้งหมด ดังรูปที่ 1.1 
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รูปที่ 1.1 รอยละของประชากรอายุระหวาง 25-64 ปที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (รวมรับอาชีวศึกษา) ป พ.ศ. 2539 
ที่มา : World Bank (2003) 

 
 ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะพัฒนาคนในประเทศ โดยไดกําหนด

แผนการไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ที่มีเปาหมายเนน
ถึงการพัฒนาคนเปนสําคัญ  โดยเปาหมายดังกลาวเปนการพัฒนาทั้งในดานสภาวะแวดลอมทาง
สังคม ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพใหประชาชนในประเทศไดมีสวนรวมและไดรับโอกาสในการ
พัฒนา เพิ่มพูนทักษะและความรูความสามารถดวยการนําเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรมาใช เพื่อเปน
การสรางรากฐานในการผลิตใหเขมแข็ง ควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางขั้นพื้นฐานของประเทศ  
อีกทั้ง ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในดานวิชาชีพตาง ๆ อยางไรก็ตาม 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) ยังคงใหความสําคัญในการพัฒนา
คน  ดังจะเห็นไดจากการกําหนดเปาหมายไววา ใหประชาชนอายุ  15  ปขึ้นไปมีการศึกษาเฉลี่ยไมต่ํากวา 
9  ป ในป 2549 จะยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวา
รอยละ 50  นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ใหความสําคัญกับการศึกษาในประเทศ
แลว  ในดานตลาดแรงงานของประเทศไทยพบวา ความตองการแรงงานในปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่ง
แรงงานทางดานอาชีวศึกษา (ระดับการศึกษา ปวช. – ปวส.) มีสัดสวนที่สูงมากขึ้น  เห็นไดจากในชวง
ไตรมาสที่ 3 และ 4 ในป 2545  คิดเปนอัตรารอยละ 35.58 และ 34.96 ของจํานวนตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  อีกทั้งในป 2546 ก็ยังมีอัตราความตองการสูงเชนเดียวกันคือ ในไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 และ
ไตรมาสที่ 3 โดยคิดเปนรอยละ 31.07  34.60 และ 34.89 ตามลําดับ  ในขณะเดียวกันที่ความตองการ
แรงงานในระดับประถมศึกษาและต่ํากวามีความตองการที่ลดลง   โดยทําการเปรียบเทียบจํานวน
ตาํแหนงงานวางในชวงไตรมาสเดียวกัน ของป 2545 และ 2546 พบวามีอัตราสวนที่ลดลง คือจากรอยละ  
27.77 ในไตรมาสที่ 1 ป 2545  เปนรอยละ 10.75 ในชวงเดียวกัน ป 2546  ดังตารางที่ 1.1 
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หนวย : คน 
ตาราง 1.1 จํานวนตําแหนงงานวางจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาสป 2545 – 2546 
 

2545 2546  
ระดับการศึกษา ไตรมาส 

ท่ี 1 
ไตรมาส 
ท่ี 2 

ไตรมาส 
ท่ี 3 

ไตรมาส 
ท่ี 4 

ไตรมาส 
ท่ี 1 

ไตรมาส 
ท่ี 2 

ไตรมาส 
ท่ี 3 

รวม 138,415 153,816 190,968 207,854 227,203 203,831 170,998 
รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ประถมศึกษาและต่ํากวา    38,438   50,872   18,934   20,313   24,418   19,070   14,561 
รอยละ 27.77 33.07 9.91 9.77 10.75 9.36 8.52 
มัธยมศึกษา   42,417   43,176   38,965   44,295   44,094   37,094   34,554 
รอยละ 30.64 28.07 20.40 21.31 19.41 18.20 20.21 
ปวช. – ปวส.   32,182   32,551   67,948   72,663   70,584   70,134   59,664 
รอยละ 23.25 21.16 35.58 34.96 31.07 34.60 34.89 
ปริญญาตรีข้ึนไป   14,991   16,775   24,376   25,348   28,776   27,583   21,749 
รอยละ 10.83 10.91 12.76 12.20 12.67 13.53 12.72 
อื่น ๆ    10,387   10,442   40,745   45,235   59,331   49,550   40,470 
รอยละ 7.50 6.79 21.34 21.76 26.11 24.31 23.67 

หมายเหตุ :    1. เปนขอมูลที่ไดรับแจงจากนายจางหรือสถานประกอบการเทานั้น 
     2. ขอมูลจากฐานขอมูลโปรแกรมการจัดหางานในประเทศ 
ที่มา :   กรมการจัดหางาน,  กองการจัดหางาน (2545) 
 

นอกจากนี้ ยังพบอีกวาจํานวนผูสมัครงานจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาส ป 2545 
– 2546 มีสัดสวนของผูสมัครงานในระดับการศึกษา ปวช. – ปวส.  เพิ่มขึ้นอยางมาก  โดยทําการ
เปรียบเทียบจํานวนของผูสมัครงานในชวงไตรมาสเดียวกัน ของป 2545 และ 2546 โดยเพิ่มจาก 
19,481 ในไตรมาสที่ 1 ป 2545  เปน 30,912 คน สําหรับไตรมาสที่ 2 และ 3 ในป 2545 และป 2546 
ก็ยังมีสัดสวนของผูสมัครงานที่มีระดับการศึกษา ปวช.-ปวส. เพิ่มขึ้น ดังตารางที่ 1.2 
 

ตาราง  1.2 จํานวนผูสมัครงานจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาส ป 2545 – 2546 
หนวย : คน 

2545 2546 

ระดับการศึกษา ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

รวม 59,647 64,262 50,562 49,092 96,079 108,730 83,129 

รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ประถมศึกษาและต่ํากวา   7,231 6,813   4,815   5,222   8,509     7,382 10,555 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 

มัธยมศึกษา 17,321 15,442 12,328 11,443 19,035   24,422 21,203 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 
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การบรรจุงาน

 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน,  กองการจัดหางาน (2545) 

 

ตาราง  1.2 (ตอ) จํานวนผูสมัครงานจําแนกตามระดับการศึกษารายไตรมาส ป 2545 – 2546 
หนวย : คน 

2545 2546 
ระดับการศึกษา ไตรมาส 

ที่ 1 
ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ปวช. – ปวส. 19,481 21,684 15,713 13,137 30,912   34,477 27,939 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 

ปริญญาตรีขึ้นไป 15,584 20,285 17,706 19,290 37,623   42,449 23,432 

รอยละ 12.12 10.60 9.52 10.64 8.86 6.79 12.70 

อื่น ๆ         30       38 - - - - - 

รอยละ 12.12 10.60 - - - - - 

หมายเหตุ :      1. เปนขอมูลที่ไดรับแจงจากนายจางหรือสถานประกอบการเทานั้น 
       2. ขอมูลจากฐานขอมูลโปรแกรมการจัดหางานในประเทศ 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน,  กองการจัดหางาน (2545) 

 

ในขณะเดียวกัน เปนที่นาสังเกตวาการขยายตัวของความตองการและตําแหนงงานวางมี
ความเพียงพอสําหรับผูที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  อีกทั้งจํานวนนักเรียนและนักศึกษาที่มีมาก   
แตกลับพบวาจํานวนการบรรจุงานมิไดสูงแตอยางใด ซ่ึงแสดงใหเห็นในรูปที่ 1.1   กลาวคือในขณะ
ที่ ผู สําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีจํานวนมาก  แตพบวาในจํานวนนี้มีบางสวนที่ไมมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน และ/หรือไมสามารถสรางความเชื่อมั่นในเรื่องความรู ความสามารถ
ใหกับผูประกอบการหรือบุคคลภายนอกได อาทิ ขาวเกี่ยวกับนักเรียนและนักศึกษาอาชีวศึกษายก
พวกชกตอย และทะเลาะวิวาทกัน ขาวเกี่ยวกับนักเรียนและนักศึกษามีพฤติกรรมดานชูสาว เหลานี้
เปนสาเหตุที่อาจทําใหผูประกอบการไมสามารถจะบรรจุงานใหกับผูที่มาสมัครงานดังกลาวได 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่  1.2  แสดงการเปรียบเทียบระหวางจํานวนตําแหนงงานวางและการบรรจุงานรายไตรมาสป 2545 –2546  (ระดับ

การศึกษา ปวช. - ปวส.) 
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นอกจากนี้ ยังมีขอมูลช้ีที่ใหเห็นวาในปการศึกษา 2546  มีสถาบันการอาชีวศึกษาทั้งรัฐบาล
และเอกชนไดทําการเปดสอนหลักสูตรตาง ๆ โดยมีจํานวนนักเรียนและนักศึกษารวมกันทุกระดับ
ประมาณ  967,608 คน  จากจํานวนนักเรียนและนักศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงความตองการที่จะเรียน
ในระดับอาชีวศึกษาในปจจุบันมีจํานวนมากขึ้น สาเหตุประการหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหมีการเพิ่มขึ้น
ของจํานวนนักเรียนและนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาคือ ผูปกครองของนักเรียนและนักศึกษาไม
สามารถสงลูกเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยได ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดคือการสงเสริมใหเขาเรียน
ในระดับอาชีวศึกษา ดวยความคิดที่วา ผูที่สําเร็จการระดับอาชีวศึกษานั้น สามารถหางานทําได ซ่ึง
ไมจําเพาะวาจะเปนแตสถาบันของภาครัฐบาลเทานั้น ยังรวมถึงสถาบันภาคศึกษาในภาคเอกชนดวย  
(Johanson and Werawat, 2000)  ดังจะเห็นวาการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษานั้นมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่ง ในการผลิตกําลังแรงงาน (labor forces) เพื่อปอนตลาดแรงงานทั้งกําลังแรงงานที่มีทักษะ 
(skill labor) และแรงงานกึ่งมีทักษะ (semi-skill labor) ทั้งนี้เพื่อสนองความตองการกําลังแรงงาน
ของสถานประกอบการตาง ๆ ดวยเหตุผลดังนี้  ประเทศไทยจึงมีแนวคิดการจัดการศึกษาดาน
วิชาชีพ ซ่ึงเปนอาชีพดานหัตถกรรม นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม โดยเริ่มอยางเปนระบบเมื่อ 
พ.ศ. 2441 คือทําการบรรจุในโครงการศึกษาพิเศษเรียนวิชาเฉพาะเพื่อใหเกิดความชํานาญ แผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2475  ไดกําหนดการศึกษาอาชีพชัดเจนมากยิ่งขึ้น  นั่นคือ สามัญศึกษาเปน
การศึกษาวิชาชีพซ่ึงตองจัดใหเหมาะสมกับภูมิประเทศ   เพื่อเปนพื้นฐานความรูในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมตาง ๆ ในป พ.ศ. 2479 แผนการศึกษาแหงชาติไดปรากฏคําวา  “อาชีวศึกษา”  ขึ้น
เปนครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย  (กรมอาชีวศึกษา, 2543) และไดเปดใหภาคเอกชน
เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ในป 2525  
โดยกําหนดขึ้นตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนประเภท
อาชีวศึกษาที่เปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  
(ปวส.)  และมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนนี้ สะทอนใหเห็นถึงความตองการและความจําเปนในการจัด
การศึกษาของภาคอาชีวศกึษาดังคํากลาวที่วา “การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเปรียบเสมือนเพลารถ
ที่จะเปนพลังขับเคล่ือนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตไดในอนาคต” (World bank, 2003)  แต
สถาบันการศึกษาภาคเอกชนมักประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานหลายประการ ทั้ง
ปญหาที่มาจากการดําเนินงานของสถานศึกษาเอกชนเองและจากบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับที่รัฐกําหนด  ตลอดจนนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ วิสัยทัศนตาง ๆ ในการ
ดําเนินการในอดีต แมสถานศึกษาเอกชนไดทําการรองเรียนเพื่อใหทางภาครัฐเขามาแกไขปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ เหลานั้น แตในทางปฏิบัติดูเสมือนหนึ่งวาขอรองเรียนเหลานั้นไมไดรับความเอาใจ
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ใสในการแกไขปญหาอยางจริงจังจากภาครัฐ  ในขณะเดียวกันสถาบันการศึกษาที่ เปนของ
ภาครัฐบาลก็มีปญหาในดานบุคลากรที่ไมมีประสิทธิภาพในการสอน ซ่ึงเปนสวนที่ทําใหนักเรียน
และนักศึกษาไดรับความรูไมเต็มที่ นั่นเอง   

จากสภาพของปญหาและเหตุผลดังกลาว จึงเปนเรื่องที่นาศึกษาเปนอยางยิ่งเกี่ยวกับระดับ
ของความเจริญเติบโตและประสิทธิภาพในแตละสถาบันการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาเหลานี้ โดย
เครื่องมือหนึ่งในการวัดระดับความเจริญเติบโตของประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรนั้น สามารถวัด
ไดจากการเพิ่มของผลผลิต  ซ่ึงการวัดถึงความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต เปนวิธีการ
หนึ่งที่เปนเครื่องมือในการวัดการเพิ่มของปริมาณผลผลิตเชิงพลวัต (มีการเปลี่ยนแปลงในดานเวลา) 
กลาวคือเปนการวัดการเพิ่มผลผลิตที่ไมไดมาจากการเพิ่มปจจัยการผลิต ซ่ึงเครื่องมือนี้สามารถที่จะ
วัดถึงการเพิ่มระดับประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตภายใตระดับเทคโนโลยีที่มีอยูเดิมได  

องคประกอบยอย ๆ ของความเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวม สามารถแยกได
เปน 2 สวน คือสวนแรก เปนผลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี และสวนที่สอง เปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิต (เสถียร ศรีบุญเรือง, 2545) สําหรับการแยก
องคประกอบดังกลาวนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนและการพัฒนา เพื่อใชเทคโนโลยี
การผลิต ซ่ึงจะทําใหการเปลี่ยนแปลงของภาคอาชีวศึกษาในอนาคตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
งานวิจัยทางดานอาชีวศึกษาที่มีการศึกษาในรูปแบบดังกลาวในปจจุบันมีคอนขางนอยมาก ซ่ึงเปน
สาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหไดมาซึ่งขอสรุปและการดําเนินการทางนโยบายตาง ๆ ไมถูกตองและไม
สอดคลองกับสภาพของความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน 

ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหหาความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตในครั้งนี้ จะ
พยายามชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดหรือชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาของสถาบันศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา เพื่อแสดงใหเห็นวาความเจริญเติบโตของ
การศึกษาในระดับดังกลาวที่ผานมานั้นมีแหลงที่มาจากการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิต หรือ
เกิดจากความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต (total factor productivity growth: TFP 
growth) หรือทั้งสองอยาง  ดังนั้น การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงเปนการชี้ใหเห็นรูปแบบ ลักษณะ
ทางดานการจัดการศึกษาในภาคอาชีวศึกษา ศักยภาพ ปญหา เทคโนโลยีที่ใชในภาคอาชีวศึกษา 
รวมไปถึงขอจํากัดทางดานตาง ๆ ของสถาบันอาชีวศึกษาที่เปนจริง เพื่อนําไปวางแผนเพื่อจัดหา
มาตรการและนโยบายตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป นอกจากนี้ ยัง
เปนไปตามแนวคิดการจัดหลักสูตรขั้นอาชีวศึกษาคือการใหการศึกษามุงพัฒนาคนใหสมบูรณ มี
ความสมดุลทั้งดานจิตใจ รางกาย สติปญญาและสังคม สามารถพึ่งตนเองรวมไปถึงสามารถรวมมือ
กับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค ตลอดทั้งยังชวยพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมในอนาคตใหดีขึ้น 
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1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษา เพื่อหาความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวมและ
ปจจัยที่มีผลกระทบตอความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวมในสวนของ
สถาบันการศึกษาภาคอาชีวศึกษาในประเทศไทย  ซ่ึงมีวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้        

1.    เพื่อศึกษาขอมูลและลักษณะทั่วไปของการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในประเทศ
ไทยระหวางปการศึกษา 2520 - 2546 

2.    เพื่อศึกษาถึงระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษาของสถาบันอาชีวศกึษา
ของประเทศไทยในปการศึกษา 2546 

3.   เพื่อศึกษาถึงอัตราความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต ในสวนของ
สถาบันการศึกษาภาคอาชีวศึกษาในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2520 - 2546 

4.    เพื่อศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอความเจริญเติบโตของ
ระบบเศรษฐกิจไทยระหวาง ป พ.ศ. 2520 – 2546 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

สําหรับประโยชนที่คาดวาจะไดรับเมื่อทําการศึกษามีดังตอไปนี ้
1.   ทําใหทราบถึงขอมูลและลักษณะทั่วไปของการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใน

ประเทศไทยระหวางปการศึกษา 2520 - 2546 
2.    ทําใหทราบถึงระดับประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของ

ประเทศไทยปการศึกษา 2546 
3.   ทําใหทราบถึงอัตราความเจริญเติบโตของผลผลิตและปจจัยการผลิตของการจัด

การศึกษาในสถาบันการศึกษาภาคอาชีวศึกษาประเทศไทย ระหวางป พ.ศ.   2520 -  2546 
4.    ทําใหทราบถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการศึกษาระดับอาชีวศึกษาที่มีตอ

ความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยระหวาง ป พ.ศ. 2520 – 2546 
5.    เพื่อนําผลการศึกษาดังกลาวที่ไดจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการใน

การสนับสนุน สงเสริม ใหแกหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของอาทิ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาภาคเอกชน เปนตน ซ่ึงจะทําใหมี
การจัดการศึกษาในภาคอาชีวศึกษาไดดียิ่งขึ้น ซ่ึงก็จะเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่ได แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
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1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 

  ในการศึกษานี้ไดมุงศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย โดยสวนของขอมูลแบบ
ทุติยภูมิไดทําการรวบรวมขอมูลภาพตัดขวางและอนุกรมเวลา คือตั้งแตป พ.ศ. 2520 - 2546 จาก
กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ (NSO) สําหรับขอมูลปฐมภูมิไดใชกลุมตัวอยางจากสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ในภูมิภาคตาง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.4.1  ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
   ในการศึกษาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 

ทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางสถาบันของภาครัฐและเอกชนในปการศึกษา 2546 แบงเปน
สถาบันอาชีวศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 45  สถาบัน และสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาภาคเอกชน (อาชีวศึกษา) จํานวน 87 สถาบัน ซ่ึงสําหรับขอมูล
ทั่วไปของกลุมตัวอยางนั้นไดนําเสนอดวยวิธีการสถิติอยางงาย คือ คาเฉลี่ย รอยละ และความถี่  

 

1.4.2 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา 
การศึกษาประสิทธิภาพ และการวัดการเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต(TFP) 

นั้นศึกษาโดยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) โดยใชโปรแกรม DEAP Version 2.1  สําหรับ
การวัด TFP นั้น จะเปนการใช  Malmquist DEA Index เปนเครื่องมือในการวิเคราะห  ในการ
วิเคราะหขอมูลสําหรับการมีสวนรวมของสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอความเจริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจนั้น ใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยใช
โปรแกรม Eview version 2.0 ในการวิเคราะหขอมูล ทั้งนี้เนื่องจาก โปรแกรมแตละโปรแกรมมี
ความเหมาะสมเนื่องจากขอมูลเปนลักษณะ Time Series    ซ่ึงเปนขอมูลระหวางป พ.ศ. 2520 – 
2546 โดยเปนการศึกษาในภาพรวมของประเทศไทย เนื่องจากขาดขอมูลในระดับจังหวัด และ
ขอมูลที่เปนรายไตรมาส          
 

1.5  ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยขอมูลสวน
หนึ่งเก็บรวบรวมโดยอาศัยการสงแบบสอบถามที่สงไปยังสถาบันอาชีวศึกษากลุมตัวอยางที่ศึกษา 
ประกอบดวยขอมูลหลัก ๆ 2 สวน คือสวนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของสถาบันอาชีวศึกษา ไดแก 
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สภาพของสถาบันในปจจุบัน บุคลากรภายในสถาบัน และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
นักเรียน สวนที่ 2 เปนขอมูลเรื่อง การวัดประสิทธิภาพ การบริหารและจัดการศึกษา ไดแก 
ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนและการสอนของนักเรียนและนักศึกษา การสงเสริมดานวิชาการและ
กิจกรรมตาง ๆ ใหกับนักเรียนและนักศึกษา และการบริหาร/จัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  
โดยเปนขอมูลเฉพาะปการศึกษา 2546 นอกจากนี้ยังทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดจน สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สํานักปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบไปดวย  รายจายของภาครัฐในดาน
การศึกษา มูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตน (GDP) จํานวนกําลังแรงงาน ปริมาณสินเชื่อ 
และอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนขอมูลอนุกรมเวลาในชวงป 2520-2546  
 

1.6  นิยามศัพท 
 

ความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity Growth: 
TFP) หมายถึงปริมาณผลผลิต (ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา) ที่เพิ่มขึ้นจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีการจัดการศึกษา (technological change) และการปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพทาง
เทคนิคการจัดการศึกษา (technical efficiency)   

ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษา  (Technical efficiency: TE) หมายถึง 
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทางการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตของระบบการศึกษาที่
สูงสุดภายใตตนทุนหรือปจจัยนําเขาที่นอยสุด นั่นเอง 

การเปลี่ยนแปลงทางดานประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษา  (Technical 
efficiency change: TE change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการที่เปนผลจากการ
ประยุกตใชความรู ทักษะ การดูแลเอาใจใสนักเรียนและนักศึกษา หรือ การจัดทําสื่อการเรียนการ
สอนที่มิไดใชเทคโนโลยี 

การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการจัดการศึกษา (Technological change: TC) 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการที่เปนผลเนื่องจากการประยุกตใชความรูทางดาน
ทักษะ การจัดการ 

สถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดสอนระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือหลายระดับรวมกัน  ไดแก ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 

นักเรียน  หมายถึง ผูที่ศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.) 
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นักศึกษา หมายถึง ผูที่ศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  (ปวส.) 
 การมีสวนรวมของการศึกษา หมายถึง บทบาทของการศึกษาที่มีตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศหรือผลิตภัณฑภายในประเทศ (GDP) 

 
1.7  องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาทั้งหมด 6 บท ดังนี้คือ 
 บทที่ 1 กลาวถึงบทนํา ซ่ึงประกอบไปดวย ที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค
ของการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
นิยามศัพท และองคประกอบของวิทยานิพนธ 
 บทที่ 2 กลาวถึงการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงจะเปนการกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
วัดความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต  ทั้งนี้ยังเกี่ยวเนื่องถึงการวัดประสิทธิภาพทาง
เทคนิคทั้งในและตางประเทศ 
 บทที่  3 กลาวถึงระเบียบวิธีวิจัย  ซ่ึงประกอบไปดวย  แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความ
เจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต  ซ่ึงแบงออกเปน 2 วิธีคือ วิธีการที่ไมมีการประมาณ
คาพารามิเตอร และวิธีการที่มีการประมาณคาพารามิเตอร นอกจากนี้ยังกลาวถึงแบบจําลองที่ใชใน
การศึกษา และแบบจําลองเชิงประจักษ 
 บทที่ 4 กลาวถึงลักษณะทั่วไปของกลุมสถาบนัตัวอยาง ซ่ึงประกอบไปดวย ขอมูลท่ัวไป
ของสถาบัน ขอมูลทั่วไปดานบุคลากรของสถาบัน การบริหารจัดการสถาบัน คุณภาพของผูเรียน 
และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียน ขอมูลในสวนของการวิเคราะหเรื่องความ
เจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการผลิต อันไดแก จํานวนผูสําเร็จการศึกษา จํานวนสถาบัน
อาชีวศึกษาในประเทศไทย จํานวนครู-อาจารย จํานวนรายจายดานการลงทุนและรายจายดานการ
ดําเนินการเฉลี่ยตอหัวระหวางป พ.ศ. 2520 - 2546 
 บทที่ 5 กลาวถึงผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย 3 สวนไดแก ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิค
ในการจัดการศึกษาสถาบันอาชีวศึกษาปการศึกษา 2546 ความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจัยการ
ผลิต และการมีสวนรวมของการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย
ระหวางป พ.ศ. 2520 - 2546 
 บทที่ 6 กลาวถึงสรุปผลการศึกษาทั้งหมด ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอจํากัดทางการศึกษา 
และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 


