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บทท่ี 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษา การจัดการความรูเพื่องานเอกภาพการสั่งคดี ผูคนควาไดศึกษาแนวคิด  

หลักการ ทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปประมวลเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการ 

โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองคกรแหงการเรียนรู 

 องคกรแหงการเรียนรูเปนแนวทางใหมที่สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ

การเรียนรู การจัดการการพัฒนาองคกรโดยผสมผสานใหเขากับสภาพแวดลอมในการทํางานได

เปนอยางดี องคกรสามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ (พรพิมล  

หรรษาภิรมย, 2550) พื้นฐานสําคัญตอความสามารถในการจัดการความรู คือ ความเปนองคการการ

เรียนรู (Learning Organization) และการที่สมาชิกขององคการเปนบุคคลเรียนรู (Learning person) 

 2.1.1 ความหมายขององคกรแหงการเรียนรู 

 มีนักวิชาการไดใหคํานิยามขององคกรแหงการเรียนรูไวมากมาย ดังนี้  

 Senge (1990) ใหความหมายของ องคกรแหงการเรียนรูวา องคกรที่บุคลากรทุกคนใน

องคการมุงมั่นที่จะเพิ่มศักยภาพของตนเองทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุม และระดับองคกร เพื่อ

นําไปสูจุดมุงหมายในระดับตางๆ และสรางสรรคผลงานที่เปนความปรารถนาขององคกร โดย

สามารถสรางแรงบันดาลใจใหมๆ และแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและตอเนื่อง บุคลากร

สามารถเรียนรูรวมกันเพื่อสรางผลลัพธที่ตองการไดอยางแทจริง ซึ่งเนนใหเกิดการเรียนรูและ

สรางสรรคนวัตกรรมใหมโดยใหองคกรมีสวนในการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูไป

ดวยกันทั่วทั้งองคกร 



7 
 

 Gavin (1993) กลาวถึงองคกรแหงการเรียนรูวา เปนองคกรที่มีลักษณะงาน การสราง 

สรรหาและถายโอนองคความรู ตลอดจนสามารถปรับขยายพฤติกรรมที่สะทอนถึงการหยั่งรูความรู

ใหมและเขาใจในสิ่งตางๆ ไดอยางถองแท 

 วิจารณ พานิช ( 2547) ใหความหมายขององคการแหงการเรียนรูวา คือ องคกรที่มี

ความสามารถสูงตอการรับรูและเรียนรู ซึ่งหมายความวา มีความไวในการเปดรับ จับกระแสของ

สภาพแวดลอมขององคกรอยูตลอดเวลา มีความสามารถในการรับรูการเปลี่ยนแปลง ทั้งที่เปนการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก และที่เปนการเปลี่ยนแปลงภายในองคกรโดยเอาใจใส

ขอมูลน้ันเหลาน้ัน และนํามาใชปรับตัวหรือเปลี่ยนแปลงตัวองคกรเองโดยเกิดรับรูและการเรียนรู

ในทุกสวนขององคกร 

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ (Literature review) 

บทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน  

  0

0

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   

0

  หลักนิติธรรม มาตรา 3 มาตรา 4  

0

 หลักการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  มาตรา 26 มาตรา 27 

0

มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 56 

0

มาตรา 58 มาตรา 62 มาตรา 74 มาตรา 78 

0

หลักความชอบดวยกฎหมาย และหลักการควบคุม 

ตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงานอัยการ0

0

 มาตรา 81 (1)(2) 

องคกรอัยการ0

  จริยธรรม มาตรา 279 มาตรา 280 

 มาตรา 255 

0       ประมวลจริยธรรมขาราชการฝายอัยการและบุคลากรสํานักงานอัยการสูงสุด ขอ 2              

ขอ 4 - ขอ 16 
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0

ขอ 50  (ผูรับผิดชอบการดําเนินคดี) 

               ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 

ขอ 50 ขอ 51 ขอ 52 ดังน้ี 

  การออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง  เปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการผูมีอํานาจ

ดําเนินคดีนัน้ 

  สวนการลงนามในคําฟอง   เปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาพนักงานอัยการ   เวนแต

กรณีจําเปนและเรงดวน  ใหพนักงานอัยการผูมีอาวุโสถัดลงมามีอํานาจลงนามในคําฟอง 

  ในกรณีที่มีคําสั่งต้ังคณะทํางานเปนผูรับผิดชอบการดําเนินคดี   ใหหวัหนา

คณะทํางานหรือผูท่ีคณะทํางานมอบหมายเปนผูลงนามในคําฟอง 

 ขอ 51  (อํานาจหนาที่ของอัยการชั้น 5 และชั้น 6) 

  อัยการชั้น  5 และอัยการชั้น  6 ผูไมไดปฏิบัติหนาที่หัวหนาพนักงานอัยการ  เมื่อ

ไดรับมอบหมายใหพิจารณาสํานวนคดีใด ใหมอํีานาจดําเนินคดีนัน้ไดเชนเดียวกบัหัวหนาพนักงาน

อัยการ และเมื่อสั่งคดีแลว  ใหเสนอหัวหนาพนักงานอัยการเพือ่ทราบ  กรณีมีคําสั่งฟองใหเสนอ

ความเห็นและคําสั่งพรอมดวยรางคําฟอง  สําหรับกรณีมีคําสั่งใหรับแกตางคดีอาญา  หากตองยื่น

คําใหการใหเสนอรางคําใหการดวย 

  การเสนอเพือ่ทราบ  ใหเสนอกอนยื่นคําฟองหรือคําใหการ  เมือ่หัวหนาพนักงาน

อัยการมีความเห็นและคําสั่งประการใดใหปฏิบัติตามนั้น 

  กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน ไมอาจเสนอเพื่อทราบกอนยื่นคําฟองหรือคําใหการ  เชน 

คดีจะขาดอายุความฟองรอ ง หรือเหตุอ่ืนที่อาจทําใหเกิดความเสียหาย  ใหเสนอเพื่อทราบภายหลัง

ยื่นคําฟองหรือคําใหการโดยเร็ว 
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 ขอ 52  (อํานาจหนาที่ของอัยการชั้น 1 ถึงชั้น 4) 

  อัยการชั้น  4 ผูไมไดปฏิบัติหนาที่หัวหนาพนักงานอัยการ  เมื่อไดรับมอบหมายให

พจิารณาสาํนวนคดีใด  ใหตรวจพจิารณาสาํนวนแลวทาํความเห็นเสนอหัวหนาพนักงานอัยการ

พิจารณาสั่ง  เวนแตคดีน้ันมีอัตราโทษแตละฐานความผิดจําคุกอยางสูงไมถึงสิบป  และหรือมโีทษ

ปรับไมถึงสองหมื่นบาท  ใหมีอํานาจสั่งคดีน้ันไดเชนเดียวกับหัวหนาพนักงานอัยการ  แตตองเสนอ

หัวหนาพนักงานอัยการเพื่อทราบทันที  และใหนาํความในขอ  51 วรรคสองและวรรคสามมาใช

บังคับโดยอนุโลม 

  อัยการชั้น  2 อัยการชั้น  3 เมื่อไดรับมอบหมายใหพิจารณาสํานวนคดีใด  ใหตรวจ

พจิารณาสาํนวนแลวทาํความเห็นเสนอผูกลัน่กรองงาน เพือ่ทาํความเห็นเสนอหัวหนาพนักงาน

อัยการพิจารณาสั่ง เวนแตสํานักงานอัยการใดไมมีผูกลั่นกรองงาน หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได

และมีเหตุจําเปนอันไมอาจรอได ใหอัยการชั้น 2 และอัยการชั้น 3 ทาํความเห็นเสนอหัวหนา

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งตอไป 

  สํานวนคดีปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา ถาเห็นควรสั่งฟองใหเสนอรางคําฟองดวย 

  สาํนวนคดีดังตอไปน้ี  หากมิใชคดีที่เห็นควรมีคําสั่งไมขอริบของกลาง  และคดีที่มี

ความสําคัญตามขอ 53 ใหผูกลั่นกรองงานพิจารณาสั่งคดีไปไดโดยไมตองเสนอความเห็นตอหัวหนา

พนักงานอัยการ ไดแก 

  (1)  สาํนวนคดีฟองดวยวาจา 

  (2)  สํานวนคดีปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา 

  (ก) คดีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟอง  ซึ่งพนักงานอัยการ

เจาของสํานวนและผูกลั่นกรองงานเห็นควรสั่งฟอง 

  (ข) คดีที่พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบ  ในกรณเีห็นวาการ

เปรียบเทียบชอบ 

  (3)  สํานวนคดีไมปรากฏตัวผูกระทําผิด เฉพาะกรณีสั่งใหงดการสอบสวน 
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  กรณีที่จะมอบหมายใหมีผูกลั่นกรองงานมากกวาหน่ึงคนขึ้นไป ใหหวัหนาพนักงาน

อัยการมอบหมายพนักงานอัยการ  โดยคํานึงถึงลําดับอาวุโสและความเหมาะสม  แลวรายงานให

อธิบดีทราบ 

  ในการสั่งจายสํานวน ใหหัวหนาพนักงานอัยการระบุชื่อผูกลั่นกรองงานในการ

สัง่จายสาํนวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการดวย 

  อัยการชั้น 1 ใหหัวหนาพนักงานอัยการสั่งจายสํานวนคดีที่เหมาะสมกับสถานภาพ  

โดยระบุชื่อพนักงานอัยการผูเปนอาจารยที่ปรึกษาเปนผูรวมตรวจสํานวนดวย  ทั้งน้ี เมื่ออัยการชั้น  1 

ตรวจ 

สาํนวนแลว  ใหทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการผูเปนอาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาดําเนินการ

ตอไปตามอํานาจหนาที ่

0  หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดที่ อส(อฝอส. 3) 0015/ว 296 ลงวันที่ 21 มถินุายน 

2548 เร่ือง การปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2547 ขอ 52 

 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาฐานใดฐานหน่ึง  เชน 

ลักทรัพยหรือรับของโจร  และในกรณีน้ัน  พนักงานอัยการเห็นวาอาจฟองใหศาลเลือกลงโทษ

ผูตองหาไดและพนักงานอัยการไดเลือกฟองดังกลาว ใหดําเนินการใหมีการแจงขอหาตามนัยขอ  67 

เสยีกอน 

  ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 

2547 ขอ 68 ดังน้ี 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 

 0หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0004/ว 33 ลงวันที่ 22 เมษายน 2535 

เร่ือง การสั่งคดีกรณีใหเลือกปรับบท 



11 
 

  0ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการพ.ศ.2547

ขอ0

  ในการสั่งคดีที่มีผูตองหาหลายคนและหรือมีหลายฐานความผิด  ซึ่งอยูในเขต

อํานาจศาลตางศาลกัน ใหปฏิบัติดังน้ี 

 92 ดังน้ี 

  (1) กอนพิจารณาสั่งคดี  ใหสํานักงานอัยการที่ไดรับสํานวนตรวจสอบไปยัง

สํานักงานอัยการที่เกี่ยวของวาไดรับสํานวนคดีแลวหรือไม  หากสํานักงานอัยการที่เกี่ยวของยัง

ไมไดรับสํานวน  ใหสํานักงานอัยการที่ไดรับสํานวนสั่งคดีไปได  แลวแจงผลการสั่งคดีใหสํานักงาน

อัยการที่เกี่ยวของทราบโดยดวน 

  สํานักงานอัยการที่เกี่ยวของ  เมือ่ไดรับสาํนวนคดี  หากจะสัง่คดีไปในแนวทาง

เดียวกันกับสํานักงานอัยการที่สั่งคดีไปแลวก็ใหสั่งคดีไปได  แตหากจะสั่งคดีขัดแยงกัน  ใหทํา

ความเห็นเสนอสาํนวน ตามลําดับชั้นถึงอธิบดีพิจารณา  หากอธิบดีเห็นพองกันกับสํานักงาน

อัยการที่สั่งคดีไปแลวก็ใหสั่งคดีได  หากเห็นขดัแยงกนั ใหเสนอสํานวนคดีใหรองอัยการสูงสุดผู

ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดเปนผูพิจารณาสั่ง 

  (2) กรณีที่ตรวจสอบตาม (1) แลว ปรากฏวา สํานักงานอัยการที่เกี่ยวของตางไดรับ

สาํนวนคดีแลว  กอนพิจารณาสั่งคดี  ใหพนักงานอัยการที่เกี่ยวของประสานกันวาจะสั่งคดีไปใน

แนวทางเดียวกนัหรือไม หากจะสัง่คดีไปในแนวทางเดียวกนักใ็หสัง่คดีไปได 

  หากจะสั่งคดีขัดแยงกัน  ใหแตละสาํนักงานอัยการทาํความเห็นเสนอสาํนวน

ตามลําดับชั้นไปยังอธิบดีของแตละสํานักงานอัยการพิจารณา  หากอธิบดีเห็นพองกันก็ใหสั่งคดีไป

ได แตถาเห็นขัดแยงกันใหเสนอรองอัยการสูงสุดผูไดรับมอบหมายเปนผูพิจารณาสั่ง 

  (3) สําหรับในตางจังหวัด  เฉพาะกรณีที่การสั่งคดีที่มีผูตองหาหลายคน  และหรือมี

หลายฐานความผิด ซึ่งอยูในทองที่จังหวัดเดียวกัน  แตเขตอํานาจศาลตางศาลกัน  ใหอัยการจังหวัดที่

เกี่ยวของทํา ความเห็นเสนอสาํนวนดังกลาวใหอัยการจังหวัดของสาํนักงานอัยการจังหวัดที่

ต้ังอยู  ณ ตัวจังหวัด  ซึ่งรับผิดชอบการดําเนินคดีที่อยูในอํานาจของศาลจังหวัดซึ่งมิใชศาลจังหวัด

สาขาหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในศาลจังหวัด เปนผูพิจารณาสั่ง 
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  แตถาเปนกรณีที่คดีประเภทดังกลาว อยูในทองที่สํานักงานอัยการเขตเดียวกัน  แต

ตางจังหวัดกัน ในกรณีเชนวาน้ีใหอัยการจังหวัดที่เกี่ยวของทําความเห็นเสนอสํานวนตามลําดับชั้น

ใหอธิบดีอัยการเขตน้ันๆ เปนผูพิจารณาสั่ง   

  ในการพิจารณาสั่งคดีดังกลาว  มีขอจํากัดเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาในการผัดฟอง

และการฝากขัง ใหพนักงานอัยการประสานงานกับพนักงานสอบสวน  ใหรีบสงสํานวนคดีประเภท

น้ี ไปยังพนักงานอัยการผูมีอํานาจพิจารณาสั่งคดีในแตละกรณีโดยเร็ว  นอกจากน้ีใหพนักงาน

อัยการคาํนึงถงึหลกัการดําเนินคดีเด็กหรือเยาวชนดวย  เน่ืองจากใชหลักและวิธีการแตกตางจาก

ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  การสั่งคดีที่ผูตองหาเปนเด็กหรือเยาวชน  จึงไมจําเปนตองสอดคลองกับ

การสั่งคดีในกรณีที่ผูตองหาเปนผูใหญก็ได 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู 

2.3.1 ความหมายของการจัดการความรู 

 Marquardt และ Reynolds (1994) ไดใหความหมายของคําวา การจัดการความรู หมายถึง 

การบริหารจัดการขอมูล ขาวสาร ความรูที่จําเปนสําหรับองคกรที่ไดมาจากการแสวงหาแลวนํามา

สรางเปนความรูขององคกรและการเก็บรักษาไวใหทุกคนไดเขาถึงความรู ตลอดจนการนําไปใช

ประโยชนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 

 Tiwana (2001) ไดใหความหมาย การจัดการความรู คือ กระบวนการจัดการความรูของ

องคกรเพื่อสรางคุณคาใหกับธุรกิจ และดํารงไวซึ่งการไดเปรียบในการแขงขัน โดยการสื่อสารและ

การประยุกตใชความรูเพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธกับลูกคาอันนําไปสูความเจริญที่เปนคุณคาสูงสุดของ

ธุรกิจ 

 Bertels (2002) ไดกลาววา การจัดการความรู หมายถึง การจัดการองคกรใหกาวหนาอยาง

ตอเนื่องภายใตรากฐานความรูขององคกร ซึ่งหมายถึง การสรางสรรคเพื่อสนับสนุนโครงสราง

องคกร ความสะดวกของสมาชิกในองคกรโดยเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
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Technology) เปนเคร่ืองมือรวมกับการทํางานเปนทีม และการกระจายความรู เชน กรุปแวร 

(Groupware) 

 Kermally (2002) ไดใหความหมายของคําวา การจัดการความรูไวดังนี้ เปนการสราง

สิ่งแวดลอมภายในองคกรเพื่อกอใหการสรางสรรค การถายทอด และการแบงปนความรู โดยเฉพาะ

การสรางวัฒนธรรมองคกรที่เหมาะสมและสรางความเปนผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 Nonaka & Takeuchi (2004) ไดนิยามความหมาย การจัดการความรู เปนกระบวนการสราง

ความรูใหมอยางตอเนื่อง โดยทําการเผยแพรความรูอยางกวางขวางตลอดทั้งองคกร โดยรวมถึง

ผลิตภัณฑ บริการเทคโนโลยีและระบบใหมๆ ไดอยางรวดเร็ว ซึ่งบางคร้ังก็เปนการเปลี่ยนแปลง

ภายในองคกร 

 Senge (1990) ไดใหความหมายไววา การจัดการความรูเปนกระบวนการธุรกิจที่องคกรใช

ในการสรางและการเผยแพรความรู การที่องคการใหคุณคาทรัพยากรความรูและมองหาวิธีการที่จะ

จัดการเกี่ยวกับทรัพยากรความรูอยางมีประสิทธิภาพ การไดมาซึ่งความรูที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อ

บุคคลที่เหมาะสม ณ เวลาที่ถูกตองและชวยใหบุคคลไดแลกเปลี่ยนและใชขอมูลหรือสารสนเทศ

รวมกันในการปฏิบัติงาน โดยมุงที่การปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร 

 วรภัทร  ภูเจริญ ( 2548: 137) ไดอธิบายวา การจัดการความรู เปนเทคนิค หรือหัวใจสําคัญ

ในการขุดคน ควัก ดึง ลาก ยั่ว ฯลฯ ความรูตางๆ ออกมาแลวบริหารจัดการ รักษาไวอยาใหหาย โดย

นําไปถายทอด ซึ่งเปรียบเสมือนวาการจัดการความรูเปนตัวจัดเก็บหองสมุด และแหลงในการเรียนรู

แบบยึดผูเรียนเปนสําคัญ (Child Centered Education) 

 พิจารณ  พานิช ( 2552) ไดใหความหมายวา การจัดการความรูเปนกระบวนการ ( Process) ที่

ดําเนินการรวมกันโดยผูปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงานยอยขององคกร เพื่อสรางและใชความรู

ในการทํางานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดีขึ้นกวาเดิม การจัดการความรูเปนกระบวนการที่เปนวงจรตอเน่ือง

เกิดการพัฒนางานอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ เปาหมาย คือ การพัฒนางานและพัฒนาคน โดยมีความรู

เปนเคร่ืองมือ มีกระบวนการจัดการความรูเปนเคร่ืองมือ 
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 จากความหมายดังกลาวขางตน “การจัดการความรู” เปนกระบวนการพัฒนาบุคลากรใน

องคกรที่มุงใหบุคลากรสามารถกําหนดความรู แสวงหาความรู สรางความรู จัดเก็บความรู และ

แลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอกองคกร นําความรูไปใชและการติดตาม

ประเมินผลเพื่อปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพจนเกิดการเรียนรูในระดับบุคคล กลุม และทั่ว

ทั้งองคกร ซึ่งการบริหารจัดการในลักษณะของการบูรณาการ (Intergrated) เกี่ยวของกับการแบงปน

ความรู (Knowledge Sharing) เปนการจัดการกับทรัพยสินขององคกรทั้งที่เปนความรูโดยนัยและ

ความรูท่ีเห็นไดอยางชัดเจน รวบรวม จัดระบบ จัดเก็บ โดยใชระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเขา

มาเปนตัวชวยสนับสนุนการทํางาน ชวยใหบุคคลไดแลกเปลี่ยนและใชขอมูลหรือสารสนเทศ

รวมกันในการปฏิบัติงาน มุงเนนที่การปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

องคกร 

2.4 ทฤษฎีการสรางความรู (Knowledge Creation) 

กระบวนการสรางความรูเชิงพลวัต ( Knowledge Creation) ของ Ikujiro Nonaka และ

Hirotaka Takeuchi (2004) ไดกลาวถึงกระบวนการสราง SECI บางคร้ังเรียกแบบจําลองในการ

จัดการความรูน้ีวา “เกลียวความรู” ( Knowledge Spiral) โดยมีหลักการสําคัญวา องคกรสามารถ

สรางความรูได ตลอดจนมีปฏิสัมพันธระหวางความรูที่ชัดแจงกับความรูที่ฝงลึก ซึ่งสามารถเรียกได

วาเปนปฏิสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงของความรูทั้งสองประเภท ( Two Type of Knowledge’ 

Knowledge Conversion) ทั้งน้ีกระบวนการเปลี่ยนความรูที่ฝงลึกและความรูที่ชัดแจง มี 4 รูปแบบ

การเปลี่ยนแปลงความรู ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดของงานวิจัย ตามทฤษฎีวงจรเซกิ (SECI) “Knowledge Spiral” 

                                                                     Tacit Knowledge 

 

 

 

 

Tacit K. 

explicit K 

 

 

 

                                                              

Explicit Knowledge 

รูปท่ี 2.1 วงจรเซกิ SECI ตามแนวคดิงานวิจัย  

ท่ีมา: Nonaka and Takeuchi, 2004 

 

2.5 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

หลักนิติธรรม หรือนิติรัฐ (The Rule of Law) มีผูใหคําอธิบายไวหลายทาน เชน                                                                                                                 

 ประสิทธิ์   โฆวิไลกุล ไดสรุปวา คําวา The Rule of Law ไดอุบัติขึ้นในประเท ศเยอรมนั

และจําเริญขึ้นเปนลําดับมา ในประเทศอังกฤษต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 13 และถือเปนกฎหมาย

Socialization 

ใหบุคลากรมีปฏิสัมพันธ

แลกเปลี่ยนเรียนรูความรูที่ฝงลึก 

ทักษะประสบการณ (สวนตัว)                 

ซึ่งกันและกัน  สรางบรรยากาศใน

การเรียนรู 

Externalization 

ถายทอดความรูสวนตัวเปนลายลักษณ

อักษร จากลึก          แจง  ผูบริหาร

ระดับกลางทําหนาที่เชื่อมโยงนํา

วิสัยทัศนจากระดับสูง  นําสูผูปฏิบัติ 

(middle-up-down) 

Internaliztion 

ผนึกความรูที่ยกระดับขึ้นใน             

บุคลากร + ฝกปฏิบัติ  นํามาสื่อสาร

กระตุนใหเกิดความภาคภูมิใจและ

การตีความตอเน่ือง 

 

Combination 

ผนวกความรูที่ฝงลึก  + ชัดแจง        

เกิดความรูที่ทรงคุณคาเผยแพรคืนสู

บุคลากรในองคกร 
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ประเพณีของอังกฤษปฏิบัติสืบเน่ืองกันมาต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 16 และที่ 17 และในหลกั The 

Rule of Law (หลักนิติธรรม) จะตองมี 

สวนเกี่ยวของกับเร่ืองดังตอไปน้ี

(1) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

2 

(2) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค  และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยาง

ทัดเทียมกัน 

(3) เจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(4) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เปนนิติรัฐ กฎหมาย

น้ันจะตองเปนกฎหมายที่ยุติธรรม 

(5) ศาลเปนสถาบันที่พึ่งสุดทายของประชาชน 

(6) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซง

ของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แทจริงของประชาชน 

(8) สงเสริมและสนับสนุนความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย 

(9) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักด์ิศรีของมวลมนุษย 

(10) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพื่อสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 

(11) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย  

หยดุ  แสงอุทัย ไดอธิบายคําวา นิติรัฐ ( The Rule of Law) วานิติรัฐเปนรัฐที่ยอมตนอยูใต

บังคับแหงกฎหมาย ซึ่งรัฐเปนผูตราขึ้นเอง 3 และในประการที่สําคัญในกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐ

ที่เปนนิติรัฐจะตองมีบทบัญญัติในประการที่สําคัญถึงเสรีภาพของราษฎร เชน เสรีภาพในรางกายใน

ทรัพยสิน ในการทําสัญญา และในการประกอบอาชีพ 4

 

 การที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ราษฎรไดก็ตองดวยความยินยอมของราษฎรใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพเองตามกลไกแหงนิติบัญญัติ

ของประเทศนั้น 

2ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล , เหลียวหลังดู กฎหมาย และความยุติธรรม  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม , 2540), หนา 14 ; 30-31.3 

หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 123 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 123. 
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2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 นายแพทยวีระกิตต์ิ  หาญปริพรรณและคณะ ( การฝกอบรมหลักสูตร นักบริหารระดับกลาง  

รุนที่ 7 กระทรวงยตุธิรรม พ.ศ .2551) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในงานยุติธรรม

ชุมชน กรณีศึกษาชุมชนคลองจรเขนอย ตําบลเกาะไร อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของเร่ืองน้ี พบวาปญหา จากการ ที่กระบวนการ ยตุธิรรม แบบด้ังเดิมอยู

กระจัดกระจายไมเปนระบบ เปนผลใหขาดความรวมมือและประสานงาน จึงแกปญหาโดยให

ความสําคัญตามแนวทาง “ยุติธรรมถวนหนา ประชามีสวนรวม ” (Justice for all, All for justice) 

โดยดําเนินการในแนวทางใหมคือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของ “หุนสวน ” 

ทํางานเคียงบาเคียงไหล กับบุคลากรของกระทรวงยุติธรรม  โดยประชาชนเขามามีโอกาสในการ

รวมคิด รวมทํา ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตแนวคิด “ยุติธรรมชุมชน ” (จากหนังสือรายงานการ

สัมมนาทางวิชาการเร่ือง ยุติธรรมชุมชน หนทางสูสังคมแหงความเปนธรรม 9 เมษายน 2550 ณ ตึก

สันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล) 

 ใชวิธีการแกปญหาดังกลาวโดยปรับปรุง “ระบบสังคมโดยการมีสวนรวม ” โดยใชนโยบาย

พฒันา “ความยุติธรรมทางสังคม”   

คณะผูวิจัยใชแนวทาง 3 Ps (Factor of Public Paticipation on Metropolitan Police Station 

Administration) ดานการมสีวนรวม  โดยนํา “ความยุติธรรมทางสังคม ” ที่สําคัญคูขนานกับ “ความ

ยุติธรรมทางอาญา” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


