
 

บทท่ี 4 

การศึกษาเฉพาะดานกฎหมาย 

 กฎหมายนั้นเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับความประพฤติของตนในสังคมที่สําคัญและ

แตกตางจากกฎเกณฑอ่ืน ๆ ตรงที่มีกระบวนการบังคับที่เปนกิจจะลักษณะ คือ มีกระบวนการบังคับ

อยางจริงจังเพื่อใหผูฝาฝนหรือละเมิดกฎเกณฑไดรับโทษหรือผลรายกฎหมาย จึงเปนเคร่ืองวัดความ

ประพฤติของตนในสงัคมวาถกูหรือผดิอยางไร ในขณะเดียวกนักฎหมายกไ็ดกาํหนดกระบวนการ

หรือวิธีการที่จะชี้ขาดผิดถูก หรือการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลใหเปนไปโดยสันติวิธี 

4.1 ขอพิพาททางคดีแพง 

 1)  ความหมายของขอพิพาทคดีแพง  

  ขอพิพาทคดีแพง หมายถึง ขอพิพาทที่บุคคลกอใหเกิดความเสียหายตอ

ประโยชนสวนตัวของบุคคลอ่ืน เชน ไดมีสัญญาตอกันแลวตอกันแลว ไมยอมปฏิบัติตาม กระทํา

หรือละเวนกระทําการใดโดยจดใจหรือประมาทเลินเลอเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนเสียหายมีการโตแยงใน

เร่ืองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีการโตแยงในเร่ืองความสัมพันธและสิทธิตาง ๆ ของบุคคลใน

ครอบครัว มีการโตแยงเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตาย ผูไดรับความเสียหาย หรือผูถูกโตแยงสิทธิมี

ความจําเปนตองเรียกรองใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือผูโตแยงสิทธิตองกระทําการ

บางอยาง ไมกระทําการบางอยาง หรือชดใชความเสียหาย เชนฟองบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา เรียก

ทรัพยคืนขอใหแสดงสิทธิ หรือชดใชคาเสียหาย ซึ่งขอพิพาททางแพงบุคคลหรือคูกรณีสามารถตก

ลงระงับขอพิพาทตอกันไดตลอดเวลา โดยที่รัฐจะไมเขามาเกี่ยวของ 

 2) ประเภทของขอพิพาทคดีแพง  

  ขอพิพาทที่เปนคดีแพง ไดแก ขอพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองตอไปน้ี  
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 ขอพิพาททางคดีแพง 

  ความหมายของขอพิพาทคดีแพง  

  ขอพิพาทคดีแพง หมายถึง ขอพิพาทที่บุคคลกอใหเกิดความเสียหายตอ

ประโยชนสวนตัวของบุคคลอ่ืน เชน ไดมีสัญญาตอกันแลวตอกันแลว ไมยอมปฏิบัติตาม กระทํา

หรือละเวนกระทําการใดโดยจดใจหรือประมาทเลินเลอเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนเสียหายมีการโตแยงใน

เร่ืองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีการโตแยงในเร่ืองความสัมพันธและสิทธิตาง ๆ ของบุคคลใน

ครอบครัว มีการโตแยงเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตาย ผูไดรับความเสียหาย หรือผูถูกโตแยงสิทธิมี

ความจําเปนตองเรียกรองใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือผูโตแยงสิทธิตองกระทําการ

บางอยาง ไมกระทําการบางอยาง หรือชดใชความเสียหาย เชนฟองบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา เรียก

ทรัพยคืนขอใหแสดงสิทธิ หรือชดใชคาเสียหาย ซึ่งขอพิพาททางแพงบุคคลหรือคูกรณีสามารถตก

ลงระงับขอพิพาทตอกันไดตลอดเวลา โดยที่รัฐจะไมเขามาเกี่ยวของ 

  คดีแพงเปนขอพิพาทเกี่ยวกับความสัมพันธสวนตัวระหวางบุคคลในสังคมซึ่ง

โดยปกติจะเกิดขึ้นโตแยงในลักษณะที่บุคคลฝายหน่ึงอางวาบุคคลอีกฝายหน่ึงกอใหเกิดความ

เสียหายตอสิทธิหรือประโยชนสวนตัวของตน ซึ่งกฎหมายจะกําหนดขึ้นใหบุคคลฝายที่กอใหเกิด

ความเสียหายตองรับผิดและชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายน้ัน ๆ  

  ในการพิจารณาวาบุคคลน้ันมีสิทธิหรือประโยชนสวนตัวอยางไร และเขาเปนผู

ไดรับความเสียหายตามกฎหมายเพียงใด อาจศึกษาเพิ่มเติมไดจากประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย อันกําหนดถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคลที่เปนเร่ืองทางแพงเอาไว  

4.2 การระงับขอพิพาทคดีแพง 

 เมื่อมีขอพิพาททางแพงเกิดขึ้น คูกรณีสามารถระงับของพิพาทดวยวิธีการดังตอไปน้ี  

 1.  การระงับขอพิพาทโดยการฟองรองคดีตอศาล  

 2. การระงับขอพิพาทโดยปฏิบัติตามขอเรียกรองของคูกรณี 

 3. การระงับขอพิพาทโดยการประนีประนอมยอมความ  
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 4. การระงับขอพิพาทโดยการไกลเกลี่ย  

 5 การระงับขอพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ  

 6. การระงับขอพิพาทโดยฝายบริหาร  

 การระงับขอพิพาทของสวนราชการโดยคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการ

ดําเนินแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามมติคณะรัฐมนตรี 

 ประเทศไทยมีการบริหารราชการแผนดินภายใตรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และกฎหมายที่เกี่ยวของ

อ่ืน ๆ โดยมีการแบงสวนราชการและหนวยงานเรียกชื่อตาง ๆ เปนสวนราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรอิสระหรือเรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งอวนจัดต้ังขึ้น

โดยมีวัตถุประสงคสําคัญในการบริหารปะเทศ รักษาความมั่นคงของประเทศ การบริการสาธาร 

การจัดระบบสาธารณูปโภคใหแกประชาชน รวมตลอดถึงการรักษาผลประโยชนของรัฐดานตาง ๆ 

ซึ่งการแบงหนวยงานของรัฐดังกลาวเพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานให

ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ จะดําเนินงานหรือบริหารงานภายใตนโยบายของ

รัฐบาลเพื่อใหการบริหารประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในแนวทางเดียวกัน และ

ไมวาหนวยงานดังกลาวน้ันจะเรียกชื่ออยางอ่ืนหรือแบงเปนหนวยงานตาง ๆ ก็ตาม ก็ถือวาตางก็เปน

หนวยงานของรัฐดวยกันทั้งสิ้น 

 นอกจานี้ประเทศไทยยังไดกําหนดใหสวนราชการ องคกรปกครองทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ และองคกรมหาชน หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีฐานะเปนนิติ

บุคคลหลายหนวยงาน เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง

รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซึ่งกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ เหลาน้ีมีฐานะเปนนิติบุคคลน้ัน บางคร้ังก็มีการ

ซ้ําซอนกัน เชน กฎหมายกําหนดใหกระทรวงหน่ึงใหมีฐานะเปนนิติบุคคล ในขณะเดียวกันก็มี

กําหนดใหกรมตาง ๆ ที่สังกัดอยูในกระทรวง  ตาง ๆ น้ัน มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกัน สภาพ

ดังกลาวน้ีอาจเกดิขึน้เพือ่ใหเกดิความสะดวกและราบร่ืนในการบริหารงานของแตละหนวยงานน้ัน 

ๆ ซึ่งทําใหกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจเหลาน้ันตางๆ
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ไดรับความคุมครองและไดรับการับรองสิทธิตามกฎหมายเชนเดียวกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ ดวย และหาก

มีผูกระทําใหเกิดความเสียหายแก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

รัฐวิสาหกจิใดแลว หนวยงานดังกลาวน้ันกช็อบทีจ่ะดําเนินการตามกฎหมายเพือ่ใหตนไดรับกา

รับรองและคุมครองสิทธิเชนเดียวกับเอกชนทั่วไปเชนกันหรือบางกรณีหนวยงานของรัฐดวยกันเอง

อาจมีความสัมพันธในกาดรําเนินงานหรือดําเนินกิจการของหนวยงาน หรือมีการติดตอทําธุรกรรม

ทางการคาในเชิงธุรกิจตอกัน หนวยงานที่มีความสัมพันธกันนั้นอาจเปนสวนราชการกับสวน

ราชการ สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐวิสาหกิจดวยกันก็ได ซึ่งมีความสัมพันธในการ

ดําเนินงานหรือกระทําธุรกรรมของหนวยงานของรัฐดังกลาวอาจกอใหเกิดความขัดแยงหรือขอ

พิพาทอันกอใหเกิดสิทธิในการเรียกรองระหวางกันในทางแพงได โดยมูลเหตุขอขัดของหรือขอ

พิพาทดังกลาวนั้นอาจเกิดขึ้นจากการทําสัญญาระหวางกัน เชน สัญญาซื้อขาย สัญญาจางทําของ 

สัญญารับขน หรือสัญญาประกันภัย ฯลฯ หรืออาจเกิดขึ้นโดยมูลเหตุที่มิไดต้ังใจจะใหเกิดขึ้น เชน 

ในมูลละเมิด หรืออาจจะเกิดจากผลของกฎหมายหรือคําสั่งของสวนราชการหรือหนวยงานหนึ่ง ซึ่ง

อาจสงผลกระทบถึงสวนราชการหือหนวยงานอ่ืนได 

 เมื่อมีขอขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดขึ้นแลวยอมเปนธรรมดาที่ตองมีการฟองรองคดีตอ

ศาลเพื่อใหไดรับการรับรอง คุมครองหรือเยียวยาความเสียหายตาง ๆ ตามกฎหมาย หากการ

ฟองรองคดีในศาลเกิดขึ้นระหวางเอกชนกับเอกชนยอมเปนธรรมดาที่เกิดขึ้นได แตถาเปนการ

ฟองรองคดีในศาลระหวางหนวยงานของรัฐกบัหนวยงานของรัฐดวยกนัแลว ถาพจิารณาแลวจะ

เห็นไดวากระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 

เหลาน้ันลวนเปนหนวยงาจองรัฐทั้งสิ้น การที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐฟองรองคดีกันเองจึงเทากับ

รัฐฟองรัฐ หรือฟองตัวเองน่ันเอง 

 นอกจากน้ีแลว การที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐฟองรองกันเองน้ีทําใหเกิดอุปสรรคตอ

การบริหาราชการแผนดิน ทําใหขาดเอกภาพในการบริหารประเทศ และยังเปนจุที่แสดงใหเห็นถึง

ความลมเหลวในการจัดระบบบริหารราชการของรัฐบาลอีกดวย การฟองรองคดีดังกลาวไปยังศาล

ยุติธรรมทําใหศาลยุติธรรมสามารถเขาแทรกแซงการดําเนินงานภายในของฝายบริหารได และใน

กรณีที่มีการนําคดีขึ้นสูศาลและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหสวนราชการหือรัฐวิสาหกิจที่ถูกฟองคดี
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เปนจําเลยตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหสวนราชการหือรัฐวิสาหกิจที่ฟองคดี สวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจที่แพคดีก็จะนํางบประมาณที่หนวยงานของตนไดรับจัดสรจากรัฐจายเปนคาเสียหายให

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจฝายชนะคดี และสวนราชการหือรัฐวิสาหกิจฝายที่ชนะคดีก็จะนําเงินที่

ไดรับเปนคาเสียหายไปเขาคลังของรัฐบาลและบรรจุอยูในงบประมาณของรัฐในปตอไป โดยนัยนี้ก็

คือการนําเงินจากกระเปาซายไปจายใหกระเปาขวานั่นเอง 

 สวนทรัพยสินของหนวยงานของรัฐน้ัน สวนใหญก็จะมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัด

แจงวา “ทรัพยสินของหนวยงานไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี ” แมมีการฟองรองคดี

และศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่แทคดีชดใชเงินหรือคาเสียหายใหแกหนวยงานของรัฐที่

ชนะคดีก็ตาม หากหนวยงานของรัฐที่แพคดีไมยินยอมที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาลแลว 

หนวยงานของรัฐที่ชนะคดีก็ไมอาจจะดําเนินการบังคับคดีโดยยึดทรัพยของหนวยงานของรัฐที่แพ

คดีได และในประการสุดทายในการดําเนินคดีแพงนี้จําเปนที่จะตองใชงบประมาณและคาใชจาย

จํานวนสูงมาก ไมวาจะเปนคาธรรมเนียมศาล คาใชจายเกี่ยวกับเอกสาร คาใชจายเกี่ยวกับการสง

หมาย ปดหมาย คาอางเอกสาร หรือคาใชจายเกี่ยวกับพยานของคูความทั้งสองฝาย เปนตน ซึ่ง

คาใชจายตาง ๆ เหลาน้ี ตองสูญเสียไปโดยไมไดกอใหเกิดประโยชนหรือกอใหเกิดผลดีตอ

หนวยงานของรัฐที่ฟองคดีตอศาลแตอยางใด และยังถือวาเปนการสิ้นเปลืองเวลาและบุคลากรที่ตอง

ทําหนาที่ในการดําเนินคดีแพง รวมถึงกระทบถึงความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานของรัฐ

ดวยกันเองอีกดวย นอกจากน้ีในปจจุบันศาลยุติธรรมก็มีงานคดีแพงที่หนวยงานของรัฐพิพาทกับ

เอกชน หรือเอกชนพิพาทระหวางกันเองอยูระหวางการพิจารณาเปนจํานวนมาก หากใหหนวยงาน

ของรัฐฟองคดีกันเองแลว ยอมเปนการเพิ่มภาระงานใหกับศาลยุติธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งไมมีความ

จําเปนและไมใหเกิดผลประโยชนเพิ่มพูตอประเทศชาติและประชาชนแตอยางใด ในทางกลับกัน

กอใหเกิดผลเสียหายอันเปนความสูญเปลา สิ้นเปลืองทั้งงบประมาณ ทรัพยสิน เวลาและบุคลากร

ของประเทศชาติอีกดวย 

 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหานี้เชนเดียวกัน โดยไดพยายามคิดหา

แนวทางที่จะยุติขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐในคดีแพงต้ังแตปพุทธศักราช 2496 เร่ือยมา

จนถึงปจจุบัน จะเห็นไดจากที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2496 วา 



66 
 

 “หามมิใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฟองความแพงกัน เพราะเปนรัฐบาลดวยกัน” 

 ตอมาหลังจากที่มีการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2496 

ดังกลาว เปนเวลา 17 ป แนวความคิดในการยุติขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐโดยหามมิใหมี

การฟองคดีตอศาลไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลไดเมื่อ

ไมสามารถทําความตกลงเกี่ยวกับขอพิพาทน้ันได โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหม เมื่อวันที่  4 

สิงหาคม 2513  

 นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรียังไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2517 ขยายขอบเขตการ

ดําเนินการใหครอบคลุมถึงกรณีขอพิพาทระหวางสวนราชการและสวนราชการ และระหวาง

รัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจดวย โดยเห็นชอบใหคงขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองการหามสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจฟองรองระหวางกัน ยิ่งไปกวาน้ันคณะรัฐมนตรียังไดมีมติ เมื่อวันที่ 28 

มีนาคม 2538 ใหขอพพิาทระหวางสวนราชการกบัรัฐวิสาหกจิหรือระหวางรัฐวิสาหกจิดวยกนัและ

สามารถตกลงกันไดใหดําเนินการเปนขั้น ๆ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

 ในป 2540 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ไดเสนอขอให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหสามารถยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่

เกี่ยวของไดในฝายบริหาร โดยใหมีคณะกรรมการชุดหน่ึงซึ่งต้ังโดยมติคณะรัฐมนตรีเปนผูชี้ขาด 

แนวความคิดนี้ถือวาสอดคลองกับหลักการปกครองประเทศตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งแสดงถึง

ความเปนเอกภาพของรัฐและสามารถลดขั้นตอนความยุงยากในการดําเนินการและระยะเวลาในการ

พิจารณารวมทั้งคาใชจายที่อาจเกิดขึ้นระหวางดําเนินการไดมาก คณะรัฐมนตรีจึงไดมีการพิจารณา

ทบทวนตามความเห็นของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2540 แลวมมีติ

ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 

2540 แทนโดยเครงครัด 

 ปญหาการขาดกระบวนการและหลักเกณฑในการพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทของ

คณะกรรมการตามมตคิณะรัฐมนตรี 
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 ในปจจุบันการพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทของคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีทั้ง

คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทและคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงยังไมมีรูปแบบ

หลักเกณฑหรือกระบวนการที่เปนระเบียบแบบแผนการพิจารณาแมจะทําใหรูปของคณะกรรมการ

แตก็ไมมีหลักเกณฑวาเร่ืองที่นําเขาพิจารณาน้ันจะไดรับการพิจารณาเสร็จสิ้นเมื่อใด วิธีพิจารณาวา

จะมีหลักเกณฑ ระเบียบหรือขั้นตอนอยางไร และแนวทางในการชี้ขาดขอพิพาทเปนในรูปแบบใด 

 การพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทของคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีน้ันมีลักษณะ

เปนการใชดุลพินิจเหมือนกับการดําเนินคดีแพงโดยทั่ว ๆ ไป โดยไมมีลักษณะแนวทางและ

กระบวนการพิจารณาที่พิเศษแตกตางไป แตถาพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามมติ

คณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้แลวจะพบวาคณะกรมการตามมติคณะรัฐมนตรีมีความสําคัญและทําหนาที่

คลายกับศาลในการพิจารณาและตัดสินชี้ขาดขอพิพาท เพื่อใหไดความวาหนวยงานใดตอง

รับผิดชอบเกี่ยวกับขอพิพาทที่เกิดขึ้น และตองพิจารณาไปถึงคาเสียหายที่เกิดขึ้นดวยวาหาก

หนวยงานนั้นตองรับผิดชอบแลวจะตองรับผิดชอบมากนอยเพียงใด การขาดกระบวนการและ

หลักเกณฑในการพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทของคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีจึงกอใหเกิด

ปญหาหลายประการ เชน 

  1.  คณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีไมมีหลักเกณฑการพิจารณาชี้ขาดขอ

พิพาทในลักษณะที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาวาขอพิพาทในลักษณะใดจะตองพิจารณา

และชี้ขาดไปในแนวทางใด หรือการพิจารณาชี้ขาดของคณะกรรมการควรตองมีกําหนดระยะ

เวลานานเทาไร 

  2. ทําใหหนวยงานของโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจซึ่งดําเนินการบริหารงานในรูปของ

คณะกรรมการขาดความเชื่อมั่นเกี่ยวกับคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีวา คณะกรรมการตาม

มติคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทใหเสร็จสิ้นเมื่อใด ขอพิพาทในลักษณะใดที่ตองเสนอ

ใหคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด หรือการใชดุลพินิจของคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีน้ันจะ

ใหความเปนธรรมแกหนวยงานของตน หรือไม อยางไร 

  3. ทําใหเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของของหนวยงานของรัฐไมเขาใจถึงขั้นตอนการเสนอ

เร่ืองใหคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี จนทําใหเกิดผลเร่ืองอายุความในคดีแพงตามมาอีกดวย 
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 ดังน้ัน การที่สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพง 1 และ 2 สํานักงาน

การยุติการดําเนินคดีแพงและอนุญาโตตุลาการ มีระบบการจัดการความรูเกี่ยวกับการดําเนินคดีแพง

สามารถนํามาใชแกปญหาดังกลาวได กลาวคือ ระบบการจัดการความรูที่สรางขึ้นเมื่อพนักงาน

อัยการ นิติกร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดเขาใชงานระบบและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับประเด็น

ปญหาการใชมาตรการบังคับ โดยใหพนักงานอัยการ นิติกร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดแสดงความ

คดิเห็นและเสนอแนวทางแกไขปญหาในระบบจนปญหาตาง ๆ ไดตกผลกึเปนแนวความคดิที่

ผูปฏิบัติงานนําไปเปนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) และผูปฏิบัติสามารถนําประเด็นขอ

กฎหมายเกี่ยวกับการยุติการดําเนินคดีแพงไปใชพิจารณาการนําเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ

พิจารณาชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาชี้

ขาด เพื่อใหเกิดผลในการพัฒนาหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดความเปนธรรม ประหยัด

งบประมาณของแผนดิน เปนประโยชนแกทางราชการอยางสูง มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

 ในดานการอํานวยความยติุธรรมน้ันจะเห็นวาระบบการจัดการความรูจะเปนแหลง

เรียนรูและเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย คําพิพากษาศาลฎีกา คําสั่งศาลปกครองสูงสุด คําวินิจฉัย

ชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล รวมทั้งเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการยุติการดําเนินคดีแพง ที่

พนักงานอัยการ นิติกร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ สามารถใชเปนขอมูลสนับสนุนการปฏิบัติงาน ได

ถูกตอง เปนธรรม รวดเร็ว แกหนวยงานราชการและเอกชน สงผลการทําหนาที่ของขาราชการ

สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพง 1 และ 2 มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยาง

สูงสุด 

4.3 ความตองการในทางนิติศาสตร 

 ความตองการในทางนิติศาสตรในที่น้ีจะพิจารณาความตองการขององคกร 

(สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพง 1 และ 2 สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพง

และอนุญาโตตุลาการ) ซึ่งตามวิสัยทัศนสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติ

การดําเนินคดีแพง 1 และ 2 ควรจะเปนแหลงความรูดานกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมาย 

ระเบียบ กฎ มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของทุกประเภท ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอคนใน

องคกร และจากหนึ่งในสภาพปญหาที่ศึกษาคือ ไมมีแหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชน
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ใหศึกษาคนควาอยางเปนระบบ กระบวนการในขั้นตอนนี้ จะสามารถแกปญหาดังกลาวได 

ประกอบกับระบบ KMS นี้ เปนระบบที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการและจัดเก็บขอมูล 

ดังน้ัน ที่สามารถสืบคนได ทุกที่ ทุกเวลา (Any Where Any Time) แหลงรวบรวมองคความรูดาน

กฎหมายมหาชน จะตองเปนที่รวบรวมระเบียบ กฎหมาย คําอธิบาย คําพิพากษา คําสั่ง ฯลฯ ที่

ผูปฏิบัติงานในคดีปกครองสามารถเขามาสืบคนไดอยางเปนระบบ และนอกจากนั้นขอมูลที่เปนการ

เก็บแนวคําวินิจฉัยชี้ขาดซึ่งสามารถนํามาจัดพิมพเปนรูปเลม เปนหนังสือรวมคําวินิจฉัยชี้ขาดใน

ประเภทคดีตาง ๆ ไดทันทีไมตองอานเพื่อแบงประเภทคดีใหม แลวจัดทําเผยแพรใหผูปฏิบัติใชเปน

แนวทางในการดําเนินคดีได ซึ่งทําใหไดหนังสือรวมคําวินิจฉัยชี้ขาดคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด

การยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ (กยพ.) 

4.4 วิเคราะหผลในเชิงประยุกต 

 การจัดการความรูตองมีวัตถุประสงค ซึ่งในวัตถุประสงคทั้งหลายของการจัดการ

ความรูน้ันก็คือ ลดขั้นตอน หรือระยะเวลาในการทํางาน ซึ่งระบบ KMS น้ี จะลดขัน้ตอนในการด

ทําคําใหการลงเนื่องจากวา ในการทําคําใหการในคดีแตละประเภทตามกระบวนการขางตน จะมี

การเก็บคําใหการในแตละประเภทคดีไวใน Template ซึ่งนั่นหมายความวาผูใชงานสามารถที่จะ

เลอืกใช Template ตามประเภทคดีที่ตนไดรับมาได เพียงแคแกไขขอเท็จจริงเล็กนอยก็สามารถทํา

ความเห็นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

 ที่สําคัญที่สุดระบบ KMS สามารถคาดการณผลในทางคดีในอนาคตได การ

คาดการณผลในอนาคตไดในมุมมองเชิงธุรกิจถือวา เปนขอสําคัญในระบบธุรกิจเอกชน หากใครมี

ขอมูลที่สามารถคาดการณในอนาคตได คนน้ันก็จะไดเปรียบคนอ่ืน ๆ ที่ตองเสี่ยงภัยในธุรกิจเอง 

โดยไมมีขอมูลที่คาดการณใด ๆ ไดเลย ความเสียหายจากการคาดการณที่ไมมีขอมูลจะมีโอกาส

เสียหายมากกวา เชนเดียวกันในการดําเนินคดีปกครอง ผูปฏิบัติตองการขอมูลในเชิงนิติศาสตรที่

สามารถใชมาประมวลกับขอเท็จจริงของคดีเพื่อคาดการณผลของคดีในอนาคตได ซึ่งจากระบบ 

KMS ที่กลาวขางตน จะทําใหไดประเภทคดีแตละคดี และแนวทางในการวินิจฉัยของคณะ

กรรมการฯ ซึ่งขอมูลสวนน้ีผูปฏิบัติสามารถนํามาวิเคราะหกับขอเท็จจริงในคดีของตนเอง แลว

สามารถคาดการณผลของคดีในอนาคตไดวา คณะกรรมการฯ จะวินิจฉัยชี้ขาดวาอยางไร 
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 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.

2547 

 ขอ 25  การแจงฐานะคดีและการไมรับวาตาง  

  คดีวาตางที่พนักงานอัยการเจาของสํานวนพิจารณาเห็นวารูปคดีเสียเปรียบอีกฝาย

หน่ึง เชน คดีขาดอายุความ คดีขาดพยานหลักฐานอันเปนสาระสําคัญ หรือกรณีที่คูกรณีอีกฝายหน่ึง

ไมตองรับผิด ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนเสนอความเห็นควรแจงฐานะคดีตามลําดับชั้นถึง

อธิบดี เมื่ออธิบดีเห็นพองดวยก็ใหแจงฐานะคดีไปยังตัวความกอนยื่นฟองคดี 

  คดีระหวางสวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน หากพนักงานอัยการ

เห็นวาไมควรรับดําเนินคดีใหแจงฐานะคดีพรอมดวยเหตุผลที่จะไมรับดําเนินคดีใหตัวความทราบ 

หากตัวความยงัขอใหดําเนินคดีตอไปและอธบิดีไมเห็นดวยกบัตัวความ ใหสงสาํนวนไปยงั

สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สํานักงานคดีอัยการสูงสุดพิจารณาเสนออัยการสูงสุด 

 คดีใดจะขาดอายุความฟองรอง ใหรีบแจงฐานะคดีพรอมแจงตัวความใหสงเงินคา

ฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีโดยเร็ว และใหดําเนินการฟองคดีภายในกาํหนดอายุ

ความโดยไมตองรอผลการพิจารณาการแจงฐานะคดีของตัวความ           

และการแจงฐานะคดีตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 

 ขอ 1.2  การดําเนินคดีแพง  

    ในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจที่โตแยงเกี่ยวกับสิทธิ

และหนาที่กับเอกชนในทางแพง หรือกรณีจําเปนตองใชสิทธิทางศาล และกรณีที่สวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจถูกเอกชนฟองคดีแพง สงเร่ืองใหพนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่

ดําเนินคดีเร่ืองน้ันโดยตรงดําเนินการ 

    รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินธุรกิจการคา การบริการ เปนปกติธุระและเปนคดีอัน

เกี่ยวกับธุรกิจการคาน้ัน ใหไดรับการยกเวนไมตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินการ 
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    ถาพนักงานอัยการเห็นวาคดีน้ันตัวความอยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถ

ชนะคดีได หรือการดําเนินคดีไมกอใหเกดิประโยชน ใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีใหตัวความ

พิจารณาวา ควรยุติการดําเนินคดี หากตัวความเห็นพองดวยกับความเห็นของพนักงานอัยการ เปน

อันยุติการดําเนินคดีในเร่ืองน้ัน 

    หากตัวความมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของพนักงานอัยการให

แจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ และใหพนักงานอัยการปฏิบัติ ดังน้ี 

    (ก) ถาตัวความเปนสวนราชการ อันมิใชราชการสวนทองถิ่นใหพนักงาน

อัยการสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย ถาอัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาดใหดําเนินคดีตอไปตาม

ความเห็นของตัวความใหแจงพนักงานอัยการดําเนินการไปตามนั้น แตหากออัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้

ขาดเห็นพองกับความเห็นของพนักงานอัยการวาควรยุติการดําเนินคดี ใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการ

พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของวินิจฉัยชี้ขาด

วาควรยุติการดําเนินคดีเร่ืองน้ันหรือไม 

     กรณีคณะกรรมการสั่งใหดําเนินคดีตอไป ใหสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการดําเนินการตอไป หากคณะกรรมการสั่งใหยุติเร่ือง ใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ กรณีน้ี

ใหพนักงานอัยการสงเร่ืองคืนตัวความ 

    (ข) ถาตัวความเปนราชการสงทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

ใหพนักงานอัยการนําความเห็นของตัวความประกอบการพิจาราสั่งคดี หากยังเห็นวาคดีน้ันตัวความ

อยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีไดและการดําเนินคดีไมเกิดประโยชน ใหพนักงานอัยการ

ใชดุลพินิจสั่งไมรับวาตางแกตางได  

     กรณีพนักงานอัยการสั่งไมรับวาตางแกตางให ใหราชการสวน

ทองถิ่น หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจมีสิทธิวาจางใหทนายความดําเนินคดีในศาลได 

สรุป ประโยชนที่ไดจากระบบ KMS ที่มีผลในทางนิติศาสตร 
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1. แกปญหาการไมมีแหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการยุติการดําเนิน

แพงใหศึกษาคนควาอยางเปนระบบ 

2. มี Template ในการทําคําใหการ ซึ่งจะลดระยะเวลาในการทํางานลง 

3. คาดการณผลคดีในอนาคตไดใชเปนขอมูลสําหรับการแจงฐานะคดีไดการพิจารณา

สํานวนเสนอความเห็นตอคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 


