
 
 

 

บทท่ี 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  การศึกษาคนควานี้ผูศึกษาไดเสนอแนวทางทางการแกปญหาผูปฏิบัติงานสวนใหญ

ขาดความรู ความชํานาญ ผูท่ีเคยทํางานยายออกไปพรอมประสบการณที่ไดจากการทํางาน ผูมาใหม

ไมมีองคความรูใหศึกษาเรียนรูใชในการปฏิบัติงาน ผูบริหารไมมีเคร่ืองมือในการบริหารงาน และ

ไมมีระบบขอมูลสารสนเทศในการสนับสนุนการทํางานดานการยุติการดําเนินคดีแพงของ

สํานักงานอัยการสูงสุดใหมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาเพิ่มพูนใหพนักงานอัยการ นิติกร และ

เจาหนาที่ สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพงมีความรู ความเชี่ยวชาญ และความ

ถนัด ดานกฎหมาย และความรูความเขาใจดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จึงตองสรางมาตรฐานการ

ดําเนินงานดานการยุติการดําเนินคดีแพงขึ้นมาเพื่อใหผูมาใหมใหไดใชในการปฏิบัติงาน และผูที่อยู

เดิมใชในการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน โดยใชทฤษฎีการจัดการความรู Learning in 

Action มาประยุกตใชในการแกปญหา โดยระบบการจัดการความรู (KMS) ที่สรางขึ้นจะกอนให

เกิดสภาพแวดลอมในการเรียนรูขณะทํางาน (Learning in Action) ทฤษฎีดังกลาวมีหลักการสําคัญ

คือการเปลี่ยนการทํางาน (Action) เปนโอกาสในการเรียนรู (Learning Opportunity) ไมเนนการเอา

คนออกจากหนางานมาเพื่อฝกฝนการเรียน1

2.1 ทฤษฎีการจัดการองคความรู 

รู 

(1) ความรู (Knowledge) 

  ความรู หมายถึงประสบการณจริง  (Experience) ที่เกิดจากการเห็นจริง ไดลงมือ

ปฏิบัติทําจริง หรืออาจหมายถึงประสบการณที่ทําใหสามารถทํางานไดสําเร็จ (Effectiveness) และ

ความรูอาจหมายถึงสารสนเทศที่ใชในการทํางาน (Information for Action) จําเปนการตรวจสอบ

                                                           
1
ณพศิษฎ จักรพิทักษ.ทฤษฎีการจัดการความรู.กรงุเทพมหานคร: บรษิทั ธนาเพลส จาํกัด, 2552.หนา 145. 

 



9 
 

แสดงถึงขอมูลท่ีผานกระบวนการเปลี่ยนแปลงใหเปนสารสนเทศ 

Specialized People (Drucker,1953) 
Know-how and How-why (Argyris,1973) 

Believe and Commitment, Related to Action. Social Values (Nonaka,1995) 
กระบวนการพัฒนาความรูในองคกร 

หรือพิจารณาเพื่อใหงานไดผล หรือความเสี่ยงตํ่า ความรูวาขอมูลสารสนเทศอะไรที่จําเปนตองใช

ประกอบในการทํางาน แกปญหาหรือตัดสินใจ 

  ความรูน้ันจะเร่ิมจากการเก็บขอมูล (Data) แลวนํามาทําการวิเคราะหเปน

สารสนเทศที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตองาน (Information) จากน้ันนําไปประยุกตใชงานจริง ก็

จะเกิดเปนความรู (Knowledge) เมื่อการทํางานมีหลากหลายสถานการณ ก็จะตองเลือกหรือพัฒนา

วิธีการที่เหมาะสมที่สุดเพื่อจะทํางาน แกไขปญหา และตัดสินใจในสถานการณตาง ๆ ไดอยางมี

ประสิทธิผลเกิดเปนความชาญฉลาดหรือปญญา (Wisdom) ดังภาพ 

 

 
 

 

รูปที่ 2.1กระบวนการพัฒนาความรูในองคกร 

 2.1.1  ประเภทของความรู (Type of Knowledge)  

  1) ความรูแบบไมชัดแจงหรือความรูในตัวบุคคล ( Tacit Knowledge) เปน

ความรูท่ีไดจากประสบการณเฉพาะตัว พรสวรรค หรือสัญชาติญาณของแตละบุคคลใน

การทําความเขาใจในสิ่งตางๆ        เปนความเชื่อ เปนทักษะ ไมสามารถถายทอดออกมา

เปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรไดโดยงาย ตองการการฝกฝนเพื่อใหเกิดความชํานาญ เชน 

ทักษะในการทํางาน งานฝมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห บางคร้ังอาจเรียกกวาความรูแบบ

นามธรรม 

 2) ความรูแบบชัดแจง ( Explicit Knowledge) เปนความรูที่สามารถรวบรวม 

ถายทอดไดโดยผานวิธีที่แตกตางกัน เชน การบันทึกเปนลายลักษณอักษร อาจอยูในรูปของเอกสาร 

แผนภาพ ทฤษฎี คูมือตางๆ บางคร้ังอาจเรียกวาเปนความรูแบบรูปธรรม 
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 2.1.2  การจัดการความรู (Knowledge Management) 

   การจัดการความรู (Knowledge Management) หมายถึง การบริหารจัดการ

องคกรโดยเนนการใชความรูและประสบการณของคนทํางาน รวมทั้งสารสนเทศที่จําเปนตองใชใน

การทํางานเพื่อเพิ่มผลผลิตแกองคกรใหสามารถแขงขันได การจัดการความรูมุงเนน 3 ประการ 

 ประการแรก  มุงพัฒนาคนทํางาน ใชความรู หรือกลุมของคนทํางาน ใชความรูที่

หมั่นฝกฝนทํางานรวมกันใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรืออาจเรียกกลุมผูทํางานใชความรู

รวมกันทํางานน้ีวา “ชุมชนนักปฏิบัติ ”(Community of Practice) องคกรพัฒนาบุคลากรเหลาน้ี

เพื่อใหเกิดขีดความสามารถในการแขงขัน ตองมุงพัฒนาใหความรูเฉพาะทาง (Domain Knowledge) 

แกคนเหลาน้ีใหเคร่ืองมือและความรูใหม ๆ (Technology Knowledge) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

(Information Knowledge) ซึ่งเปนเทคโนโลยีสนับสนุนที่สําคัญ (Enabling Technology) ในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานรวมกัน 

 ประการที่สอง มุงเนนการสรางวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด (Best Practice) ของ

องคกรเทาที่องคกรจะสามารถทําไดหรือภายใตขอจํากัดตาง ๆ ทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน 

(Learning in Action) เปนทฤษฎีที่ไดรับการพัฒนา โดย David Garvin มีหลักการสําคัญ คือ เปนการ

เปลี่ยนการทํางานใหเปนโอกาสในการเรียนรู เปนการพัฒนาทักษะในการเรียนรูตลอดเวลาในการ

ทํางานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใน   ทุก ๆ ดาน รูปแบบในการเรียนรูมีทั้งหมด2

 การจัดการองคความรู (Knowledge Management: KM) เปนการรวบรวมองคความรู

ที่มีกระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลและภายในหนวยงานซึ่งมีอยูในตัวบุคคลหรือเอกสารตาง ๆ แลว

 

 ประการที่สาม ตองปรับปรุงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนองคประกอบ

สําคัญและจําเปนของการจัดการความรูในปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบอินเตอรเน็ตที่เปนแหลง

เรียนรูท่ีสําคัญของคนทํางานใชความรูขององคกร เนื่องจากทําใหเกิดความรวดเร็วและมีขอมูล

เพียงพอในการทํางานหรือตัดสินใจ 

                                                           
2

David A. Garvin, Learning In Action (Boston, Massachusetts: HarvardBusinessSchool Press, 2000), pp. 47-

189. 
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นํามาพัฒนาใหเปนระบบเพื่อใหบุคลากรในหนวยงานสามารถสืบคนเขาถึงความรู พัฒนาตนเองให

เปนผูรู และปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาขีดสมรรถนะองคกรและบุคลากรสูความเปน

เลิศระดับสากล   

 การจัดการองคความรูจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู

ความเขาใจ  ทักษะการใชงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  กาวสูเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนใหมี

ขีดความสามารถในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 การจัดการความรู เปนกระบวนการ (Process) ที่ใชเปนเคร่ืองมือของผูบริหารในการ

บริหารองคกร หรือบริหารคนโดยเฉพาะผูปฏิบัติงานที่ใชความรู (Knowledge Worker) ใหสามารถ

ใชความรูในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สงผลตอการดําเนินงานขององคกรให

ประสบความสําเร็จ โดยใชเทคโนโลยีดานขอมูล สารสนเทศและคอมพิวเตอรเขามาชวยใหการ

จัดการความสามารถขับเคลื่อนไดรวดเร็วและสื่อสารแบงปนความรูกันไดมากขึ้น ดังนั้นการจัดการ

ความรูจึงสามารถนํามาใชเพื่อพัฒนาองคกรโดยมุงเนนที่ตัวคนทํางานใหเกิดการเรียนรู และ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทํางานใหเกิดสัมฤทธิ์ จนเกิดการพัฒนางานอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

จากระดับบุคคล สูกลุมบุคคล สูองคกรจนเกิดเปนองคกรแหงการเรียนรู สงผลใหการดําเนินงาน

องคกรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความสามารถในการแขงขัน และอยูรอดได ซึ่งการสราง

ระบบจัดการความรูสําหรับองคกรตามมาตรฐานสากลจากการศึกษารวบรวมมีกระบวนการเร่ิมจาก 
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ทําทุกคร้ังเมื่อเปลี่ยน 
กลยุทธ ยุทธศาสตร 

รูปที่ 2.2 กระบวนการจดัการความรู

 

Model+Methods 

โดยวิธวีศิวกรรมความรู 

เชน เชื่อมโยงกับ MS SharePoint 

 

การนําระบบไปใชจริงในการทํางาน 

ตัวชี้วัดตางๆ 

วิธีการสรางระบบการจัดการความรูสําหรับองคกร 

 

 
 

 

   1. การตรวจสอบและระบุหัวขอความรู (Knowledge Audit) เปนการ

ตรวจสอบความรูตาง ๆ ที่มีประโยชนทางธุรกิจขององคกรไดเพื่อใหองคกรไปสูวิสัยทัศน หรือสิ่ง

ที่อยากเปนได 

   2. การสรางกรอบแนวคิดในการบริหาร (Create Business Framework) 

กําหนดกรอบธุรกิจในการจัดการความรูโดยอาศัยแบบจําลองตาง ๆ และขั้นตอนตาง ๆ ในการ

จัดการความรูท่ีเห็นวาเหมาะสมกับองคกรของตน 

  3. วิธีการวิศวกรรมความรู (Knowledge Engineer) ที่เร่ิมต้ังแตการจับ

ความรู (Knowledge Capture) จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหและสังเคราะหความรู (Knowledge Analysis 

and Structuring) แลวจัดทําเปนชุดความรู (Knowledge Pack) ใหเหมาะสมกับการใชงานหรือ

นําไปใชประโยชน (Knowledge Utilization) ตอไป 

   4. การสรางระบบสารสนเทศในการจัดการความรู (IT-Base Knowledge 

Management System) ออกแบบระบบสารสนเทศจัดการความรู โดยนําชุดความรูเขาสูระบบจัดการ
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ความรูโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดหมวดหมู เรียกใช กระจาย และแลกเปลี่ยนใช

รวมกัน ปรากฏตามภาพ 

 

รูปที่ 2.3 วิธีการสรางระบบจัดการความรูสําหรับองคกรขั้นตอนที่ 1- 4 

2.2  ทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน (Learning in Action)3

 ทฤษฎีการเรียนรูขณะปฏิบัติงาน ( Learning in Action) เปนการการเรียนรูระหวางการ

ปฏิบัติงานทํางาน ของ David Garvin โดยเปลี่ยนงานที่ตองทําอยูแลวในแตละวันเปนโอกาสในการ

ฝกฝนการเรียนรูทั้งในระดับตัวบุคคล และระดับหนวยงาน ทําใหสามารถปรับตัวเมื่อเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในทุกโอกาส เพื่อใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Learning Organization) ซึ่งวิธีการ

เรียนรู มี 4 วิธี คือ

 

4

                                                           
3

David A. Garvin, Learning In Action, HarvardBusiness School Press., p.50-78. 

4
ณพศิษฎ จักรพิทักษ .ทฤษฎีการจัดการความรู .กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพลส จํากัด , 2552.

หนา 146. 
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 1)  เรียนรูโดยการสืบความลับ  (Intelligent Learning) ไดแก การเรียนรูโดย

วิธีการสืบความลับจากองคกรคูแขงหรือองคกรลักษณะเดียวกัน โดยใชวิธีการสืบคน (Search) 

ขอมูลจากแหลงตาง ๆ เมื่อไดขอมูลแลวตองมีการตรวจสอบขอมูลวาตรงกันหรือสอดคลองกัน

หรือไม วิเคราะหขอมูลเพื่อนําขอมูลไปใชประกอบในการตัดสินใจ การสอบถามผูเชี่ยวชาญ 

(Inquiry) อาจจะใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณจริงในการทํางานเพื่อใหได

หลักการทํางาน หรือเทคนิคพิเศษในการทํางาน การเฝาสังเกต (Observation) เปนการเรียนรูโดยวิธี

เฝาสังเกตหรือติดตามการทํางานของคูแขง ติดตามความเคลื่อนไหวตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

 2) เรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning) เปนการเรียนรูจาก

ประสบการณขององคกรที่ผานมาวาจากประสบการณในการแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวองคกรได

ใชวิธีการใดในการแกไขปญหา ผลการแกไขปญหาเปนอยางไร และในอนาคตจะดําเนินการแกไข

ปญหาอยางไร เปนการทบทวนเหตุการณ (Reflect and Review) ตาง ๆ การทบทวน (Review) คือ

การทบทวนเหตุและผลในทุกขั้นตอนของการทํางาน สวนการสะทอนความคิด (Reflect) คือการ

วิเคราะหหาผลกระทบ หรือผลตอเน่ืองในภายหลังจากการทํางานเสร็จแลว หรืออาจจัดใหมี

กิจกรรม ทบทวนหลังการทํางาน (After Action Review) เพื่อใหเกิดแลกเปลี่ยนประสบการณใน

การทํางาน เพื่อนําประสบการณในการทํางานไปปรับปรุงพัฒนางานตอไป 

 3) เรียนรูโดยการทดลอง(Experimental Learning) เปนการเรียนรูเพื่อหาสาเหตุที่

ทําใหเกิดผล ซึ่งการทดลองอาจจะเปนการทําลองที่ไมมีสมมติฐานหรือมีการพิสูจนสมมติฐาน ตาง 

ๆ ที่ต้ังไวก็ได 

 4) เรียนรูเพื่อนําการเรียนรู (Leading Learning) เปนการเรียนรูที่ผูนําองคกรตอง

นํากิจกรรมตาง ๆ ที่จําเปนตองฝกทักษะในการเปนผูนําในการเรียนรู โดยวิธีการสรางโอกาสในการ

เรียนรูของผูใตบังคับ ผูบริหารตองเปดใจรับขอมูลและแนวคิดใหมของผูใตบังคับบัญชาไมยึดติด

กับแนวความคิดหรือประสบการณเดิมๆ 
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 ซึ่งในระบบการจัดการความรู ในการ ยติุในการดําเนินคดีแพง จะเนนการใช

ทฤษฎีการเรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning)ซึ่งความรูที่เกิดจากประสบการณงายตอ

การจดจําและถายทอด  นํามาประยุกตใชและนําการเรียนรูจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญ 

(Inquiry)ดวยการการสอบถามหรือสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณความรูจริงในเร่ืองน้ันหรือ

อยูในเหตุการณที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงเพื่อใหไดหลักวิธีการในการ ยุติการ

ดําเนินคดีแพงเทคนิคพิเศษ แหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ ขอเท็จจริงบางอยาง วิธีการตีความขอมูล ขอมูล

วงใน(Business  Insight) พรอมทั้งนําเอาการเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู( LeadingLearning)คอืนําเอา

การเรียนรูตางๆขางตนกําหนดใหผูบริหารองคกร (อธิบดีอัยการ/รองอธบิดีอยัการ  สํานักงานยุติการ

ดําเนินคดีแพงและอนุญาโตตุลาการ/อัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพง 1 และ 2 )ที่จะตองไป

นําในกิจกรรมการเรียนรูตางๆจําเปนตองฝกทักษะในการเปนผูนําในการเรียนรู ไดแก 

 2.3  วิธีการวิศวกรรมความรู (Knowledge Engineer)  

 เปนการหาความตองการ การออกแบบ การควบคุมงานเขียนโปรแกรม การ

ทดสอบ และการติดต้ังการใชงานระบบความรูหรือปญญาประดิษฐ ประกอบไปดวยเทคนิคและ

เคร่ืองมือในการนําความรูไปสรางเปนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีพฤติกรรมในการแกปญหา 

แผนภาพแสดงขั้นตอนการเรียนรู ตามทฤษฎี

การเรียนรูขณะทํางาน 

รูปที่ 2.4 แผนภาพการเรียนรู ตามทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน 
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รูปที่ 2.5 KMS = Resulting Hub of Data, Information and Knowledge 

หรือตัดสินใจคลายมนุษยหรือกลุมมนุษย ซึ่งจะไดผลลัพธในรูปของระบบผูเชี่ยวชาญ ระบบชวย

ตัดสินใจ ระบบจัดการความรู และเอกสารความรู โดยมีกิจกรรมวิศวกรรมความรู ไดแก การหาและ

จับความรู การแสดงหรือแทนความรู การตรวจสอบความถูกตองของความรู และการนําความรูไป

ใชในการแกปญหา และการหาเหตุผล 

การสรางแบบจําลองความรู KADS (Knowledge Analysis and Data Structuring 

เปนวิธีทางวิศวกรรมความรูอยางหนึ่ง มีกระบวนการดังนี้ 

1) การจับความรู (Knowledge Capture) 

2) การวิเคราะหความรู (Knowledge Analysis) 

3) การสังเคราะหความรู (Knowledge Synthesis) 

4) การนําความรูไปใช (Knowledge Utilization) 

โดยการใชแผนภาพสรางแผนที่ความรู ( Knowledge Map) แสดงกระบวนการต้ังหลกัการ 

(Conceptualization) และแบบจําลองความรู (Knowledge Model) ที่มนุษยใชในการทํางาน 

แกปญหา หรือตัดสินใจ ซึ่งแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 

1) แบบจําลองความรูภารกิจ (Task Knowledge) 

2) แบบจําลองความรูวิธีการคิด(Inference Knowledge) 

3) แบบจําลองความรูหลักการเฉพาะปญหา (Domain Knowledge) 

เมื่อไดดําเนินการตามวิธีการวิศวกรรมความรู CommonKADSในการสรางแบบจําลองตางๆ ในการ

เรียนรูขณะปฏิบัติงาน ก็จะทําใหเกิดการพัฒนาทั้งในระดับบุคคลและระดับหนวยงานตอไป  
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CommonKADS Models 

 
รูปที่ 2.6  CommonKADS Models 

 

  โดยมีกระบวนการมาตรฐานของ Common KADS: Knowledge Analysis and 

Data Structuring ซึ่งประกอบดวยวิธีการจับความรู (Knowledge Capture) การวิเคราะหความรู 

(Knowledge Analysis) การสังเคราะหความรู (Knowledge Synthesis) และ การนําความรูไปใช 

(Knowledge Utilization) ดังทีแ่สดงในแผนภาพ 

 

 

 

 

รูปที่ 2.7  วิธีการ Common KADS: Knowledge Analysis and Data Structuring 
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Task เดินทาง

Inference วิธีเดินทาง = Taxonomy

Inference งบประมาณ

Domain Concept
รถยนต

รถไฟ

เครื่องบิน

เปนวิธีการวิศวกรรมความรูวิธีหน่ึงที่เนนการวิเคราะหและการสังเคราะหความรู มี

วิธีคิดสําคัญคือการสมมุติแบบจําลองความรู (Knowledge Model) ในการแกปญหาเปน 3 

ระดับ ดังแสดงในแผนภาพ 

รูปที่ 2.8 แผนภาพสรุปโครงสรางความรูเปน 3 ระดับ 

 จากรูปที่ 2.8 สามารถสรุปมาสรางความรูไดเปน 3 ระดับ คือ  

  1)  ระดับงาน (Task Level) คือความรูเกี่ยวกับเปาหมาย ของงานตางๆ 

 2)  ระดับคดิ (Inference Level) คือความรูในขั้นตอนของการคิดโดย Common 

KADS: Knowledge Analysis and Data Structuring ให Template สําหรับโครงสรางในการคิดที่

ตองใชความรูสูงมาก (Knowledge Intensive) สามารถประยุกตใชในการจัดทําวาระการ
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สัมภาษณการจับความรู ชวยในการวิเคราะหเปนความหมายสําคัญ (Semantic Annotation) 

ในการวิเคราะห และการสังเคราะหแบบจําลองความรู 

3) ระดับปญหา (Domain Level) คือความรูเกี่ยวกับสิ่งที่คิดเฉพาะปญหาน้ันๆ 

หลักการที่เปนเหตุผลและความสัมพันธระหวางเหตุและผลที่ใชในการทํางาน แกปญหาและ

ตัดสนิใจ 

 โดยใชกรอบวิธีคิดน้ีในการ จับความรู (Knowledge Capture) วิเคราะหความรู 

(Knowledge Analysis) การสังเคราะหความรูหรือสรางแบบจําลองความรู (Knowledge Modeling) 

และการนําความรูไปใชตลอดกระบวนการสรางระบบจัดการความรู 

  1. การจับความ (Knowledge Capture) 

   ในการจับความรูเนนการศึกษากระบวนการคิดซึ่งประกอบดวย

กระบวนการสําคัญไดแก การคัดยอปญหา (Problem Abstraction) การต้ังหลักการและเหตุผล 

(Conceptualization) การรอยเรียงหลักการเพื่อหาเหตุผล (Reasoning) และการเรียนรู (Learning) 

จากประสบการณในการแกปญหาที่สามารถนําไปใชในอนาคต โดยทั่วไปการจับความรูมักจะผาน

กระบวนการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ หรือกลุมผูเชี่ยวชาญ 

  2. การวิเคราะหความรู (Knowledge Analysis) 

   ในการวิเคราะหความรูใชวิธีวิเคราะหคําสําคัญ (Keyword Annotation) 

หรือวิเคราะหความหมายสําคัญ (Semantic Annotation) ในบันทึกการสัมภาษณ (Script) เพื่อสราง

บทวิเคราะหความรู (Transcript) ที่พรอมนําไปสังเคราะห (Modeling) ตอไปโดยใชทั้ง คําสําคัญ 

(Keyword) หรือคําที่มีความหมายใกลเคียง (Semantic) ของแบบจําลอง Common KADS: 

Knowledge Analysis and Data Structuring เชนงาน (Task) การคิด (Inference) โครงสรางการคิด 

(Inference Structure) สิ่งที่คิดหลักการที่ใชแกปญหาเฉพาะ (Domain Concept) ไดแก คําสําคัญตาง 

ๆ (Jargon) ที่เกี่ยวของกับปญหา (Domain Ontology) หรือรวมทั้งความรูจากประสบการณที่เปน

ประโยชนอ่ืน ๆ (Support Tacit Knowledge) เชน ขอควรระวัง (Precaution หรือ Caution)  
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 3. การสังเคราะหแบบจําลองความรู (Knowledge Modeling) 

   การสังเคราะหตองคํานึงถึงการใชงาน ตองสนับสนุนอํานวยความสะดวก 

(Facilitate) เพียงพอและเหมาะสมสําหรับการตัดสินใจของผูบริหาร หรือการแกปญหาและการ

ทํางานของกลุมผูปฏิบัติ (Community of Practice) ดังน้ัน อาจอยูในรูปตาง ๆ อาทิเชน 

   3.1 ระบบชวยตัดสนิใจ (Decision Support) 

   3.2 สารานุกรมความรูพื้นฐาน (Ontology Mapping)  

   3.3 ระบบการเรียนรูในงานวิกฤติ (E-Learning) 

   3.4 ระบบการปรับพื้นฐาน (Ontology Tutorial) 

  4. การใชความรู (Knowledge Utilization) 

   การใชความรูตามแบบจําลองความรูของ Common KADS: Knowledge 

Analysis and Data Structuring  

   4.1 ความรูระดับงาน (Task Knowledge) ใชสําหรับผูบริหารในการ

ควบคุมงานดวยความรูในระดับวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการทํางาน รวมทั้งขีดความสามารถ

ขององคกรในการทํางาน แกปญหา หรือตัดสินใจ ทําการเชื่อมโยงกับประเด็นสาระ Context ตาง ๆ 

ที่ตองตัดสินใจ ตามความตองการขององคกร 

   4.2 ความรูระดับการคิด (Inference Knowledge) ใชสําหรับการเรียนรู

ขั้นตอนทุก ๆ ขั้นตอนในการคิดของงานวิกฤติตาง ๆ สนับสนุนการเรียนรูวิธีทํางาน แกปญหา และ

ตัดสินใจ เปนการสรางตัวสํารองที่สามารถทํางานทดแทนกันได (Redundancy) หรือสนับสนุนการ

กระจายอํานาจในการตัดสนิใจ (Empowerment)  

   4.3 ความรูระดับความสัมพันธของปญหาเฉพาะ (Domain Knowledge) 

ใหผูบริหารใชในการนํา (Conduct) กลุมนักปฏิบัติชวยกันรอยเรียงหลักการตาง ๆ ตาม

ความสัมพันธในการหาเหตุผลสําหรับการแกปญหาหรือตัดสินใจ 

   โดยใชกรอบวิธีคิดน้ีไปใชในการดําเนินการตามวิธีการวิศวกรรมความรู 

CommonKADS ดังกลาว คือการจับความรู (Knowledge Capture) การวิเคราะหความรู (Knowledge 

Analysis) ดังกลาว  คือการจับความรู (Knowledge Capture) การวิเคราะหความรู (Knowledge 

Analysis) การสังเคราะหความรูหรือสรางแบบจําลองความรู (Knowledge Modeling) และการนํา
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ความรูไปใชตลอดกระบวนการสรางระบบจัดการความรู แลวนําไปเปลี่ยนถายกับความรูชัดแจงที่

สามารถคนหาไดจากเอกสาร (Explicit Knowledge) อยางเปนระบบจนเกิดการสรางและพัฒนา

ความรูใหมและสามารถนําไปใชไดอยางสะดวกดวยระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหารในการ

ตัดสินใจ และในการแกปญหาหรือการทํางานของผูปฏิบัติงานตอไป 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.9 วิธีการวิศวกรรมความรู CommonKADS 

 1.5 โปรแกรม Microsoft SharePoint  

   เปนชุดผลิตภัณฑของไมโครซอฟ สําหรับผูใชงานภายในองคกร และการ

ทํางานรวมกันภายในทีมงาน โดยออกแบบใหสามารถทํางานรวมกัน และใชเอกสารรวมกัน โดย

สามารถใชงานรวมกับโปรแกรม Microsoft Office ได ผานเว็บเบราวเซอร รวมทั้งมีความสามารถ

ในดานอ่ืนดวย เชน การสราง Wiki และ Blogs การคนหาไฟลเอกสาร การประกาศขาวสาร แบบ

สํารวจความคิดเห็นเปนตน โดยมีองคประกอบพื้นฐานของเว็บไซต หรือ Feature ตาง ๆ ของ

เว็บไซต แบงออกเปน 3 สวนใหญ ๆ ดังน้ี 

   1. แผนภาพความรู (Knowledge map) ใชสําหรับแสดงแผนภาพความรู 

   2. มีเคร่ืองมือในการทํางานรวมกัน (Collaborative tools) 

   2.1 ประกาศ (Announcements) ใชสําหรับเปนประกาศเพื่อใหทราบ

ของสมาชิกในแตละ Community 

Contents 

Explicit 

Knowledge+ 

Tacit 

Knowledge 

Concepts 

CoPS 

Knowledge Map 

for Problem 

Solving 

Contexts 

Management 

Knowledge Map For 

Decision Making 
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   2.2 ปฏิทินกิจกรรม (Up Coming Ebents/ Calendar/ Activities) ใช

สําหรับเปนการบอกถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคความรูจะเกิดขึ้นเพื่อใหสมาชิกในแตละ 

Community ยอยน้ันทราบ 

   2.3 ภารกิจสําคัญ (Tasks Assignment) ใชสําหรับเปนการบอกถึงการ

มอบหมายภารกิจสําคัญที่เกี่ยวของกับองคความรูเพื่อใหสมาชิกในแตละ Community ยอยน้ันทราบ 

   2.4 ประเด็นเรงดวน (Hot Issues) ใชสําหรับเปนการหารือถึงประเด็นที่

กําลังเปนที่สนใจและที่เกี่ยวของกับองคความรูเพื่อใหสมาชิกในแตละ Community ยอยน้ันมาถก

ประเด็นรวมกนั 

   2.5 เคร่ืองมือคนหา (Search Engine) ใชในการคนหาเอกสารความรู 

ตาง ๆ ใน Community โดยม ีFunction ในการ set scope ของการคนหาวาจะใหคนหาในวงกวาง

เพียงใดใน Community 

   2.6 สารสนเทศความรู (Portal Links/Information Links) ใชสําหรับเปน

การเชื่อมโยงไปหาสารสนเทศที่เกี่ยวของกับองคความรู 

   3.  ฐานขอมูลความรู (Knowledge Base) 

    3.1 กระดานสนทนา (Forum Discussion Management 

System/FAQ/SOS2TALKS with CKO) ใชสําหรับ Discussion Forum ของแตละ Community ยอย 

    3.2 ทําเนียบหรือรายชื่อผูเชี่ยวชาญ (Capability Management 

System/Expertise/Contacts) ใชในการสราง Expert Directory  

    3.3 เอกสารวิชาการ หรือเอกสารความรู (Document Management 

System) ใชสําหรับการนําเอกสารเขาและออก การแกไขเอกสารความรูตาง ๆ ภายใน Community 

    3.4 กรณีศึกษา (Case Study) ใชสําหรับการนําเอกสารกรณีศึกษาเขา

และออก การแกไข เอกสารกรณีศึกษาความรูตาง ๆ ภายใน Community 
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2.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ (Domain Knowledge ท่ีไมเกี่ยวของกับการจัดการความรู หมายรวมถึง 

กฎเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติ) 

   เน่ืองจากพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 อนุมาตรา 2 บญัญัติ

ไววา ในคดีแพง พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง กับมีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจหนาที่ของกรมอัยการหรือพนักงานอัยการ 

 ในสวนของคําวารัฐบาลนั้น หมายถึงสวนราชการที่เปนราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถิ่น อันหมายถึง เทศบาล สุขาภิบาลเดิมน้ัน ไดบัญญัติไวในอนุมาตรา 4 ที่

กําหนดวาพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหหรือไมก็ได สําหรับอนุมาตรา 2 ถือเปนทาง

ปฏิบัติตอเน่ืองกันมาแลววา หมายถึง ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคเทาน้ัน และเปนหนาที่ของ

พนักงานอัยการจะตองดําเนินคดีใหกับราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคดังกลาว 

  ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการอยูภายใตการครอบงําของกระทรวงการคลัง เหตุ

เพราะวาบางคดีที่พนักงานอัยการเห็นวา แมจะดําเนินคดีในศาลก็ไมเกิดประโยชน และหรือบาง

เร่ืองคดีไมสามารถชนะได เมื่อแจงใหตัวความทราบแลว แมตัวความจะเห็นดวย แตระเบียบของ

กระทรวงการคลังที่วางไวสวนราชการจะตองไปขอยุติเร่ืองไมดําเนินคดีกับกระทรวงการคลัง และ

หากกระทรวงการคลังไมเห็นดวยก็จะตองดําเนินคดีตอไป ทั้ง ๆ ที่การดําเนินคดีน้ันไมเกิด

ประโยชนแกสวนราชการแหงน้ัน หรือฟองไปก็มีแตจะแพคดี 

  แนวความคิดเร่ืองนี้เปนแนวทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังที่วางไว และสวน

ราชการจะตองปฏิบัติจึงมีผลถึงพนักงานอัยการที่จะตองดําเนินคดีให จึงมีแนวความคิดของ

พนักงานอัยการเปนเวลายาวนานแลววา ควรจะมีวิธีการใดที่จะถวงดุลอํานาจของกระทรวงการคลัง

ในเร่ืองน้ี 

 แนวความคิดที่จะทําใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการสั่งไมดําเนินคดีเร่ืองน้ัน

ไดเชนเดียวกับการสั่งไมฟองคดีอาญา แตใหนํามาใชในการดําเนินคดีแพงได โดยใหอัยการสูงสุด

เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด โดยการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของ

พนักงานอัยการ พ.ศ.2538 ขอ 28 มีวา 

   “ใหแจงฐานะคดีไปยังตัวความกอนยื่นฟองคดี คดีใดจะขาดอายุความ

ฟองรองใหรีบแจงฐานะคดีโดยเร็ว และแจงใหตัวความสงเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
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ดําเนินคดีมาเพื่อยื่นฟองไปกอนฟองคดีขาดอายุความ ทั้งนี้โดยไมตองไปรอการพิจารณาของตัว

ความ 

    ในกรณีที่มีการแจงฐานะคดีและตัวความไดแจงความประสงคมายัง

พนักงานอัยการซึ่งขัดหรือแยงกับความเห็นของพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการทําความเห็น

เสนออัยการสูงสุดเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด” 

 เจตนาของการออกระเบียบขอน้ี ก็เพื่อตองการใหอัยการสูงสุดสามารถวินิจฉัยชี้

ขาดวาตางแกตางใหกับตัวความหรือไมดวยทํานองเดียวกับการสั่งไมฟองคดีอาญา แตก็เปนการ

ทอนอํานาจของกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางมีอํานาจในการสั่งยุติการดําเนินคดีเร่ืองนั้น

หรือไมในเร่ืองงบประมาณของสวนราชการ เนื่องจากเปนหนวยงานรับผิดชอบในเร่ืองการเงินของ

รัฐ การจะชี้ขาดเชนเดียวกับคดีอาญาคงทําไมได เพราะไมมีกฎหมายรองรับ ฉะนั้นระเบียบที่

ออกไปจะสามารถบังคับไดจึงตองมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับทาน้ัน ดวยเหตุน้ีเอง ผูบริหาร 

สํานักงานอัยการสูงสุด จึงตองเสนอเร่ืองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณารับรองอํานาจของอัยการสูงสุด

ดังกลาว 

 1.  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดเสนอเร่ืองไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใน

ประเด็นดังกลาว ปรากฏวาไดมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 11 มีนาคม 2540 วา 

   ขอ 1. ในกรณีที่สวนราชการมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของ

พนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพง เมื่ออัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบสํานักงานอัยการ

สงูสดุวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2538 ขอ 24 ใหเสนอเร่ืองให

คณะกรรมการตามขอ 2 เปนผูพิจารณาชี้ขาดแลวเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

   ขอ 2. อนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเพื่อพิจารณาชี้ขาดการยุติ

ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ ประกอบดวย 

      2.1 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตามที่  

       นายกรัฐมนตรีมอบหมาย   ประธานกรรมการ  

      2.2 ปลัดกระทรวงการคลัง   กรรมการ  

      2.3 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี   กรรมการ  
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      2.4 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ  

      2.5 อัยการสูงสุด    กรรมการและ

เลขานุการ 

    มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มิไดรับรองอํานาจของอัยการสูงสุดที่จะวินิจ

ฉับชี้ขาดความเห็นแยงดังกลาว แตก็ถือวาเปนความกาวหนาอยางหนึ่ง คือมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้

ใหยุติการดําเนินคดีไดโดยการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดยุติในการดําเนินคดีแพง

ของสวนราชการแทน โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และอัยการสูงสุด

เปนเลขานุการคณะกรรมการ ทั้งจะตองเสนอคณะรัฐมนตรีตอไปอีกดวย 

 2. การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดยุติใน

การดําเนินคดีแพงของสวนราชการ 

  ปญหาที่เกิดขึ้นตลอดมาก็คือ สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และนิติบุคคลมี

ขอพิพาท และไดมีการดําเนินคดีในศาล ซึ่งรัฐบาลไดมีมติหลายคร้ังเพื่อที่จะไมใหมีการฟองรองคดี

ระหวางสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดังกลาว และกําหนดวิธีปฏิบัติมาเร่ือง แตดูเหมือนวาจะไม

ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 ดังน้ัน รัฐบาลจึงไดกําหนดใหคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของสวน

ราชการ     ซึ่งแตเดิมทําหนาที่เกียงแตชี้ขาดความเห็นแยงกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาไมควรรับวา

ตางแกตางใหกับสวนราชการเทานั้น เปนการเพิ่มเติมภาระของคณะกรรมการชุดนี้ใหชี้ขาดขอพาท

ระหวางสวนราชการดวยกัน รัฐวิสาหกิจดวยกัน หรือสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจพิพาทกัน โดย

หามมิใหฟองคดีตอกัน 

 คณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงมติ

คณะรัฐมนตรี       เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2540 โดยยกเลิกความในขอ 1 ของมติเดิมและแกไขเปนวา 

 1. ในกรณีเกิดกรณีพิพาทระหวางสวนราชการกับสวนราชการ สวนราชการกับ

รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ สวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน ให

ดําเนินการดังน้ี 

   1.1 กรณีสวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน  
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     ใหเจาของเร่ืองสงเร่ืองใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการวาตางหรือ

แกตางใหหากสํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นพองจะรับดําเนินการวาความให ก็ใหดําเนินการ

ตอไป แตถามีความเห็นแยง ใหสํานักงานอัยการสูงสุดแจงฐานคดีตอเจาของเร่ืองวาจะไมรับ

ดําเนินการใหและสงเร่ืองคืนกลับไปใหเจาของเร่ือง หากเจาของเร่ืองเห็นพองดวยกับสํานักงาน

อัยการสูงสุดเปนอันยุติการดําเนินคดี 

      ถาเจาของเร่ืองแจงยืนยันใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการวาตาง

หรือแกตางใหในเร่ืองเดิม ใหสํานักงานอัยการสูงสุดเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดชี้ขาดตามระเบียบ

สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2538 

      หากอัยการสูงสุดชี้ขาดเห็นพองกับขอเสนอของเจาของเร่ืองก็ให

สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการตามน้ันตอไป แตถาอัยการสูงสุดชี้ขาดยืนยันความเห็นแยง ก็คง

ใหเร่ืองใหคณะกรรมการชี้ขาดยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อพิจารณาตัดสินชี้ขาด แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป 

   1.2 กรณีสวนราชการกับสวนราชการ สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ หรือ

รัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ 

     สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ สงเร่ืองที่มีกรณีพิพาทใหสํานักงาน

อัยการสงูสดุดําเนินการโดยทนัที 

     สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการสงเร่ืองใหคณะกรรมการชี้ขาดการยุติ

ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่พจิารณาตัดสนิชีข้าดแลวเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป 

     1.3 หลังจากน้ันไดมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเพิ่มเติมคือ  

       มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2541 อนุมัติตามที่

กระทรวงการคลังเสนอวา มีรัฐวิสาหกิจหลายแหงมีกิจการเปนธุรกิจการคาหรือการบริการเปนปกติ

ธุระ เชนธนาคารกรุงไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

การสื่อสารแหงประเทศไทย บริษัท ขนสงตาง ๆ เปนตน รัฐวิสาหกิจเหลาน้ีมีคดีความฟองรองหรือ

ถูกฟองเกี่ยวกับธุรกิจการคาหรือบริการเปนจํานวนมาก เชน การฟองเรียกคาบริการโทรศัพท หรือ

คาน้ําประปา หรือฟองเรียนคืนเงินกูจากลูกคาธนาคารโดยคูคดีสวนใหญเปนเอกสารตามแนวทางที่
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คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยอาศัยเพียงพนักงานอัยการเทาน้ันในการดําเนินคดี ยอมทําใหเกิดความ

ลาชา และขาดความชํานาญเฉพาะดาน ซึ่งจะเสียหายแกธุรกิจการคาและบริการของรัฐวิสาหกิจที่มี

ลักษณะดังกลาวได จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองการยุติ

การดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยเห็นสมควรใหรัฐวิสาหกจิที่

ดําเนินธุรกิจการคาหรือการบริการเปนปกติยกเวนการปฏิบัติตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

ในกรณีเกิดขอพิพาททางคดีแพงกับคูกรณีที่เปนเอกชนซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาขอเสนอ

ของกระทรวงการคลังแลว เห็นชอบดวย 

       มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มีนาคม 2545 แตงต้ังรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมเปนประธานในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของ

สวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วขอ แทนรัฐมนตรีประจําสาํนักนายกรัฐมนตรี 

       มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที 1 ตุลาคม 2545 ปรับปรุงองคประกอบ

ของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่

เกี่ยวของ โดยแตงต้ังปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนกรรมการในคณะกรรมการดังกลาว 

       มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 กันยายน 2546 อนุมัติใหแตงต้ังอธิบดี

อัยการฝายคดีอัยการสูงสุด และอัยการพิเศษฝายการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ 

       มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 ใหยกเลิกมติ

คณะรัฐมนตรีทั้งหมดรวมทั้งมติเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 และบัญญัติไวในเร่ืองชี้ขาดความเห็น

แยงและชี้ขาดขอพิพาท  

 อํานาจหนาท่ีในการชี้ขาดความเห็นแยง 

 ในมติคณะรัฐมนตรีเปนเร่ืองที่กําหนดเปนหนาที่ของพนักงานอัยการจะตองรับ

ดําเนินคดีใหรัฐบาล ซึ่งก็คือสวนราชการน่ันเอง แตเมื่อตัวความยืนยัน จึงตองมีคนกลางที่สามารรถ

หาขอยุติในขอขัดแยงวาสมควรที่จะดําเนินคดีเร่ืองน้ันตอไปหรือไม มิใชใหอํานาจในการชี้ขาดอยู

กระทรวงการคลังฝายเดียว และนาจะเปนเร่ืองที่ประสบความสําเร็จของสํานักงานอัยการสูงสุดใน

เร่ืองนี้อยางหนึ่ง ที่สามารถสรางขอกฎหมายไวสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการได

อยางมีประสิทธิภาพ มิใชเกิดขอพิพาทใดก็ใหสงไปยุติที่ศาลตลอดมา แตฝายบริหารเองสามารถที่

จะหาขอยุติในเร่ืองน้ันไดเอง โดยไมตองเสนอใหศาลเปนผูวินิจฉัยเสนอ เพราะในบางเร่ืองศาลเอง
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ก็วินิจฉัยแตกตางกัน แมจะมีคําพิพากษาฎีกาในเร่ืองน้ันก็มีการเปลี่ยนแปลงได ฉะน้ันหากฝาย

บริหารเองสามารถกําหนดแนวทางก็ไมมีความจําเปนจะตองไปหา ขอยุติในศาลได 

  ประเด็นเร่ืองคดีขาดอายุความฟองรอง มีปญหาวาสมควรจะรับวาตางฟองคดี

ใหกับตัวความหรือไม หลังจากที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีต้ังคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของ

สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของแลว คณะกรรมการไดมีมติเกี่ยวกับคดีขาดอายุความวา 

  “บางคดีแมคดีจะขาดอายุความแลว หนวยงานของรัฐก็ยังยืนยันใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีใหทั้งที่เห็นไดลวงหนาวา หากดําเนินคดีตอไปก็มีแตจะกอใหเกิดความเสียหายแก

ทางราชการ กลาวคือ เสียคาใชจาย เสียเวลา เสียกําลังคนในการปฏิบัติงานโดยเปลาประโยชนอีกทั้ง

การดําเนินคดีของรัฐไมควรดําเนินการในลักษณะที่เปนการเอารัดเอาเปรียบเอกชนดวยการคาดหวัง

วาเอกชนอาจไมยกอายุความขึ้นตอสูคดี เพราะความไมรูกฎหมายหรือความหลงลืม หรืออาจขาด

นัดยื่นคําใหการ หรือขาดนัดพิจารณาเพราะมีผลใหการอํานวยความยุติธรรมของรัฐขาดความ

นาเชื่อถือ ดังน้ัน หนวยงานของรัฐจึงไมควรนําคดีที่ขาดอายุความแลวสงใหพนักงานอัยการ

ดําเนินการตอไป” 

  ในเร่ืองคดีขาดอายุความนั้น กรมบัญชีกลางเคยทําหนังสือสอบถามไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือของกรมบัญชีกลาง

ไปวากรณีที่กระทรวงการคลังมีความเห็นวา ผูกระทําละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนในความ

เสียหายที่เกิดขึ้นและถึงแมสิทธิเรียกรองใหผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจะขาดอายุ

ความแลว กรมราชทัณฑก็ตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับใหเจาหนาที่

ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน และในกรณีที่พนักงานอัยการแจงฐานะคดีวาเปนคดีที่ขาด

อายุความแลว กรมราชทัณฑก็ตองยืนยันความประสงคใหมีการฟองคดีดังกลาวตอไป เนื่องจากศาล

ไมอาจยกอายุความขึ้นเปนเหตุยกฟองได หากคูความมิไดยกอายุความขึ้นตอสู ทั้งนี้ ตาม มาตรา 

193/29 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ๖ ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 

นร  0606/248 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2542 เร่ืองหารือแนวทางพิจารณาเร่ืองอายุความ)  

   ฉะน้ัน การที่มีคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงฯ จึงสามารถใชถวง

อํานาจของกระทรวงการคลัง (โดยกรมบัญชีกลาง) และคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดตอบขอหารือ

ไดทางหนึ่ง  
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   การสรางขอกฎหมายเพื่อการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน

อัยการน้ันแตเดิมเมื่อหนวยงานหรือกระทรวงการคลังยืนยันใหฟองคดีแลว พนักงานอัยการมี

ภาระหนาที่จะตองดําเนินคดีใหตัวความ แมวาจะไดมีการแสดงเหตุผลของเร่ืองน้ัน ๆ แลว แตก็มิได

มีการสนองรับ เปนเหตุใหมีการฟองคดีไปโดยไมมีหลักประกัน 

   การพิจารณาของคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของน้ัน คณะกรรมการจะพิจารณาชี้ขาดอยางไร 

   กรณีสวนราชการ  เนื่องจากกระทรวงการคลังควบคุมดูและและสั่งการได

เฉพาะสวนราชการที่เปนราชการสวนกลาง อันประกอบดวย กระทรวง ทบวง กรม และสวน

ราชการอ่ืน ๆ และราชการสวนภูมิภาค อันไดแกจังหวัด แตราชการสวนทองถิ่นน้ัน

กระทรวงการคลังไมไดเขาไปเกี่ยวของ เพราะเปนเร่ืองของหนวยงานแหงนั้นจะบริหารงานและเงิน

เอง เชน เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหลายเปนตน จึงสัมพันธกับอํานาจหนาที่ของ

พนักงานอัยการที่กําหนดใหมีตอรัฐบาล อันหมายถึงราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคอยูมาตรา 

11 อนุมาตรา 2 แตราชการสวนทองถิ่นแยกไปอยูในอนุมาตรา 4 

   เมื่อพนักงานอัยการเห็นวาคดีน้ันฟองไปก็ไมมีทางชนะ เชนเร่ืองขาดอายุ

ความ หรือคดีเสียเปรียบเพราะไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายได แตตัวความและกระทรวงการคลัง

ยืนยันใหฟอง การเสนอตอคณะกรรมการก็เพื่อยุติเร่ืองไมเรียกรองฟองคดีตอศาลตอไป สาระจึงอยู

ที่วาสั่งยุติเร่ือง และยอมมีผลตอการฟองคดีตอศาลไปดวย จึงเทากับเปนเร่ืองที่คานอํานาจการ

พิจารณาของหนวยงานและกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการเรียกรองหน้ีรายน้ัน และเมื่อ

คณะกรรมการสั่งยุติเร่ืองน้ันแลว ก็จะมีผลตอพนักงานอัยการก็คือไมตองดําเนินคดีในเร่ืองอีก

ตอไป 

   แตอยางไรก็ตามก็มีความเห็นวา การที่เสนอคณะกรรมการยุติเพื่อชี้ขาด

ความเห็นแยงน้ัน คณะกรรมการจะตองสั่งไมรับวาตางคดีให มิใชสั่งยุติการดําเนินคดี หากเปน

เชนน้ันก็จะมีปญหาในทางปฏิบัติ เพราะจริง ๆ แลวเปนหนาที่ของพนักงานอัยการที่จะตองรับ

ดําเนินคดีใหสวนราชการตามกฎหมายหากคณะกรรมการมีอํานาจสั่งไมรับวาตางของพนักงาน

อัยการไดก็เทากับคณะกรรมการสั่งใหพนักงานอัยการไมตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไดเปน

หนาที่ในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 อนุมาตรา 2 ก็คงจะไมถูกตอง 
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   เพื่อใหการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวสอดคลองกับกฎหมาย

คณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองสั่งใหยุติการ

ดําเนินคดีในเร่ืองน้ัน และจะมีผลทําใหพนักงานอัยการไมตองฟองคดีเร่ืองน้ัน เน่ืองจากไดมีการยุติ

การดําเนินคดีเร่ืองน้ันไปแลว       

   กรณีนิติบุคคลอื่น ๆ ท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา และราชการ

สวนทองถิ่น ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว คงไมสามารถไปสั่งยุติการดําเนินคดีได หรือจะสั่งให

พนักงานอัยการรับดําเนินคดีใหก็ไมได หรือการที่พนักงานอัยการเห็นสมควรไมรับดําเนินคดีใหก็

ไมตองไปขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกลาว แตเมื่อมติคณะรัฐมนตรีใหปฏิบัติเสมอดวย

สวนราชการ คณะกรรมการจึงควรจะมีคําวินิจฉัยเพียงแตวา เห็นชอบใหพนักงานอัยการไมรับวา

ตางแกตางใหกับนิติบุคคลเหลาน้ันไดเทาน้ัน และกรณีน้ีนิติบุคคลเหลาน้ีก็ยังสามารถที่จะวาจาง

ทนายความฟองคดีตอศาลตอไปได 

   การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 เลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสืออัยการสูงสุดแจงวา มีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการดําเนินคดีอาญา คดีแพง 

และคดีปกครอง 11 มติขอใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหนํามารวมเปนฉบับเดียวเพื่อ

ประโยชนที่จะอางอิงตอไป สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ ไดเปน

เจาภาพในการปะชุมและปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  

   การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว 

และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือดวนมากที่ นร 0505/ว 185 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2549 

แจงเรียนอัยการสูงสุดวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 เห็นชอบตามที่สํานักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ คือเห็นชอบตามแนวทางในการดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดี

ปกครองตามที่เสนอไป เปนผลใหการดําเนินการของสํานักงานอัยการสูงสุดเปนไปตามแนวทางที่

สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอไปน้ัน และเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีกอนที่มีความ

ไมถูกตองดังกลาว 
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 การยุติขอพิพาทของสวนราชการ กับรัฐวิสาหกิจท่ีพิพาทกัน 

 กรณีสวนราชการ และองคการและบริษัทของรัฐบาลที่พิพาทกันน้ัน เปน

นโยบายของรัฐบาลในอดีตที่กําหนดไวคอนขางชัดเจนวา ไมใหมีการฟองรองตอศาล แตใหยุติขอ

พิพาทระหวางกัน ดังจะไดกลาวถึงมติคณะรัฐมนตรีในอดีตดังน้ี 

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤศจิกายน 2496 มีวา ใหถือเปนหลักการวา องคการ

และบริษัทของรัฐบาลน้ัน หามมิใหฟองรองกันหรือฟองรัฐบาลหากจะมีเร่ืองจนถึงตองเปนคดี

เกิดขึ้นใหรัฐมนตรีผูควบคุมพิจารณาชี้ขาด ถายังตกลงกันไมไดจึงใหเสนอประธานคณะกรรมการ

ประสานงานเศรษฐกิจ (ค.ป.ศ .) พิจารณาชี้ขาด และถายังขัดของอยู จึงใหเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณา 

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 สิงหาคม 2513 มีวา  

 ในกรณีที่มีขอพิพาทระหวางสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจดวยกัน และไมสามารถ

ตกลงกันได ใหดําเนินการเปนขั้น ๆ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ กลาวคือ 

 (ก) ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาทําความตกลงกันกอน  

 (ข)  ถาทําความตกลงกันตาม (ก) ไมได ใหเสนอคณะรัฐมนตรีชี้ขาด  

 (ค) ถาคณะรัฐมนตรีชี้ขาดแลวยังไมเปนผล ก็ใหดําเนินการทางศาลได  

 แตการปฏิบัติตามติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ไมมีผลอยางจริงจัง คงเน่ืองจากมี

ปญหาในเร่ืองอายุความกํากับอยู ที่ฝายเสียหายจะตองเรงรัดฟองรอง เพราะเกรงวาจะขาดอายุความ

จึงจําตองฟองคดีไปกอน และอีกประการหน่ึงนาจะเกิดจากขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพรับผิดชอบ

อยางแทจริง ทําใหการยุติขอพิพาทของสวนราชการ องคการและบริษัทของรัฐบาล ไมประสบ

ผลสําเร็จ และเมื่อคร้ังมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ มติคณะรัฐมนตรี 4 พฤศจิกายน 2540 จึงไดกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุด

เปนเจาภาพ ที่จะทําเร่ืองเสนอคณะกรรมการดังกลาวเพื่อชี้ขาด 
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 สํานักงานอัยการสูงสุดกับการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 4 พฤศจกิายน 

2540 เกี่ยวกับการยุติขอพิพาทระหวางสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ผลจากที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว เมื่อเกิดกรณีพิพาทระหวางสวนราชการ

กับสวนราชการ สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ ใหสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจสงเร่ืองใหสํานักงานอัยการสูงสุดทันที 

 มติขอน้ีแมจะไมระบุวาหามมิใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฟองคดีตอศาล ก็มี

ความหมายเปนเร่ืองที่หามมิใหฟองคดี โดยสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่มีขอพิพาทอันจะตอง

เสนอคดีตอศาลเพื่อบังคับใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอีกฝายรับผิดตามหน้ีที่มีอยู ใหสงเร่ืองให

สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการโดยทันที แตเปนการสงเร่ืองเพื่อยุติขอพิพาทในคณะกรรมการยุติ

การดําเนินคดีแพงฯ มิใชฟองคดีตอศาล 

 สํานักงานอัยการสูงสุดจึงเปนหนวยงานที่จะตองพิจารณาขอเรียกรองของสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เสนอเร่ืองมา ขอเรียกรองดังกลาวมีมูลหรือไม และอีกฝายจะตองรับผิด

ไม จํานวนเทาใด เพื่อเสนออัยการสูงสุดพิจารณาเสนอคณะกรรมการดังกลาวเพื่อมีคําวินิจฉัยชี้ขาด 

 สําหรับการปฏิบัติของสํานักงานอัยการสูงสุดน้ัน แตเดิมไดจัดใหสํานักงาน

อัยการคดีอัยการสูงสุดรับผิดชอบ แตเน่ืองจากหนวยงานน้ีขาดพนักงานอัยการที่ดําเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพได จึงไดมีการมอบหมายใหสํานักงานคดีแพงเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบขอ

โตแยงของสวนราชการและหนวยงานดังกลาว โดยแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทในคดี

แพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมีอัยการสูงสุดเปนประธานพิจารณากลั่นกรอง

กอนเสนอคณะกรรมการตอไป และตอมาไดมีการโอนงานน้ีไปยังสํานักงานคดีอัยการสูงสุดอีกคร้ัง

หน่ึง เน่ืองจากเปนงานฝากสํานักงานคดีแพง จึงตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ มีเจาภาพ 

จึงไดมีการต้ังอัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานทีเกี่ยวของ

ขึ้นในสํานักงานคดีอัยการสูงสุดอีกคร้ังหน่ึง และเปนอยูในปจจุบันน้ี 

 ปรากฏวาการทํางานของยุติขอพิพาทของสํานักงานอัยการสูงสุดมีความคืบหนา

อยางยิ่ง และไดชี้ขาดขอพิพาทของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจํานวนมาก 

 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 เห็นชอบตามที่เลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเสนอโดยยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองน้ี และใหใชขอความดังน้ี 
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 “6. การยุติขอพิพาทระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ 

   6.1 ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติวา กรณีเกิด

ขอพพิาทในระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกจิ เมือ่มพียานหลกัฐานชดัเจนวา

ฝายที่กอใหเกิดความเสียหายน้ันตองรับผิด และไมติดใจโตแยงในเร่ืองจํานวนคาเสียหาย ใหฝายที่

กอใหเกิดความเสียหายดําเนินการชําระคาเสียหายใหแกฝายที่ไดรับความเสียหายใหเรียบรอย

โดยเร็ว เพือ่มใิหเกดิคดีความระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกจิดวยกนัเอง 

   6.2 กรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจเกิดขอพิพาท

ระหวางกันมิใหฟองคดีตอศาล ใหสงเร่ืองขอพิพาทเรียกรองไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดภายในอายุ

ความเพื่อพิจารณาเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ

และหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

   ใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาและมีความเห็นเสนอคณะกรรมการ

พิจารณาชี้ขาดการยุติในกาดรําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณา

ตัดสินชี้ขาดแลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป 

   ใหสํานักงานอัยการสูงสุดสงคําตัดสินชี้ขาดและมติคณะรัฐมนตรีแจงให

คูกรณีทราบ และถือปฏิบัติ หากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจใดเพิกเฉยไมปฏิบัติ

ตามคําชี้ขาดตัดสินดังกลาวขาวตน ใหนําเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร 

 7.  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวน

ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เรียกโดยยอวา “กยพ ” มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปน้ี 

 องคประกอบ  

 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุธิรรม  ประธานกรรมการ  

 2. ปลัดกระทรวงการคลัง   กรรมการ  

 3. ปลดักระทรวงยตุธิรรม   กรรมการ  

 4. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี   กรรมการ  
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 5. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ  

 6. อัยการสูงสุด    กรรมการและเลขานุการ  

 7. อธิบดีอัยการฝายคดีอัยการสูงสุด   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 8. อัยการพิเศษฝายยุติในการดําเนินคดีแพง  กรรมการและผูชวยเลขานุการ  

  ของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 อํานาจหนาท่ี 

  1.  พิจารณาชี้ขาดการดําเนินคดีปกครองและคดีแพงทั้งหวง เชน คดีภาษีอากร 

คดีลมละลาย และคดีอนุญาโตตุลาการ เปนตน 

  2.  พิจารณาตัดสินชี้ขาดขอพิพาทเรียกรองระหวางสวนราชการ หนวยงานของ

รัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่มีขอพิพาทระหวางกัน 

  3.  แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามความจําเปนที่

คณะกรรมการมอบหมาย” 

 การปฏิบัติตอสํานวนคดีเหลาน้ี หากสํานักงานคดีตาง ๆ ไดรับสํานวนที่ตัวความสงมา

ใหฟองสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกจิแลว พนักงานอัยการจะไมดําเนินการวาตาง

ฟองคดีให แตจะตองสงเร่ืองคืนไปยังตัวความ เพื่อใหสงเร่ืองไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดแทน ตาม

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 ดังกลาว ในทางปฏิบัติตอสํานวนคดีเร่ืองน้ีจะเห็นไดวา 

แมมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 จะออกใชบังคับไปแลว แตยังมีการฟองคดีเหลาน้ีอยู 

อันสืบเน่ืองจากในการปฏิบัติงานแรก ๆ น้ัน พนักงานอัยการไมมีความมั่นใจในเร่ืองอายุความ เดิม

สํานักงานอัยการสูงสุดจะสงเร่ืองสํานักงานอัยการที่รับผิดชอบฟองคดีไปกอน เพราะไมสามารถ

พิจารณาไดทันภายในอายุความ เปนตน แตปจจุบันน้ีไดวางกรอบไววา หากตัวความสงเร่ืองมาให

แลวจะไมสนใจเร่ืองอายุความฟอง เพียงแตขอใหตัวความสงเร่ืองมาภายในอายุความเร่ืองนั้น 

สํานักงานอัยการสูงสุดก็จะพิจารณาให  โดยไมสนใจเร่ืองอายุความอีกตอไป ทําใหการสงเร่ืองมา

ใหฟองรองหมดไป 

 อีกกรณีหนึ่งมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการดังกลาจะสามารถวินิจฉัยชี้ขาด

ใหอีกฝายชําระเงินใหกับอีกฝายไดหรือไม ในเมื่อสวนราชการน้ันเปนราชการสวนทองถิ่นหรือเปน
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รัฐวิสาหกิจ เพราะการใชมติคณะรัฐมนตรีกับสวนราชการและหนวยงานใดจะตองปรากฏดวยวา

หนวยงานนั้นอยูในบังคับของมติคณะรัฐมนตรีดวยเชน มติของคณะกรรมการที่ชี้ขาดใหหนวยงาน

ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจชําระเงินใหกับสวนราชการ ถาหากธนาคารไมชําระจะดําเนินการอยางไร หรือชี้

ขาดไปแลวสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมปฏิบัติตามจะทําอยางไร มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวก็มิได

ระบุชัด จึงอาจทําใหการทํางานของคณะกรรมการดังกลาวไมไดผลบริบูรณไดเชนกัน 

 ในเร่ืองน้ีปรากฏวา เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเคยมีหนังสือลงวันที่ 15 มถินุายน 2547 

ชี้แจงใหศาลปกครองนครราชสีมาทราบเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การยุติการดําเนินคดีแพง

ของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของไปวา 

  “มติคณะรัฐมนตรีเปนการใชอํานาจบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารใน

การกําหนดแนวนโยบาย คําสั่ง หรือแนวทางปฏิบัติของฝายบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแล

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐในฝาย

บริหาร รวมทั้งมีอํานาจควบคุมกํากับดูแลพนักงานของรัฐในองคกรดังกลาวดวย ดังนั้นขาราชการ

และพนักงานของรัฐในหนวยงานของฝายบริหาร จึงตองถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะ

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 ซึ่งใชบังคับกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ยังมีผล

ใชบังคับอยู และสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตองถือปฏิบัติ หากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมถือ

ปฏิบัติ ตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีของขาราชการตองถือวาเปนความผิดวินัยอยางหนึ่ง ตามมาตรา 

85 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ในกรณีรัฐวิสาหกิจ ที่จัดต้ังขึ้นโดย

พระราชบัญญัติฯ ถาเห็นวาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจขัดตอมติคณะรัฐมนตรี หรืออยูใน

ลักษณะอันจะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกธนาคารหรือแกประโยชนของประชาชน 

รัฐมนตรีมีอํานาจยับยั้งหรือสั่งแกไขดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได” 

   หนังสือชี้แจงของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกลาว สําหรับสวนราชการ และ

หนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนนิติบุคคลที่จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาคงไมมีปญหา

สําหรับการใชมติคณะรัฐมนตรีบังคับเอาได แตมติคณะรัฐมนตรีจะมีผลตอนิติบุคคลที่จดทะเบียน

ตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัท หรือจดตอนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จะมีผล

ตอนิติบุคคลเลานั้นหรือไมเพียงใด โดยเฉพาะกรณีมีการแปรรูปหนวยงานของรัฐ มาจดทะเบียน

เปนบริษัทมหาชน เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนตน มติคณะรัฐมนตรีจะสามารถบังคับกับ

นิติบุคคลเหลาน้ีหรือไม เพราะนิติบุคคลน้ีหลุดจากความเปนหนวยงานของรัฐไปแลว และรัฐเพียง
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ถือหุนเกินกวากึ่งหน่ึง ที่อยูในความหมายของรัฐวิสาหกิจเทาน้ัน เร่ืองน้ีจึงเปนปญหาอยางหน่ึงทั้ง

จะตองพิจารณากัน 

    แตอยางไรก็ตามสํานักงานอัยการสูงสุด ก็ไดดําเนินการสอบสวนและเสนอ

อัยการสูงสุดเสนอตอคณะกรรมการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่

เกี่ยวของไปเปนจํานวนมาก ผลการดําเนินการตัดสินขอพิพาทของคณะกรรมการฯ ต้ังแตป พ.ศ.

2540 ถึง พ.ศ.2548 รวมทุนทรัพยที่พิพาททั้งสิ้น 5,107,899,917 บาท ซึ่งถือวามีจํานวนทุนทรัพย

มากและทําใหลดคดีที่จะตองขึ้นสูศาลไดปริมาณสูง 

 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.

2547 เกี่ยวกับการดําเนินการกรณีมีความเห็นแยง และกรณีพิพาทของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ขอ 10 วรรคสอง คดีที่เปนขอพาทระหวางสวนราชการกับสวนราชการ สวนราชการ

กับรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ ใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายยุติในการดําเนินคดี

แพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ รับเร่ืองไวพิจารณาและหากจะตองดําเนินคดีใหสง

เร่ืองใหสํานักงานคดีที่มีเขตอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ขอ 25 คดีวาตางที่พนักงานอัยการเจาของสํานวนพิจารณาเห็นวารูปคดีเสียเปรียบอีก

ฝายหน่ึง เชน คดีขาดอายุความ คดีขาดพยานหลักฐานอันเปนสาระสําคัญ หรือกรณีที่คูกรณีอีกฝาย

หนึ่งไมตองรับผิดใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนเสนอความเห็นแจงฐานคดีตามลําดับชั้นถึง

อธิบดี เมื่ออธิบดีเห็นพองดวยก็ใหแจงฐานะคดีไปยังตัวความกอนยื่นฟองคดี 

 คดีระหวางสวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน หากพนักงานอัยการเห็น

วาไมควรรับดําเนินคดีใหแจงฐานะคดีพรอมดวยเหตุผลที่จะไมรับดําเนินคดีใหตัวความทราบ หาก

ตัวความยังขอใหดําเนินคดีตอไปและอธิบดีไมเห็นพองดวยกับตัวความ ใหสงสํานวนไปยัง

สํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานทีเกี่ยวของ

สํานักงานอัยการสูงสุด พิจารณาเสนออัยการสูงสุด 

 กระบวนการขัน้ตอนการดําเนินการยติุในการดําเนินคดีแพงรายละเอียดการดําเนินงาน

ปรากฏตามแผนผังการดําเนินการดังภาพ 
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รูปที่ 2.10 กระบวนการขัน้ตอนการดําเนินการยติุในการดําเนินคดีแพง  
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รูปที่ 2.11 ขั้นตอนการระงับขอพิพาททางแพงของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ (เอกสารวิชาการ ตั้งแต หนังสือ วารสารวิชาการ Journal การ

ประชุมวิชาการ Proceedings บทความทางวิชาการ Article รายงาน)  

 งานวิจัยเกี่ยวกับการสรางระบบ  

 งานวิจัยเกี่ยวกับการใชทฤษฎี Knowledge Action 

 แนวความคิดการบริหารจัดการความรูจึงเปนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร 

(Corporate Culture) และการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) โดยอาศัยความรูเปน

แกนหลัก ดังน้ัน การจัดการความรู จึงเปนการรวบรวมความรูที่เนนการปฏิบัติ ซึ่งมาจาก

http://www.dispute.ago.go.th/picture/drive_image001.gif�
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ประสบการณการทํางาน มาจากทัศนคติ และพฤติกรรมทํางานของแตละบุคคลในองคกรซึ่ง

ปฏิบัติงานในเร่ืองเดียวกัน แลวมีการจัดการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูโดยการปฏิสัมพันธ

ระหวางผูปฏิบัติ เมื่อรวบรวมไดแลว ก็มีการนําความรูที่ไดมาใช โดยใชวิธีการวิศวกรรมความรู 

(Knowledge Engineer) ในการดึงความรูที่ฝงอยูในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) ออกมาแลวิเคราะห 

สงัเคราะห และจําแนก  (Synthesis) หรือจัดระบบใหม เพื่อสรางเปนองคความรูมีการจัดเก็บอยาง

เปนระบบ นําไปสูการเผยแพรความรูเพื่อเปนการตอยอด สรางประโยชนจากความรูและนําความรู

ไปใชใหเกิดประโยชนเปนการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหคนในองคกรไดแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่ง

กันและกัน เพื่อทําใหความรูที่มีอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ไดแสดออกเปนความรูที่ชัดแจง 

(Explicit Knowledge) แลวจึงเก็บรวบรวมไวเปนชุดความรู (Knowledge Pack) ขององคกร ให

บุคคลอ่ืนสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงาน และพัฒนางาน โดยไมตองเร่ิมตนจากศูนยและไมตอง

ทํางานแบบลองผิดลองถูก ทําใหประหยัดแรงงาน เวลา วัสดุอุปกรณ และไดผลผลิตมากทั้งปริมาณ

และคุณภาพ หนวยงานที่ไดลงทุนพัฒนาบุคลากรไปแลว ความรูและประสบการณของบุคคลนั้น 

ยังคงอยูกับหนวยงานและสามารถนํามาใชประโยชนไดอีก ซึ่งเหมาะสมอยางยิ่งที่จะนํามาใชเปน

เคร่ืองมือในการบริหารงานในสํานักงานอัยการพิเศษฝายการยุติในการดําเนินคดีแพง 1 และ 2 

สํานักงานการยุติในการดําเนินคดีแพงและอนุญาโตตุลาการ ผูปฏิบัติงานตองใชความรูและทักษะ

ในการปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จและบุคลากรมีการโยกยายอยูเสมอ ไมมีการเติบโตในสายงาน

เฉพาะตามปญหาดังกลาวขางตนโดยใชทฤษฎี Knowledge Action ในการสรางกรอบแนวคดิในการ

บริหารเพื่อสรางมาตรฐานการดําเนินงานอันเปนวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) ใหบุคคลอ่ืนได

ใชและพัฒนาตอยอดตอไป 

 


