
 

บทที่ 4 

การศกึษาเฉพาะดานกฎหมาย 

 

วิสัยทัศนของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเปนองคกรอิสระใน

กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ยอมมีเปาหมายรวมกันที่จะใหองคกรเปนที่ศรัทธาไววางใจไดในเร่ือง

ของการอํานวยยุติธรรม โดยเฉพาะปญหาทุจริตในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน เปนปญหา

สําคัญของชาติที่รายแรง มาตรการในการปองกันปราบปรามการทุจริตจึงเปนเร่ืองที่ทุกภาคสวน

ของสังคมใหความสําคัญสูง  มาตรการปราบปรามลงโทษการทุจริตเปนมาตรการสําคัญที่จะลงโทษ

ผูกระทําผิด ซึ่งทั้งสององคกรในฐานะองคกรผูฟองคดี และสอบสวนเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมาย จึงตองประสานความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อผลอันพึงประสงคในการปราบปรามการ

ทุจริต 

ในยุคปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศไดรุดหนา ขอมูลขาวสารมี

ความรวดเร็วและสื่อสารไดอยางทั่วถึง องคกรตางๆ ไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามา

เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ ( Chang Management) เพื่อสรางมาตรฐานงานและขยายองคความรู

เขาสูองคกรแหงการเรียนรู  (Learning Management) ตอบสนองวิสัยทัศนขององคกรใหปฏิบัติงาน

ตอบสนองตอประชาชนอยางเปนธรรม  ระบบการจัดการความรู ( KMS) หากนํามาใชไดอยาง

สมบูรณแบบนกระบวนการทางคดีแลว จะนําสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการทางคดี และปฏิรูปงาน

กฎหมายไดอยางดียิ่ง จะสรางมาตรฐานงานคดีใหมีมาตรฐานเดียวกัน  

เหตุผลที่สําคัญคือ งานกฎหมายเปนงานที่ตองมีมาตรฐานเดียวทั่วประเทศ การ

วินิจฉัยคดีในเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายไมวาอยูจังหวัดใด ผลของการวินิจฉัยในมูลกรณีแบบเดียวกัน ก็

ตองมีผลเหมือนกัน ความแนนอนชัดเจนของกฎหมายจะตองมีความเสมอภาคเทาเทียมกับ

ประชาชนทุกคน ความคิดเห็นในทางคดีไมวาจะเปนมาตรฐานงานคดีของพนักงานสอบสวน 

เจาหนาที่ ป.ป.ช.  พนักงานอัยการและศาล เปนความคิดเห็นทางกฎหมายจากหลักการกฎหมาย

เดียวกันทั้งสิ้น ระบบจัดการความรูหากไดรับการจัดองคความรูถายทอดแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 

จะทําใหวิธีคิดทางกฎหมาย มุมมอง เหตุผลในทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายเขาสูมาตรฐาน

งานคดีเดียวกนั  จะสรางความศรัทธาเชื่อมั่นใหกับประชาชน ในความเด็ดขาดและความบริสุทธิ์

สะอาดของการบังคับใชกฎหมายของรัฐ 
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ในกรณีหัวขอความรูปญหาขอไมสมบูรณในคดี ป.ป.ช. ก็จะชวยพัฒนาขีด

สมรรถนะของผูปฏิบัติงานใหไดพึงระมัดระวังในการปฏิบัติงานคดี ไดรูถึงจุดออนของสํานวนคดี

เพื่อไมใหเกิดปญหาขอไมสมบูรณซ้ําอีก จุดที่สําคัญอีกประการหน่ึง ระบบจัดการความรู ( KMS) 

จะเขามากระจายขยายความรูทางกฎหมายในสวนของความรูอันเกิดจากประสบการณงานคดีที่ติด

ตัวอยูกับผูปฏิบัติงานคดีเปนจํานวนมาก เพราะงานวินิจฉัยคดีเปนงานที่มีทั้งสวนที่เปนศาสตรทาง

กฎหมายและสวนที่เปนศิลปที่ตองอาศัยประสบการณความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเขามาสกัด

ขอเท็จจริงตางๆ เพื่อใหกฎหมายในสวนที่เปนศาสตรถูกเลือกมาใชกับกรณีปญหาคดีที่เกิดขึ้นได

อยางเที่ยงธรรม 

มาตรฐานงานสอบสวนทีจ่ะถกูยกระดับในการแสวงหาพยานหลกัฐานเพือ่พสิจูน

ความผิดของผูถูกกลาวหาไดถึงขนาดแนใจไดวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําผิด ซึ่งมาตรฐานเหลาน้ี

จะไมแตกตางจากมาตรฐานการวินิจฉัยคดีของศาลที่จะลงโทษผูกระทําผิด ดวยเหตุน้ี การมีระบบ

จัดการความรู (KMS) อยางครอบคลุม มีเครือขายระหวางองคกร ยอมเกิดการขยายองคความรูสราง

ความรูใหมๆ แลกเปลี่ยนความรู วิธีคิดทางกฎหมายในหมูบรรดานักกฎหมายที่ปฏิบัติงานคดีได

อยางทั่วหนา 

เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ กระบวนการทางกฎหมายเปนกระบวนการที่

ตองเปดเผย โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ระบบจัดการความรู ( KMS) ที่สมบูรณแบบ จะทําให

ประชาชนสามารเขามาศึกษาตรวจสอบความสมเหตุสมผล การบังคับใชกฎหมาย การใชดุลพินิจ

ของเจาพนักงานในเร่ืองตางๆ สิ่งเหลานี้จะชวยพัฒนางานกฎหมาย พัฒนาขีดสมรรถนะนัก

กฎหมาย และการทํางานคดีใหเกิดความเที่ยงธรรม มีเหตุผลที่ถูกที่ควร เมื่อสาธารณชนสามารถ

ตรวจสอบได ความไมยุติธรรมก็ยากที่จะเกิดขึ้นนักกฎหมายจะถูกขีดวงในการบังคับใชกฎหมาย 

มิใชดวยอคติหรือดุลพินิจอําเภอใจ แตตองใชดวยความสมเหตุสมผลที่วิญูชนยอมรับไดในการใช

เหตุผลทางกฎหมายเชนนั้น เพราะโดยธรรมชาติมนุษยยอมตองระมัดระวังในสิ่งที่สาธารณะชน

ตรวจสอบ มนุษยจะไมกลาทําผิดตอหนาสาธารณะชน งานการดําเนินคดีเปนงานที่กระทบสิทธิ

เสรีภาพประชาชน การบังคับใชกฎหมายเปนสิ่งสําคัญ ความอยุติธรรมที่ประชาชนคนหนึ่งไดรับ

เทากับสังคมไดยอมรับความอยุติธรรมน้ันไว และที่ใดที่ไมมีความยุติธรรมที่น้ันไมอาจเกิดความรัก

ตอกันขึ้นได ความยุติธรรมจะเปนสิ่งที่ประชาชนไวตอความรูสึกมากในสังคมที่มีความกาวหนา

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในสวนของงานดําเนินคดีทุจริต ระบบจัดการความรู ( KMS) หากพัฒนาอยาง

สมบูรณแบบแลว การเชื่อมตอเครือขายภาคสังคม ภาคเอกชน ภาคประชาชน ก็เชื่อวาองคความรูใน

การดําเนินคดีทุจริต จะมีความกาวหนา เพราะปญหาการทุจริตเปนปญหาสําคัญของชาติที่
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ประชาชนทุกคนตองรวมกันเขามาเยียวยาแกไข ปองกันและปราบปรามและจะเกิดองคความรู

ใหมๆ มาก   อยางไรก็ตาม ระบบจัดการความรู ( KMS) เปนเร่ืองที่องคกรตองใชงบประมาณลงทุน

สูง ตามความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการดําเนินการยอมกระทบตอผูปฏิบัติงานที่

ตองมีความรูความสามารถในทางเทคโนโลยีเทคโนโลยีสารสนเทศสูง ตองใชเวลาในการสรางองค

ความรู และขยายองคความรูอยางตอเนื่อง ซึ่งคาดวาจะเปนปญหาหลักในการจัดการระบบจัดการ

ความรู ในองคกรภาครัฐตางๆ มากพอสมควร และในองคกรที่ระบบจัดการความรู ( KMS)   

ที่ดี  องคความรูจะเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติงาน ในขณะที่คนจะลดอํานาจความสําคัญลง แรงตาน

ตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การบริหารจัดการในการใชระบบจัดการความรู ( KMS) จึงอาจเกิดขึ้น

ไดเชนเดียวกนั  

วิธีการสรางระบบจัดการความรูในการดําเนินคดีทุจริตควรเปนความรวมมือ

ระหวางสององคกร ไดแก สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานคดีพิเศษ เพราะกระบวนการไตสวน

และกระบวนการฟองรองคดีเปนหัวใจสําคัญในการนําพยานหลักฐานมาพิสูจน การกระทําผิดและ

ลงโทษผูกระทําผิด เปนกระบวนการเดียวกันที่เชื่อมโยงตอเน่ืองกัน   การมีระบบจัดการความรู 

(KMS) รวมกันในการดําเนินคดีทุจริตจะเปนการนํารองในการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการทาง

คดีที่เนื้อหาแหงคดีเขาสูมาตรฐานงานคดีเดียวกัน การมีเครือขายเชื่อมโยงขอมูลองคความรู และ

การไดสรางองคความรูรวมกันของสององคกร ผาน KM TEAM รวมกัน  และการประชุมเชิง

ปฏิบัติการระหวางผูปฏิบัติงานคดีทุจริตของทั้งสององคกร ยอมจะสามารถพัฒนาองคความรู และ

ขีดสมรรถนะผูปฏิบัติงานคดีทุจริตใหมีความรูในมาตรฐานงานคดีที่สอดรับกัน และไดถายทอด

เรียนรูซึ่งกันและกัน เขาใจในบทบาท  ภาระหนาที่วิธีคิดมุมมองทางกฎหมายซึ่งกันและกัน และ

สามารถพัฒนาขยายองคความรูและสรางองคความรูและนวัตกรรมใหมๆ ในการดําเนินคดีทุจริต 

ในเบื้องตนทีมงาน KM TEAM  และผลการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวาง

ผูปฏิบัติงานคดีทุจริต จะสรางองคความรูพื้นฐานที่จําเปนในการดําเนินคดีทุจริต โดยรวมกัน

พิจารณาถึงจุดออนของสํานวนคดี ป.ป.ช. ที่เปนขอไมสมบูรณที่ผานมา เชน องคความรูในเร่ือง

รูปแบบสํานวนการสอบสวนคดี องคความรูเร่ืองการวางรูปคดี การต้ังประเด็นแหงคดี องคความรู

เร่ืองพยานหลักฐาน การชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน การคัดเลือกพยานพิสูจนประเด็นแหงคดี องค

ความรูเร่ืองการปรับบทกฎหมายหรือองคความรูเร่ืองอายุความ และเจตนาพิเศษ เปนตน   การมี

ระบบจัดการความรูในเร่ืองเหลาน้ีรวมกันในระหวางผูปฏิบัติงานคดีทั้งสองฝาย ผานการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเปนระยะๆ และมีการเปดชองทางสื่อสารในระบบจัดการความรู ( KMS) ตอบปญหาขอ

หารือรวมกัน ก็จะเกิดความใกลชิด ถายทอดแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน มีความเขาใจและ
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ความสัมพันธที่ดีตอกันยิ่งขึ้น อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและมาตรฐานงานคดีทุจริตและลด

ปญหาขอไมสมบูรณทางคดีลงไดมาก 

ดังนั้น การรวมกันสรางองคความรูในการดําเนินคดีทุจริตโดยความรวมมือ

ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานคดีพิเศษจะเปนการเร่ิมตนการเปลี่ยนแปลงการบริหาร

จัดการทางคดีที่สําคัญของทั้งสององคกร เพราะโดยหลักการทางกฎหมายแลวการดําเนินคดีทุจริต

เปนหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเพราะคดีทุจริตรัฐเปนผูเสียหาย ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของ

รัฐ สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรของรัฐทั้งสององคกรอันเปน

กระบวนการสอบสวนฟองรองเดียวกัน กระทําในนามรัฐเพื่อรักษาผลประโยชนแผนดิน คดีทุจริต

จึงเปนภาระหนาที่ความรับผิดชอบตกอยูกับรัฐ 

อนึ่งผูศึกษามีขอสังเกตปญหาในแงวิชาการในแงวิชาการในทางนิติศาสตรที่สําคัญ 

คือ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติยุติเร่ืองผูกลาวหาบางคนไปแลว แตเมื่อถึงชั้นพนักงานอัยการ

ตรวจพิจารณาสํานวนคดีพบวาบุคคลดังกลาวเปนผูรวมกระทําผิดดวย ไมสามารถฟองรอง

ดําเนินคดีบคุคลน้ันได และไมมอํีานาจแนะนําการดําเนินคดีเพราะกฎหมายใหอํานาจ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยยุติเร่ือง โดยปราศจากการดุลอํานาจจากองคกรในกระบวนการ

ยุติธรรมอ่ืน  ปญหาน้ีเปนขอกฎหมายที่ควรไดวิเคราะหในเชิงวิชาการวาการตัดอํานาจอัยการสูงสุด

ในกรณียุติเร่ืองโดยไมมีอํานาจแนะนําใหดําเนินคดี เชนคดีอาญาทั่วไป รวมทั้งการตัดอํานาจอัยการ

สูงสุดในการวินิจฉัยสั่งคดี ในกรณีสั่งไมฟองมีผลดี ผลเสีย อยางไร จะทําใหหลักดุลอํานาจระหวาง

องคกรในกระบวนการยุติธรรมที่จะตรวจสอบซึ่งกันและกัน อันเปนหลักสําคัญในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาปกติของรัฐ และหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูกระทําผิดทางอาญาใน

กระบวนยุติธรรมของรัฐเสียไปหรือไม และการมีบทบัญญัติเชนน้ีในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะขัดกับหลักการของวิธีพิจารณาความอาญาที่องคกรในกระบวน

ยุติธรรมตองมีกลไกถวงดุลตรวจสอบ ซึ่งกันและกันหรือไมอยางไร   และปญหาการดําเนินคดีโดย

ทนายความซึ่งเปนภาคเอกชน ในกรณีที่อัยการไดสั่งคืนสํานวนแลวในคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย

โดยตรงจะกระทบกระเทือน หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐหรือไมอยางไร และความรับผิดชอบ

ของรัฐที่อาจเกิดขึ้นตอผูถูกกลาวหา เน่ืองจากเปนกรณีที่อัยการอันเปนองคของรัฐผูรับผิดชอบใน

การฟองคดีอาญาของรัฐ มีความเห็นสั่งคืนสํานวนโดยไมฟองดําเนินคดีผูถูกกลาวหาในเร่ือง

ดังกลาวแลว  ซึ่งควรไดทําวิจัยในระบบการดําเนินคดีทุจริตถึงผลดี ผลเสียในการศึกษาวิจัยทาง

นิตศิาสตรโดยตรง 

 


