
 

บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

  หัวขอการคนควาอิสระในเร่ืองการดําเนินคดีปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(ป.ป.ช.) เปนหัวขอหนึ่งที่จัดอยูในแผนแมบทของระบบจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด  

เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) ไดบัญญัติใหอัยการสูงสุดมีอํานาจ

หนาที่ดําเนินคดีอาญาของ ป.ป.ช. ในศาล ซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

  อํานาจหนาที่ในการสอบสวน ฟองรองดําเนินคดี ป.ป.ช. ไดแก คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด (Organization) ในทางปฏิบัติสํานักงาน ป.ป.ช.จะสงสาํนวนการสอบสวน

คดีพรอมรายงานความเห็นของคณะกรรการ ป.ป.ช. ที่มีมติวาผูถูกกลาวหามีมูลคดีความผิทางอาญา

ไปใหอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีอาญาในศาล อัยการสูงสุดจะมีคําสั่งมอบหมายหนาที่ใหสํานักงาน

คดีพิเศษโดยมีอธิบดีอัยการ สํานักงานคดีพิเศษในฐานะผูบังคับบัญชาของหนวยปฏิบัติงาน 

(Managers) จะสงสํานวนให สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 2 , 5  โดยอัยการพิเศษฝายคดี

พเิศษ 2 , 5 เปนหัวหนาจะทําการจายสํานวนใหพนักงานอัยการสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 

2 , 5 (Knowledge Worker)  เปนผูพิจารณาตรวจสํานวนคดี ป.ป.ช. 

  ในกรณีที่พนักงานอัยการผูตรวจสํานวนพิจารณาแลวมีความเห็นควร สั่งฟอง ก็จะ

เสนอสํานวนพรอมความเห็นและรางฟองไปใหอัยการสูงสุดพิจารณามีคําสั่งฟองคดี เมื่ออัยการ

สูงสุดมีคําสั่งใหฟองคดีแลว ถาคดีอยูในกรุงเทพมหานครพนักงานอัยการสํานักงานอัยการพิเศษ

ฝายคดีพิเศษ  2, 5 จะทําการแจง ป.ป.ช. สงตัวผูตองหาฟองศาลอาญา แตหากกรณีคดีอยูในเขต

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลในภูมิภาค ก็จะสงสํานวนคดีพรอมความเห็นและรางฟองไปให

พนักงานอัยการในภูมิภาค ฟองคดี และดําเนินคดีอาญาตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา

ตอไป 

  ในกรณีที่พนักงานอัยการผูตรวจสํานวนพิจารณาแลวมีความเห็นวามีขอไม

สมบูรณในคดี ก็จะมีการรายงานตออัยการสูงสุด  หากเห็นชอบอัยการสูงสุดก็จะแจงให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ โดยระบุขอที่ไมสมบูรณตางๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับขอไม

สมบูรณในสํานวนคดี ป.ป.ช.  คณะกรรมการ ป.ป.ช.และอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานรวมกันขึ้น
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โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากัน เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงให

อัยการสูงสุดพิจารณาฟองคดีตอไป 

  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินคดีได อัยการ

สูงสุดจะสงคืนสํานวนเพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาอีกคร้ัง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยัง

ยืนยันที่จะฟองคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็จะดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงต้ังใหทนายความฟอง

คดีแทนกไ็ด 

  ผลพึงประสงคในคดี ( Productivity) ไดแก ความถูกตองสมบูรณชอบดวยกฎหมาย 

ของสาํนวนไตสวนคดี ป.ป.ช.   หากมีขอผิดพลาดหรือขอไมสมบูรณ ในการทําสํานวนการไตสวน

คดี ยอมมีผลกระทบตอกระบวนการฟองรองคดี ในการพิสูจนการกระทําความผิดของผูถูกกลาวหา

ซึ่งเปนความรับผิดชอบของพนักงานอัยการผูรับผิดชอบคดี  ทําใหสํานวนการไตสวนเสียไป  และ

สงผลใหพนักงานอัยการไมมีอํานาจฟอง หรือไมอาจใชกระบวนการทางกฎหมายดําเนินการ

ลงโทษผูกระทําความผิดได 

 ปญหาขอไมสมบูรณในสํานวนการไตสวนคดี จึงเปนสิ่งที่พนักงานอัยการจะตอง

รับผิดชอบเครงครัดในการตรวจพิจารณาสํานวนการไตสวนคดีและสั่งการใหทําการสอบสวน

เพิ่มเติมในขอไมสมบูรณ ใหถูกตองเสียแตตน แลวจึงคอยสั่งฟองตอไป  เพราะการใชดุลพินิจสั่ง

ฟองคดีโดยมีขอไมสมบูรณที่เปนสาระสําคัญปรากฏอยูแลว ไมดําเนินการใหถูกตอง ยอมเปนการ

ปฏิบัติหนาที่ที่บกพรอง และมีผลทําใหคดีถูกยกฟองในชั้นศาล  และหากขอไมสมบูรณดังกลาว

เปนเงื่อนไขระงับคดี เชน คดีขาดอายุความ  หรือดําเนินคดีโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  พนักงาน

อัยการอาจถูกดําเนินคดีไดทั้งในทางอาญา ทางละเมิด และทางวินัยไดเชนกัน 

ประเด็นที่เปนปญหาคือ ปญหาขอไมสมบูรณของสํานวนการไตสวนคดี ป.ป.ช. ที่

คณะทํางานรวมหาขอยุติไมได ปญหาเหลาน้ีสงผลกระทบระหวางหนวยงานและผูมีสวนไดเสีย

ในทางคดีทั้งหมด  รวมทั้งหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเพราะการที่พนักงานอัยการคืนสํานวน

คดีอาญาเหลาน้ี โดยให ป.ป.ช. ดําเนินการเองโดยต้ังทนายความซึ่งเปนภาคเอกชนเขาดําเนินคดี

ฟองรองแทน ยอมสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นไววางใจในหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐซึ่งอาจ

กอความเสียหายในทางคดีของรัฐ   เพราะการใหทนายความซึ่งเปนภาคเอกชนเขาฟองคดีแทนตอง

ใชคาใชจายในการดําเนินคดี   รวมทั้งในกรณีที่ศาลลงโทษหรือยกฟองก็ตามความรับผิดชอบ

ในทางคดีของรัฐก็ตกอยูที่ ป.ป.ช. อันเปนองคกรของรัฐ และผูเกี่ยวของในทางคดีทุกฝาย รวมทั้ง

อัยการในฐานะองคกรผูฟองรองคดีอาญาของรัฐดวย 

 ในทางปฏิบัติแมจะมีคณะทํางานรวมที่พิจารณาปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ของ

ผูปฏิบัติงานทั้งสองฝาย (Knowledge Worker)  โดยเฉพาะเมื่อมีความเห็นทางคดีแตกตางไม
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สอดคลองกัน องคกรแตละฝายตางยืนยันในความเห็นทางคดีของตนเองเปนสําคัญ  ทั้งที่องคกร

สอบสวน (ป.ป.ช.)  และองคกรฟองรองดําเนินคดีอาญา (สํานักงานอัยการสูงสุด) ตางเปนองคกร

ของรัฐดวยกัน แตกลับมีความเห็นทางคดีไมสอดคลองกันยอมสงผลกระทบตอระบบการดําเนิน

คดีอาญาโดยรัฐ เพราะความผิดเกี่ยวกับการทุจริตเปนความผิดอาญาแผนดินที่เสียหายตอรัฐโดยตรง  

จึงเปนความรับผิดชอบรวมกันที่จะดําเนินคดีโดยรัฐเพื่อใหเกิดผลพึงประสงค ( Productivity) ใน

มาตรฐานในการดําเนินคดีทุจริตใหเกิดประสิทธิผลแทจริง 

ดังน้ัน   ผูเขียนเห็นวาในการแกปญหาดังกลาว หากมีระบบจัดการความรู ( KMS) 

เขามาสรางความรูในการทําสํานวนไตสวนคดี ป.ป.ช.  เกีย่วกบัการกาํหนดประเด็นแหงคดี การวาง

รูปคดีและการนําพยานหลักฐานพิสูจนความผิดในแตละองคประกอบความผิด  การปรับขอ

กฎหมาย จะทําใหเกิดการสรางมาตรฐานงานคดีทุจริต และลดปญหาขอไมสมบูรณในคดี ป.ป.ช. 

ลงได     

 

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

  1.2.1 ศึกษาสภาพปญหาขอไมสมบูรณในสํานวนการไตสวนคดีปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.)  โดยนําระบบจัดการความรูเขามาแกไขปญหาขอไมสมบูรณใน

สาํนวนคดี ป.ป.ช. 

  1.2.2 เพื่อสรางระบบจัดการความรู  ดานการจัดทาํสาํนวนการไตสวนคดีทจุริต ใน

การปฏิบัติงานจริงของผูบริหาร  (Manager) และผูปฏิบัติงานคดีทุจริต ( Knowledge Worker) เพื่อ

แกปญหาขอไมสมบูรณในสํานวนการไตสวนคดี ป.ป.ช.ใหลดนอยลง 

 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต 

  1.3.1 มีระบบการจัดการความรูในงานไตสวนคดี ป.ป.ช. 

  1.3.2 ลดปญหาขอไมสมบูรณในสํานวนคดี  ป.ป.ช. และเกดิมาตรฐานสาํนวนการ

ไตสวน คดี ป.ป.ช. 

  1.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจริงในการดําเนินคดีทุจริต ระหวาง

ผูปฏิบัติงาน  (Knowledge Worker) อันไดแก พนักงานไตสวนของ ป.ป.ช. และอัยการผูปฏิบัติงาน

คดี  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  1.4.1 ศึกษาปญหาและความตองการดานการจัดการความรูงานไตสวนฟองรองคดี 

ป.ป.ช. ของพนักงานอัยการและพนักงานไตสวน ป.ป.ช. เฉพาะหัวขอความรู ปญหาขอไมสมบูรณ

ในสาํนวนการไตสวน คดี  ป.ป.ช.   โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  สํานักงานคดีพิเศษ และ  

สํานักงาน ป.ป.ช.   ซึ่งมีบุคลากรที่เกี่ยวของ ( Knowledge Worker) คือ   อัยการผูปฏิบัติงานคดีใน

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 2 และ 5   และพนักงานไตสวน สํานักงาน ป.ป.ช. 

  1.4.2  ศึกษาการออกแบบระบบ KMS ในภารกิจงานอัยการในสํานักงานอัยการ

พิเศษฝายคดีพิเศษ 2 และ 5  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ ในการตรวจพิจารณาสํานวนคดี ป.ป.ช. ที่ไดทําการ

ไตสวนเสร็จสิ้นแลว สงมาใหอัยการสูงสุดพิจารณายื่นฟองผูถูกลาวหาตอศาล  ซึ่งหากปรากฏวามี

พยานหลักฐานพิสูจนความผิดได อัยการสูงสุดจะสั่งฟองดําเนินคดีในศาล  แตกรณีพบปญหาขอไม

สมบูรณจะมีการต้ังคณะทํางานรวมพิจารณาขอไมสมบูรณดังกลาว กรณีหาขอยุติไดอัยการสูงสุดก็

จะสั่งฟอง  กรณีหาขอยุติไมไดอัยการสูงสุดจะคืนสํานวนใหสํานักงาน ป.ป.ช.ดําเนินการฟองคดี

เองหรือแตงต้ังทนายความฟองคดีแทน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดมาตรฐานในสํานวนการไตสวนคดี ป.ป.ช. 

และแกปญหาขอไมสมบูรณในสํานวนคดี 

 


