
 

บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

2.1 ทฤษฎีการจัดการองคความรู 

 การจัดการองคความรู (Knowledge Management: KM)  เปนการรวบรวมองคความรูที่มี

กระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลและภายในหนวยงานซึ่งมีอยูในตัวบุคคลหรือเอกสารตางๆ  แลว

นํามาพัฒนาใหเปนระบบเพื่อใหบุคลากรในหนวยงานสามารถสืบคนเขาถึงความรู  พัฒนาตนเอง

ใหเปนผูรู  และปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาขีดสมรรถนะองคกรและบุคลากรสูความ

เปนเลิศระดับสากล1

  การจัดการองคความรูจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความ

เขาใจ  ทักษะการใชงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  กาวสูเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนใหมีขีด

ความสามารถในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
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  2.1.1 Nonaka (โนนากะ)ไดพัฒนารูปแบบของกระบวนการสรางความรูเพื่อใหเขาใจและ

มองเห็นความเปนพลวัตรในการสรางความรูออกมาเปนเกลียวความรูและนําไปใชในงานปจจุบัน

ไดอยางคุมคา  ที่เรียกวา SECI Model  โดยมุงเนนการเชื่อมโยงความรู  ทั้งที่อยูในตัวคน  (Tacit 

Knowledge) และที่อยูภายนอก  (Explicit Knowledge)  โดยจัดใหมีสถานที่ในการถายทอดความรู

 

  การมุงเนนกลยุทธ  KM (Knowledge Management) ดวยการรวบรวม  จัดทําฐานองคความรู 

(Codification and Repository)  จําเปนตองมีการนําเทคโนโลยี IT สมัยใหมมาเปนกลไกสําคัญใน

การจัดเก็บ และถายโอนขอมูล ขาวสาร และความรูไดอยางเทาเทียม ทั่วถึง ทันสมัย รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ และแมกระทั่งองคการที่มุงเนนกลยุทธ KM เร่ือง "คน" หรือ "Personalization" ยังคง

มีความจําเปนในการนํา IT มาประยุกตใชงานเชนกัน  
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   1) การแลกเปลี่ยนประสบการณ หรือความรูที่ฝงลึกในตัวคนที่เปน Tacit Knowledge ผาน

การสื่อสารแบบเผชิญหนา  เรียกวา  Socialization ระหวางผูเชี่ยวชาญ  เชน  การฝกอบรม  โดย

วิทยากรถายทอดความรูใหแกผูเขารับการฝกอบรมและใหมีการทดลองปฏิบัติ  จะเห็นไดวาการ

ถายทอดความรูและวิทยากรและผูเขารับการฝกอบรมนําความรูไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

  

ดังน้ี 

                                                           
1 สุทธิ  สินทอง”  .การจดัการองคความรู  .“กรุงเทพมหานคร : สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาต ิ ,2552. )  อัดสําเนา.(  
2 แผนแมบทเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  สํานักงานอัยการสูงสุด  พ .ศ . 2554 – 2558.  หนา V. 
3 ประยกุตใช IT สงเสริม KM (Effectively use of IT for KM).  เวบ็ไซต : http://www.vrhris.com/klc/Article/HR/Manager/Km_IT.htm.  2549. 

http://www.vrhris.com/klc/Article/HR/Manager/�
http://www.vrhris.com/klc/Article/HR/Manager/�
http://www.vrhris.com/klc/Article/HR/Manager/�
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และใชในสถานการณที่คลายคลึงกันได  เปนการดึงความรูที่ฝงลึกในตัวผูถายทอดสูผูปฏิบัติผาน

การมีปฏิสัมพันธกันโดยตรง 

 2) การสรางความรูจากผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ โดยแบงปนจากประสบการณ  (Tacit 

Knowledge) มาเปนความรูภายนอก ( Explicit Knowledge) ใหผูอ่ืนสามารถเรียนรูตอไดโดยงาย 

หรือที่เรียกวา Externalization เชน  การจัดทําคูมือการฝกอบรม 

  3) การบูรณาการความรูใหเขากับบริบทขององคกร  ใหสามารถนํามาประยุกตใชงานใน

องคกร  เรียกวา Integration  มีการเชื่อมโยงความรูภายในกับภายนอก  ซึ่งอาจทําเปนบทความหรือ

งานวิจัยมาตอยอดความรูเดิมใหเปนแนวทางปฏิบัติที่ดีตอองคกร เชน วิธีการดูแลรักษาเคร่ืองอยาง

งาย 3 วิธี (การ  Clean Temporary,  การทํา Disk Cleanup,  การทํา  Defragmenter)  มาสรางเปน

ความรูเร่ืองใหม  มีการกระจายและเผยแพรความรูน้ันโดยการตีพิมพในจดหมายขาวประจําเดือน  

แผนพับประชาสัมพันธ  และผานทางเว็บไซตของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  จึง

เปนการสรางความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge)  ในขั้นตอนน้ีเราเรียกวา Integration 

  4) เมื่อนําความรูมาสูการปฏิบัติ  เชน  การฟง  การทดสอบและลงมือปฏิบัติ  จะเกิดการซึม

ทราบเปนประสบการณและปญญาที่ฝงอยูในตัวคนเปน Tacit Knowledge หรือเรียกวา 

Internalization 

  การสรางองคความรูตาม SECI Model ของโนนากะ  สามารถนําระบบ IT มาเปนเคร่ืองมือ

ในการสนับสนุนการจัดเก็บองคความรูและเชื่อมโยง "เทคโนโลยีเขากับคน" เพื่อใหเกิดการนําองค

ความรูไปสูการปฏิบัติและตอยอดองคความรูใหเติบโตยิ่งขึ้น  โดยมีการมุงเนนการนํา IT มา

ประยุกตใชในการปฏิบัติงานจริงและในชีวิตประจําวัน  ดังน้ี 

   1) Socialization โดยการแบงปนความรู  (Sharing) ดังน้ี 

  - ผูถายทอดความรู เชนวิทยากร ผูชวยวิทยากร ซึ่งเกิดจากการปลูกฝงคานิยมวา  

"Knowledge Sharing is Power"   

  - ผูรับ  ที่มีระดับความสามารถในการรับรูและตอยอดได  (Knowledge Worker)   

  - ชองทางที่ใชในการเชื่อมโยงการสื่อสารและงายตอการใชงาน  เชน หอง E-Classroom  

และหองประชุม  (Center of Excellence) คูมือประกอบการฝกอบรม ( Expert Directory) เว็บไซต 

(Collaboration, Communication Network) และมี Forum ในการแลกเปลี่ยนความรูดานเทคโนโลยี

ผานทางเว็บไซต GogoKnow.org 

  2) Externalization เมื่อมีการแบงปนความรูแลวก็ตองมีการจัดเก็บ ( Capture) ในรูปแบบ  

ตางๆ อยางเปนระบบ ในรูปแบบเอกสารและสารสนเทศ  (Document and Information 
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Management) จึงจําเปนตองมีความสามารถรองรับองคความรูในรูปแบบที่หลากหลาย  เชน ไฟลใน

รูปแบบเอกสาร รูปแบบมัลติมีเดีย  ความรูที่มีการแลกเปลี่ยนโดยผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ 

  3) Integration การจัดองคความรูจําเปนตองมีระบบการจัดเก็บและสามารถตอบสนองการ

เขามาสืบคน  อาจเปนระบบ Index ชวยในการคนหา  ในการจัดเก็บและสืบคนทาง Internet เรียกวา 

Taxonomy จะชวยในการจัดกลุม (Classification)โดยม ีMeta Data อธิบายดาตาที่กําหนดโครงสราง

ของขอมูลเพื่อชวยในการสืบคนและงายในการเขาถึง (Discovery) 

  รวมถึงการจัดทํา User Interface ที่เปนระบบนําทาง ( Navigation) ที่เอ้ือตอการเขาถึง ให

ผูใชสามารถเขาถึงขอมูลที่ตองการไดโดยงาย  ในการจัดกลุมขอมูลที่สําคัญขององคกรไวดวยกัน

และงายตอการสืบคน  เรียกวา Knowledge Map หรือ Yellow Pages น้ันเอง 

  4) Internalization การนําความรูที่มีอยูไปใชงาน  เมื่อลงมือทําแลวจะไดรูตนเองทันทีวารู

จริงหรือไม  (Understanding)  โดยแปลงจากความรูที่หาไดจากตัวคน  (Explicit Knowledge) มาเปน

ความรูท่ีชัดแจงที่เกิดจากการลงมือทํา  (Tacit Knowledge) ใหเกิดเปนประสบการณอยูกับตัวเรา 

และจะทําใหองคความรูน้ันเพิ่มพูนขึ้น  ซึ่งจะเปนการสรางขีดความสามารถและประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานได 

  จะเห็นไดวา ระบบ IT มีความสําคัญตอการจัดการความรู และเปนสิ่งจําเปนที่ผูวิจัยตอง

กําหนดอยูในวาระของโครงการสราง KM ใหเกิดขึ้นในองคกร  ไมวาองคกรจะเลือกใชกลยุทธการ

จัดการองคความรูที่นําดวย  IT หรือคน  หรือแบบผสมผสานก็ตาม  โดยการใชระบบ IT  ในการ

เชื่อมโยง คน-คน ,  คน-องคความรู  ใหมีการจัดเก็บอยางมีโครงสรางเปนระบบ  งายตอการสืบคน

และเขาถึง  ระบบ IT จึงเปนสิ่งที่เอ้ือและสําคัญในการจัดการความรูดานการพัฒนาบุคลากรดานการ

ใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศในสํานักงาน 

   2.1.2 ในการพัฒนาองคความรูดาน การดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน สามารถนําทฤษฎี

การสรางความรู ตามแนวทางทฤษฎีของ David Garvin  เปนทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน( Learning 

in Action) ซึ่งเปนโอกาสฝกหัดพัฒนาทักษะในการเรียนรูขององคกร และในการเรียนรูโดยการจับ

ความรู(Knowledge Capture) รวมทั้งเปนการพัฒนาทักษะพนักงานอัยการผูปฏิบัติหนาที่ใหม (New 

Workers) สามารถเพิ่มพูนความรูประสบการณ จนสามารถสรางความรูพื้นฐาน( Knowledge Base)

และชุดความรู( Knowledge Pack)เพื่อใชเปนขอมูลชุดความรูคดีตัวอยางที่ใชเปนแบบในการ

ดําเนินคดีภาษีอากรไดอยางถูกตองมีความเปนเอกภาพและมาตรฐานในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือน

และที่ดิน 

การนําทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน  (Learning in Action) ตามแนวทางทฤษฎีของ David 

Garvin  มาประยุกตใชในการแกปญหางานดานการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดเน่ืองจาก 
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เปนทฤษฎีใชกับการทํางานที่จําเปนที่ตองทําอยูแลว เปนโอกาสฝกหัดพัฒนาทักษะในการเรียนรู 

ขององคกร ซึ่งมีหลักการเรียนรู 4 ประการ กลาวคือ  

1) เรียนรูโดยการสืบความลับ (Intelligent Learning) 

  2) เรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning) 

  3) เรียนรูโดยการทดลอง (Experimental Learning) 

  4) เรียนรูเพื่อนําการเรียนรู (Leading Learning)  

ซึ่งในระบบการจัดการความรู ในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  จะเนนการใช

ทฤษฎีการเรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning)ซึ่งความรูที่เกิดจากประสบการณมักงาย

ตอการจดจําและถายทอด  นํามาประยุกตใชและนําการเรียนรูจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญ (Inquiry) 

ดวยการการสอบถามหรือสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณความรูจริงในเร่ืองน้ันหรืออยูใน

เหตุการณที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงเพื่อใหไดหลักวิธีการในการดําเนินคดีภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  เทคนิคพิเศษ แหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ ขอเท็จจริงบางอยาง วิธีการตีความขอมูล 

ขอมูลวงใน (Business  Insight) พรอมทั้งนําเอาการเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู( Leading Learning)คือ

นําเอาการเรียนรูตางๆขางตนกําหนดใหผูบริหารองคกร(อธิบดีอัยการคดีภาษีอากร/รองอธบิดี

อัยการคดีภาษีอากร/อัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร)  ที่จะตองไปนําในกิจกรรมการเรียนรูตางๆ

จําเปนตองฝกทักษะในการเปนผูนําในการเรียนรู ไดแก4

                                                           
4 ดร .ณพศิษฎ  จักรพิทักษ . ทฤษฎกีารจดัการความรู  .กรุงเทพฯ : บริษทั ธนาเพรส จาํกัด  .2552 , หนา 148-149,152,157-160 
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การเรียนรูจากประสบการณที่จะนํามาใชน้ี จําเปนตองมีหลักเกณฑในการจัดทําและพิจารณาความรู

ที่เปนการเรียนรู จากประสบการณวา จะตองมีหลักการใดบาง เชน ตองมีการทดสอบองคความรูวา

สามารถนําไปใชงานไดจริงหรือไดผลจริง เปนที่ยอมรับของบุคลากรในสํานักงานคดีภาษีอากรดวย 

 

2.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

  

 1) ฝกฝนวิธีการสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับบุคลากรในสํานักงานคดีภาษีอากร 

2) การสรางบรรยากาศในการเรียนรูรวมกัน 

3) การเปนผูนาํในการสนทนา 

4) ผูบริหารองคกรตองมีการเปดใจกวางรับแนวคิดใหมๆ ขอมูลสารสนเทศและ

ความรูใหมๆของบุคลากรในสํานักงานคดีภาษีอากร ไมยึดติดกับความคิดหรือประสบการณเดิมๆ 

โดยในระบบการจัดการความรู จะมีการเก็บความรูที่เปน Tacit  Knowledge ซึ่งเปน

ความรูท่ีไดจากประสบการณในการทํางาน นํามาวิเคราะห สังเคราะห ตามหลักการของ Common 

KADS แลวจัดเก็บองคความรูในรูปแผนภูมิที่แสดงขั้นตอนกระบวนการทํางาน ความรูที่จําเปนตอง

ใชกอนทํางาน ความรูท่ีจําเปนตองใชในระหวางทํางาน และความรูที่จําเปนตองใชหลังจากการ

ทํางานหลักการสําคัญ พรอมเอกสารและขอมูลประกอบ จัดเก็บรวบรวมไวในระบบจัดการความรู 

ซึ่งผูใชงานสามารถศึกษาไดและ สามารถเพิ่มพูนความรูประสบการณ จนสามารถสรางความรู

พื้นฐาน (Knowledge Base) และชุดความรู (Knowledge Pack) ซึ่งทฤษฎี  

  แนวคิด ทฤษฎีในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 5

                                                           
5 www. Dliibary.SPU.ac.th หองสมุดมหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 

  คาภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนวิธีการจัดเก็บภาษีอากรประเภทหน่ึง ซึ่งรัฐบาลจัดเก็บจาก

ราษฎรและนํามาใชเพื่อประโยชนของสวนรวมเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลไดออก

กฎหมายมารองรับ มีการกําหนดแผนงานและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจเรียกเก็บภาษีอากรตางๆ อันหมายความ

รวมถึงคาภาษีโรงเรือนและที่ดินดวย  

2.2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธของการจัดเก็บภาษีกับระบบเศรษฐกิจและ

สังคม  

   2.2.1.1 ประเภทของภาษีที่เก็บจากทรัพยสิน   

ภาษีที่ใชทรัพยสินเปนฐานในการจัดเก็บที่สําคัญมีอยู  2 ประเภท คือ  

1. ภาษีทรัพยสิน (Property Tax)  

1.1 ภาษีทรัพยสินมีหลักการหรือลักษณะเชนเดียวกับภาษีที่เรียกเก็บจาก

ทรัพยสิน  

1) เรียกเก็บจากผูถือครองหรือผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   

2) ไมไดคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะกอใหเกิดรายไดหรือไม  

3) เก็บโดยใชมูลคาหรือราคาตลาดของทรัพยสินเปนฐานในการจัดเก็บ

ภาษี  

ภาษีทรัพยสินเปนภาษีที่เรียกเก็บเปนรายป ปกติจะเก็บเฉพาะจากทรัพยสินประเภท

อสังหาริมทรัพย อันไดแก ที่ดินและสิ่งปลูกสราง และโดยทั่วไปมักจะมีการมอบภาษีทรัพยสินให

อยูในความรับผิดชอบจัดเก็บหรือเปนแหลงรายไดของรัฐบาลสวนทองถิ่น ซึ่งควรจะไดศึกษาวา 

เพราะเหตุใดจึงจัดเก็บภาษีทรัพยสินเฉพาะจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง และเพราะเหตุใดภาษี

ทรัพยสินจึงเปนแหลงรายไดของรัฐบาลสวนทองถิ่น  
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1.2 เหตุใดจึงจัดเก็บเฉพาะจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง  

ทรัพยสินปกติประกอบดวยทรัพยสินมากมายหลายประเภท ทั้ง

อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย ทรัพยที่มีตัวตน อันไดแก รถยนต เคร่ืองประดับมีคา เคร่ือง

ตกแตงบาน ของเกา ฯลฯ และทรัพยที่ไมมีตัวตน อันไดแก ใบหุน หุนกู เงินฝากธนาคาร ฯลฯ แต

ในการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน โดยทั่วไปจะเนนเฉพาะ อสังหาริมทรัพยประเภทที่ดินและสิ่งปลูก

สราง ก็เน่ืองจากที่ดินเปนปจจัยการผลิตสําคัญที่มีจํานวนจํากัดโดย ธรรมชาติ และเปนที่ยอมรับมา

แตโบราณในดานความสําคัญ ความหมายและคา เคยมีนักเศรษฐศาสตรผูหนึ่งคือ 

เฮนร่ี จอรช  (Henry George) เสนอใหรัฐบาลเก็บภาษีเพียงประเภทเดียว  

(Single Tax) จากที่ดิน โดยใหเหตุผลวา การที่ราคาที่ดินเพิ่มขึ้นตลอดเวลาน้ันมิใชเน่ืองมาจากการ

กระทําของเจาของที่ดิน แตเปนเพราะการเพิ่มขึ้นของประชากรทําใหมีความตองการที่ดินเพิ่มขึ้น 

และเปนเพราะการดําเนินการของรัฐบาลบางประการ เชน การสรางถนนหนทาง ทําใหที่ดินมีราคา

แพงขึ้น ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรจะมีสวนในราคาที่ดินที่เพิ่มขึ้น และเห็นวา การเก็บภาษีจากมูลคาเพิ่ม

ของที่ดินนาจะเพียงพอที่จะนํามาใชในการบริหารงานของรัฐบาลโดยไมตองเก็บภาษีอ่ืน ความเห็น

ทํานองน้ีคงจะไมรุนแรงเทาเฮนร่ี จอรช  

ที่ดินเปนทรัพยสินที่มีเอกสารสิทธิกํากับ มีทะเบียนแสดงการเปนเจาของ ไม

สามารถเคลื่อนยายได สวนสิ่งปลูกสรางบนที่ดินก็ตองมีการขออนญาตกอสราง มีทะเบียน มีรูปราง

เห็นไดชัดและยากแกการเคลื่อนยาย จึงเปนฐานภาษีที่ดีในแงของการบริหารการจัดเก็บ สามารถนับ

จํานวนได เคลื่อนยายเพื่อหลีกเลี่ยงภาษียาก  

ทรัพยสินประเภทอ่ืนๆ ไมวาจะมีตัวตน  (Tangible) หรือไมมีตัวตน  

(Intangible) (นอกจากที่ตองจดทะเบียน เชน รถยนต อาวุธปน ) เจาของสามารถหลบหลีกภาษีได

ดวยการหลบซอนทรัพยสินได สวนทรัพยสินประเภทของเกา โบราณวัตถุ และแมแตเคร่ืองตกแตง

บานก็ประสบปญหาเร่ืองความยากลําบากในการตีราคาใหใกลเคียงความจริง จึงเปนฐานภาษีที่ไม

เหมาะสม  

ถามองถึงหลักการสําคัญในการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสิน คือ หลักประโยชน 

เราสามารถเห็นความสัมพันธชัดเจนระหวางประโยชนจากกิจการของรัฐบาลทุกระดับกับที่ดินและ

สิ่งปลูกสรางมากกวาทรัพยสินประเภทอ่ืนๆ ดังน้ัน จึงควรเก็บภาษีจากมูลคาที่ดินและสิ่งปลูกสราง

มากกวาทรัพยสินประเภท  

1.3 สาเหตุการมอบภาษีทรัพยสินใหเปนแหลงรายไดของรัฐบาลสวนทองถิ่น  

ในประเทศสวนใหญไดมกีารกาํหนดใหภาษทีรัพยสนิเปนแหลงรายไดของ

รัฐบาลสวนทองถิ่น ทั้งน้ีคงเน่ืองมาจากเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ  



11 

 

1) เมื่อมีระบบการปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาปฏิบัติภารกิจ  (ที่เหมาะสม) 

บางประการรัฐบาลสวนทองถิ่นก็ยอมมีความจําเปนตองมีแหลงรายไดที่เหมาะสมเพียงพอเพื่อการ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และเมื่อพิจารณาถึงภาษีประเภทเงินไดซึ่งเปนภาษีสําคัญก็จะเห็นไดวา

โครงสรางของภาษีฐานภาษี และผูมีหนาที่เสียภาษีกระจัดกระจายกันอยูทั่วประเทศ ยากที่รัฐบาล

สวนทองถิ่น ซึ่งโดยปกติมีอํานาจการปกครองอยูในวงจํากัดดานพื้นที่และมีขนาดเล็กจะบริหาร

จัดการจัดเก็บภาษีประเภทน้ันได ภาษีทรัพยสิน  (เก็บจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง ) มีคุณลักษณะ

เหมาะสมในแงการบริหารการจัดเก็บภาษีสําหรับรัฐบาลสวนทองถิ่น เพราะฐานภาษีเห็นไดชัดและ

เคลื่อนยายยาก การตีราคาก็ทําไดไมยากนัก นอกจากน้ียังมีหลักฐานชัดเจนเกี่ยวกับเจาของทรัพยสิน

ผูมีหนาที่เสียภาษี  

2) มีความสัมพันธคอนขางชัดเจนระหวางมูลคาหรือราคาของทรัพยสิน

กับประโยชนที่ไดรับจากกิจการของรัฐบาลสวนทองถิ่น  (โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมดานการสราง

และบํารุงรักษาถนนหนทางในทองถิ่น การปองกันอัคคีภัย การรักษาความสะอาด การใหมีไฟฟา

แสงสวาง เปนตน) มากกวาประโยชนที่ไดรับจากกิจกรรมของรัฐบาลกลาง  (การรักษาระเบียบและ

กฎหมาย การปองกันประเทศ การศึกษาและการสาธารณสุข ฯลฯ ) ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงหลัก

ประโยชน เจาของทรัพยสินจึงควรเสียภาษีทรัพยสินใหแกรัฐบาลสวนทองถิ่น  

2. ภาษีกองมรดก (Estate Tax)  

เปนการจัดเก็บจากทรัพยสินทุกประเภทที่เปนมรดกตกทอด การจัดเก็บภาษีใน

รูปแบบดังกลาวมักเปนที่ยอมรับมากกวาการจัดเก็บภาษีภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เพราะเมื่อผูรับมรดก

ไดรับทรัพยสิน หรือมีทรัพยสินเพิ่มพูนขึ้นทําใหอยูในสถานะที่จะชําระภาษีได นอกจากน้ันการ

จัดเก็บภาษีมรดกจะจัดเก็บเมื่อมีการโอนทรัพยมรดกเทาน้ัน หากบุคคลใดไมไดรับมรดกตกทอด

ยอมไมมีภาษีใหตองชําระ จึงดูเสมือนวา การจัดเก็บภาษีเปนการจัดเก็บจากผูมั่งมี  (นายทุน ) 

มากกวาผูใชแรงงาน อีกทั้งอัตราภาษีที่จัดเก็บสามารถกําหนดมากนอยแตกตางกัน (อัตราภาษี

กาวหนา) ตามลําดับชั้นญาติได (ศุภลักษณ พินิจภูวดล, 2547, หนา 28-29)  

2.2.1.2   อัตราภาษี  

โดยทั่วไปจะมีการกําหนดอัตราภาษีทรัพยสินกันอยู 2 รูปแบบ คือ  

1) กาํหนดอัตราภาษไีวแนนอนโดยกฎหมายกาํหนดอัตราภาษไีวแนนอนโดย

กฎหมาย ก็อาจจะทําได  2 วิธี คือ กําหนดอัตราเปนรอยละหรือพันละ  (Per Mille) ของมูลคาหรือ

ราคาประเมินของทรัพยสินหรือกําหนดเปนจํานวนเงินตามราคาของทรัพยสิน  
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ในการกําหนดอัตราภาษีตามรูปแบบที่  1 ถาหากรัฐบาลทองถิ่นมีความจําเปน

ตองการไดรายไดเพิ่มก็จะตองขอแกไขกฎหมาย หรืออาจเพิ่มราคาประเมิน ถาหากราคาประเมินยัง

ตํ่ากวาความเปนจริงอยู  

2) กําหนดอัตราภาษีเปนปๆ ตามความตองการรายไดของรัฐบาลทองถิ่น

กําหนด ในกรณีน้ีจะมีการประกาศอัตราภาษีทุกๆ ป โดยคํานึงถึงความตองการรายไดของทองถิ่น  

(ที่ควรไดรับจากภาษีประเภทน้ี ) และราคาประเมินของทรัพยสินในทองถิ่นนั้นๆ ถาราคาประเมิน

ของทรัพยสินในทองถิ่นยังคงที่ แตรัฐบาลทองถิ่นมีความตองการรายไดเพิ่มก็จะประกาศกําหนด

อัตราภาษีสําหรับเจาของทรัพยสิน (ผูเสียภาษี) ในทองถิ่น 

ขอสังเกตที่นาสนใจเกี่ยวกับอัตราภาษีทรัพยสินมีอยู 3 ประการ คือ  

(1) อัตราภาษีจะตํ่าและมักจะมีอัตราถอยหลัง เหตุผลสําคัญที่ทําใหอัตรา

ภาษีทรัพยสินตํ่าและมักจะมีอัตราถอยหลังก็เน่ืองมาจากหลักการสําคัญสนับสนุนการจัดเก็บภาษี

ทรัพยสิน ก็คือหลักประโยชนจากกิจกรรมของรัฐบาลทองถิ่นที่ตกอยูแกทรัพยสิน ไมใชหลัก

ความสามารถและรัฐบาลทองถิ่นเองก็ไมไดมีภารกิจในดานการแบงกระจายรายไดหรือความ

ยุติธรรม ดังน้ันเมื่อคํานึงถึงภารกิจเบื้องตนของรัฐบาลทองถิ่น และคํานึงถึงมูลคาของทรัพยสินใน

แตละทองถิ่น (ซึ่งเปนฐานภาษี) การกําหนดอัตราภาษีตํ่าก็ทําใหรัฐบาลทองถิ่นไดรับรายไดพอเพียง

ในการบริหารงานตามปกติไดแลว  

นอกจากน้ันในการจัดเก็บภาษีทรัพยสินก็มิไดคํานึงถึงวาทรัพยสินน้ันๆ 

กอใหเกิดรายไดแกเจาของทรัพยสินหรือไม ดังน้ัน ถากําหนดอัตราภาษีทรัพยสินไวสูงในบางกรณี

ก็จะเปนภาระหนักแกเจาของทรัพยสินที่ไมมีแหลงรายไดในการชําระภาษี  

โดยทั่วไปแลวจะไมมีการกําหนดอัตราภาษีถอยหลัง เพราะคงจะขัดกับ

ความรูสึกในสังคมทั่วๆ ไป แตการกําหนดอัตราภาษีตามราคาประเมินของทรัพยสิน  (โดยเฉพาะ

ที่ดิน) เปนจํานวนเงินถาคิดออกมาเปนรอยละหรือพันละ จะมีผลทําใหเกิดอัตราถอยหลังเบื้องหลัง

การกําหนดอัตราภาษีถอยกลังก็มีอยูวา ประโยชนที่เจาของทรัพยสิน (ที่ดิน) ไดรับจากกิจกรรมปกติ

ของรัฐบาลทองถิ่นไมไดเพิ่มขึ้นเปนสัดสวนเดียวกันกับราคาของทรัพยสิน จึงไมเหมาะสมที่จะเก็บ

ภาษีในอัตราคงที่  

(2) อัตราภาษีในแตละทองถิ่นจะใกลเคียงกันมาก จะเห็นไดวาแมแตใน

กรณีที่รัฐบาลทองถิ่นแตละแหงจะสามารถประเมินราคาทรัพยสินและกําหนดอัตราภาษีไดโดย

อิสระแยกจากกันแตอัตราภาษีในแตละทองถิ่น  (โดยเฉพาะอยางยิ่งในทองที่ใกลกัน ) ก็มักจะเปน

อัตราเดียวกันหรือใกลเคียงกันมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากวาถามีการเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกัน อาจจะ

กอใหเกิดแรงกระตุนใหมีการโยกยายถิ่นที่อยู สมมติวาในทองถิ่น ก . และทองถิ่น ข . ซึ่งอยูใกลกัน 
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ทองถิ่น ก. กําหนดอัตราภาษีทรัพยสินรอยละ 1 แตทองถิ่น ข. กําหนดอัตราภาษีรอยละ  3 ประชาชน

ในทองถิ่น ข . ซึ่งตองรับภาระภาษีทรัพยสินเปนประจําปสูงกวามาก ก็อาจจะโยกยายถิ่นที่อยูมาอยู

ในทองถิ่น ก. ถามีการโยกยายถิ่นที่อยูอาศัยกันมาก ราคาทรัพยสินในทองถิ่น ข . ก็จะลดลง รัฐบาล

ทองถิ่น ข . ก็จะไดรับรายไดนอยลงจนอาจจะไมพอในการใหบริการปกติได และถาเกิดกรณีที่

ประชาชนในทองถิ่น ข . โยกยายถิ่นที่อยูทองถิ่น ก . แตยังคงทํามาหากินหรือทํางานในทองถิ่น ข . 

อยูเชนเดิม ทองถิ่น ข. ก็ยังตองใหบริการตางๆ อยูใกลระดับเดิม แตมีแหลงรายไดลดลงก็จะประสบ

ปญหาทางการเงิน  

ดังน้ัน รัฐบาลทองถิ่นจึงมักจะกําหนดอัตราภาษีทรัพยสินใหใกลเคียงกัน 

และมักจะตองประสานกันในการประเมินราคาทรัพยสินเพื่อปองกันการสูญเสียฐานภาษีจากการ

โยกยายถิ่นที่อยูอาศัย  

(3) มีการกําหนดอัตราภาษีขึ้นอยูกับการใชประโยชนของทรัพยสิน  

(ที่ดิน) ในกรณีที่มีการเก็บภาษีทรัพยสินจากที่ดิน มักจะปรากฏวา มีการกําหนดอัตราภาษีแตกตาง

กันไปแลวแตลักษณะการใชประโยชนของที่ดิน โดยมักจะปรากฏวา ที่ดินที่ใชเพื่อการเกษตรและ

ที่ดินที่ใชเพื่อกิจการสาธารณูปโภคตองรับภาระภาษีตํ่ากวาที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ทั้งน้ีเพราะกิจการ

เหลาน้ีเปนกิจการที่ตองใชที่ดินจํานวนมาก และในกรณีเกษตรกรรมน้ัน ผูประกอบอาชีพ

การเกษตรโดยปกติจะมีรายไดในระดับที่ตํ่ากวาผูประกอบอาชีพดานอ่ืนๆ และจะมีการกําหนด

อัตราภาษีที่ดินที่รกรางวางเปลาไมไดใชประโยชนตามสมควรในอัตราที่สูงกวาปกติ เพื่อปองกัน

การกักตุนที่ดินและกระตุนใหมีการใชประโยชนจากที่ดินใหคุมคาเหมาะสม  

2.2.1.3  ขั้นตอนของการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน  

ตามปกติการจัดเก็บภาษีทรัพยสินจะมีขั้นตอนสําคัญอยู 3 ขั้นตอน คือ  

1. การประเมินราคา  

การประเมินราคาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน เพราะ

เปนการจัดเก็บโดยใชมูลคาหรือราคาตลาดเปนฐาน จะใชฐานอ่ืนก็มีปญหาดานความเหมาะสมและ

เปนธรรม ที่ดินแตละแหงก็แตกตางกันไป จะจัดเก็บตามภาพหรือตามจํานวนไรก็จะกอใหเกินความ

ไมยุติธรรมไดมาก ที่ดินในชนบทก็จะตองรับภาระภาษีเทาที่ดินในเมืองบานและสิ่งปลูกสรางก็มี

สภาพและคุณภาพแตกตางกันมาก จะเก็บตามสภาพหรือตามจํานวนเนื้อที่การใชสอยเปนตาราง

เมตรก็ไมสมควร บานอยูอาศัยผูมีรายไดนอยก็จะตองรับภาระภาษีเทากับบานผูมีรายไดสูงที่สราง

อยางดี  (ถามีเน้ือที่ใชสอยเทากัน ) นอกจากนั้น การประเมินราคาก็มีความสําคัญทั้งตอรัฐบาลที่

จัดเก็บ (ในแงรายได) และตอเจาของทรัพยสินผูเสียภาษี (ในแงภาระและความเปน-ธรรม)  
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โดยปกติการประเมินราคาไมไดกระทํากันเปนประจําทุกป เพราะกระบวนการ

ตีราคาตองใชระยะเวลายาวและวิธีการที่ยุงยาก การประเมินราคาแตละคร้ังมักจะถูกกําหนดใหใช

เปนฐานในการจัดเก็บภาษีประมาณ  3-4 ป แลวจึงจะมีการประเมินราคาใหม หรือมิฉะนั้นอาจจะมี

ขอกําหนดใหประเมินราคาใหมในชวงเวลาที่สั้นกวาน้ันได ถาหากมีสถานการณที่ทําใหราคา

ทรัพยสินเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในชวงเวลาดังกลาว  

ประเด็นการประเมินราคาทรัพยสินออกเปน  2 กรณี คือ การประเมินราคาที่ดิน

กับการประเมินราคาสิ่งปลูกสรางบนที่ดิน  

1.1 ที่ดิน การประเมินมูลคาหรือราคาตลาดของที่ดินอาจจะทําได  2 วิธี คือ ดู

จากราคาซื้อขายที่เกิดขึ้นจริงในทองที่เดียวกันหรือใกลเคียงจํานวนหนึ่งมาเฉลี่ยเปนราคาประเมิน 

หรือดูจากคาเชาหรือผลประโยชนที่จะไดรับจากที่ดินในระยะเวลา  1 ป แลวมาคํานวณเปนราคา

ที่ดิน (Capitalization) โดยใชอัตราดอกเบี้ยในขณะน้ันเปนเกณฑ  

การดูจากราคาซื้อขายจริงจํานวนหนึ่งในทองที่เดียวกันหรือใกลเคียงมาเฉลี่ย

เปนราคาประเมินก็มีปญหามากพอสมควร เพราะประการแรก อาจจะไมมีการซื้อขายที่ดินในทองที่

หรืออาจจะมีการซื้อขายกันนอยรายจนใชเปนฐานไมได และประการที่สอง ราคาที่ดินจะสูงหรือตํ่า

ก็ขึ้นอยูกับขาย  (ทีด่นิแปลงเลก็หรือแปลงใหญ ) ที่ต้ัง (ที่ดินอยูใกลถนนมากนอยเพียงใด ) ลักษณะ

ของที่ดิน (หนาทีด่นิกวางหรือแคบ ) และสภาพของที่ดิน  (ที่ลุมหรือที่ดอน ) จนยากที่จะนําราคาซื้อ

ขายที่ดินใกลเคียงกันมาเปนราคาประเมินที่ใกลเคียงความจริงได  

ถาจะพิจารณาโดยดูจากคาเชาหรือจากผลประโยชนที่ไดรับจากที่ดินเปนรายป 

มาคํานวณหาราคาที่ดิน สมมติตัวอยางวา ที่ดินแปลง ก . ไดรับคาเชา ปละ  120,000 บาท ถาอัตรา

ดอกเบีย้  (Discount Rate) ที่เหมาะสมในสังคมขณะน้ัน คือ รอยละ  5 ตอป โดยปกติการประเมิน

ทรัพยสินประเภทที่ดินซึ่งถือวาเปนทรัพยสินถาวรมาก ที่ดินแปลง ก . ก็จะมีราคาประเมิน  

2,400,000 บาท แตวิธีการนี้ก็มิใชจะดําเนินการไดงาย เพราะคงจําเปนจะตองหาอัตราคาเชาหรือ

ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับสําหรับที่ดินจํานวนหลายๆ แปลง เพื่อความมั่นใจในเร่ืองความ

ถูกตองและเปนธรรมและจะตองหาอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมสําหรับสังคมในระยะน้ันๆ ดวย  

นอกจากนี้ ความเจริญทางเศรษฐกิจของแตละทองที่ในประเทศเดียวกันก็

เปนไปอยางไมสม่ําเสมอ บางทองที่ก็เจริญเร็วมาก บางทองที่ก็เจริญชา บางทองที่ก็อาจจะเสื่อมลง 

มีการอพยพโยกยายประชากรระหวางทองที่เปนประจํา ที่ดินในทองที่เจริญเร็วก็จะปรับตัวสูงขึ้น

มาก ถามีการประเมินราคาที่ดินเพิ่มขึ้นเร็วตามสภาพ ก็จะสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยเกาใน

ทองถิ่นที่อาจจะไมมีรายไดเพิ่มขึ้น แตตองรับภาระภาษีทรัพยสินเพิ่มขึ้นในขณะที่ในทองที่ที่ความ



15 

 

เจริญเปนไปอยางชาๆ หรืออาจจะเสื่อมลง ฐานภาษีของทองถิ่นก็จะไมเพิ่มขึ้นรัฐบาลทองถิ่นก็จะ

ไดรับรายไดภาษีอากรไมเพียงพอในการสรางความเจริญใหแกทองถิ่น  

1.2 สิ่งปลูกสราง การประเมินราคาสิ่งปลูกสรางก็คงอยูบนหลักการเดียวกันกับ

การประเมินราคาที่ดิน คือ พิจารณาจากราคาตลาดโดยเฉลี่ย และหรือพิจารณาจากคาเชา แตจะมี

ความยุงยากและสลับซับซอนมากกวาเพราะราคาสิ่งปลูกสรางจะขึ้นอยูกับรูปแบบ โครงสราง 

คุณภาพของวัสดุกอสราง และสภาพแวดลอม  

การประเมินราคาอาคารพาณิชยหรือบานจัดสรร จะสามารถหามาตรฐาน และ

ทําไดงายกวาการประเมินราคาบานเรือนอยูอาศัยที่เจาของสรางเองมาก โดยปกติตนทุนในการสราง

อาคารพาณิชยหรือบานจัดสรรจะตํ่ากวาบานเรือนอยูอาศัยที่สรางเอง ดังน้ัน เพื่อความสะดวกและ

บรรเทาปญหาการอุทธรณราคาประเมิน ทางรัฐบาลทองถิ่นอาจจะใชมาตรฐานหรือราคาประเมิน

อาคารพาณิชยหรือบานจัดสรรเปนเกณฑสําหรับการประเมินบานอยูอาศัยที่เจาของสรางเองดวย แต

ก็ไมควรใชเกณฑเดียวกันสําหรับคฤหาสนหรูหราเพราะจะทําใหเกิดปญหาทางดานความยุติธรรม  

เนื่องจากโดยปกติจะไมมีการเก็บภาษีทรัพยสินจากมูลคาการตกแตงบาน 

ดังน้ันการเก็บภาษีจากสิ่งปลูกสรางจึงมักจะกอใหเกิดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการเนนการ

ตกแตงบานเปนสําคัญมากกวาโครงสรางภายนอกของบาน จึงอาจจะทําใหความสวยงามและ

ทัศนียภาพของทองถิ่นดอยไปกวาที่ควรจะเปนได  

โดยทั่วไปจะพบวาการประกาศราคาสิ่งปลูกสรางเพื่อการเสียภาษี เมื่อเทียบกับ

ผลการประเมินราคาจะตํ่ากวากรณีของที่ดินเพราะการประเมินราคาสิ่งปลูกสรางมีความ

สลับซับซอนมากกวาและยากกวา จึงจําเปนจะตองประกาศราคาใหตํ่ากวา สมมติวา มีการประกาศ

ราคาที่ดินเพื่อการเสียภาษีในอัตรารอยละ  50 ของผลการประเมิน ก็อาจจะประกาศราคาสิ่งปลูก

สรางเพื่อการเสียภาษีเพียงรอยละ 25 ของผลการประเมิน  

การประเมินราคาทรัพยสินเปนกระบวนการที่มีความสําคัญสลับซับซอน และ

มีผลตอความยุติธรรมในการเสียภาษี ถึงแมจะมีหลักเกณฑตางๆ ในการตีราคากําหนดไว

คอนขางมากแตก็ยากที่จะสมบูรณ จึงควรจะมีการดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญหลายฝายที่มีความรู

เกี่ยวกับทรัพยสิน ที่ดิน ปจจัยสภาวะแวดลอมทองถิ่นดานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน ปกติจึง

มักจะกระทําในรูปคณะกรรมการที่ควรจะมีความเปนกลางสูง จะไดสามารถคํานึงถึงความจําเปน

ของภาครัฐและผลประโยชนของผูเสียภาษีไปพรอมๆ กัน  

ในการประเมินราคาทรัพยสิน คณะกรรมการประเมินราคาของทองถิ่นควรจะ

ไดคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจและปจจัยสภาพแวดลอมดานตางๆ ของทองถิ่นที่เปนปจจุบันที่สุด 

เพือ่ให “ราคาประเมิน” ใกลเคียงกับราคาตลาดที่ควรจะเปนมากที่สุดเทาที่จะทําได และเมื่อมีการ
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ประเมินราคาเสร็จแลว ก็ควรจะไดมีการทบทวนราคาประเมิน  (Review) ใหรอบคอบอีกคร้ัง โดย

เปรียบเทียบกับราคาประเมินของทรัพยสินในทองถิ่นใกลเคียงและแนวโนมของราคาประเมิน

ระดับประเทศดวย  

เมื่อไดมีการทบทวนอยางรอบคอบแลว ก็จะมีการประกาศในรูปแบบหนึ่งแบบ

ใดใหเปนที่ทราบทั่วกันในทองถิ่นที่จะมีการจัดเก็บภาษี  

2. การอุทธรณ  

ขั้นตอนน้ีก็นับวามีความสําคัญมากในการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน เน่ืองจาก  

1) แมวาเจาของทรัพยสินมีหนาที่เบื้องตนที่จะตองไปแจงรายการทรัพยสินที่

ตนเปนเจาของหรือครอบครองตอเจาหนาที่ แตไมหนาที่ที่จะแจงราคาทรัพยสินที่ตนมี หนาที่การตี

ราคาหรือการประเมินราคาเปนอํานาจของเจาหนาที่ แตกตางจากภาษีที่เรียกเก็บจากเงิน ไดที่ผูมีเงิน 

ไดมีหนาที่ประเมินดวยตนเอง ตองยื่นแบบแสดงรายการเงินไดและแหลงที่มาของเงินไดอยาง

ถูกตอง ถาปกปดหรือยื่นแสดงเงิน ไดผิดพลาดไปโดยมีนัยสําคัญก็จะตองถูกลงโทษได ดังน้ัน เมื่อ

ไดมีการประกาศราคาประเมินของทรัพยสินออกมาแลว เจาของทรัพยสินจึงควรมีโอกาสที่จะ

ตรวจสอบและอุทธรณได ถามีการประเมินราคาไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  

2) การประเมินราคาทรัพยสินโดยปกติไมไดทําเปนประจําทุกปแตอาจจะ

ดําเนินการทุกสามหรือสี่ป ดังน้ัน การประเมินราคาแตละคร้ังจะถูกใชเปนฐานในการเสียภาษีไป

สามถึงสี่ป ถามีการผิดพลาดผูเสียภาษีจะตองรับภาระเปนระยะเวลายาวพอสมควร ผูเสียภาษีจึงควร

มีโอกาสอุทธรณการประเมินราคาได  

 ตามปกติจะมีการกําหนดระยะเวลาใหอุทธรณไดภายใน  30 วัน นับแตวนัทีไ่ด

มีการประกาศราคาประเมินใหเปนที่ทราบ เมื่อพนระยะเวลาอุทธรณแลว ทางการก็จะใชราคาที่

ประกาศเปนฐานในการจัดเก็บภาษีทรัพยสินในทองถิ่นน้ันๆ  

3. การชําระภาษี ผูเสียภาษีมีหนาที่นําเงินไปชําระภาษีตอทางการภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด โดยคํานวณฐานภาษีตามจํานวนทรัพยสินที่ตนครอบครองและราคาประเมินที่

ทางการไดประกาศใหทราบ สวนอัตราภาษีก็จะเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  (ในกรณีปกติ) หรือ

ตามอัตราที่รัฐบาลทองถิ่นประกาศสําหรับปน้ันๆ  (ในกรณีที่อัตราภาษีขึ้นอยูกับความตองการ

รายไดของทองถิ่นเปนปๆ ไป)  

ถามีการคางชําระภาษี (ไมมีการไปชําระภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ) ผูมี

กรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองทรัพยสินในวันที่กฎหมายกําหนดก็มีหนาที่รับผิดชอบ และจะตอง

ชําระคาปรับเปนเงินตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีทรัพยสินประเภทที่ดินถามีการคางชําระภาษี

เกินระยะเวลาสมควร ทางการอาจจะนําที่ดินออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระภาษีคางได โดย
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ถือวาภาระภาษีติดอยูกับที่ดินดวย ถามีการโอนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เจาของที่ดินใหมก็มี

ภาระรวมกับเจาของที่ดินเดิมในการชําระภาษีอากรที่คางบนที่ดินน้ันๆ 

2.2.2 แนวคิด ทฤษฎีในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ของประเทศไทย 

2.2.2.1 ภาษีทรัพยสินในประเทศไทย  

ในปจจุบันประเทศไทยไมมีภาษีทรัพยสินตามความหมายที่กลาวมาในบทนี้ แตมี

ภาษี 2 ประเภท คือ ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งถาพิจารณารวมกันแลวก็จะมี

ลักษณะคลายๆ ภาษีทรัพยสิน กลาวคือ  

1) ภาษีทั้งสองประเภทใชทรัพยสิน (ที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง ) ในรูปใดรูป

หน่ึงเปนฐานในการจัดเกบ็ภาษี  

2) ภาษีทั้งสองประเภทในปจจุบัน บริหารการจัดเก็บโดยรัฐบาลสวนทองถิ่น  (ใน

ระยะแรกๆ มีการกําหนดใหกรมสรรพากรบริหารการจัดเก็บแทน โดยเรียกเก็บคาใชจายประมาณ

รอยละ 5 ของรายไดจากภาษีที่จัดเก็บ)  

3) กฎหมายบัญญัติใหรายไดจากภาษีทั้ง  2 ประเภท เปนของรัฐบาลสวนทองถิ่นที่

ทรัพยสินน้ันๆ ต้ังอยู  (ในระยะแรกเคยมีการแบงรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินระหวางรัฐบาล

กลางและรัฐบาลสวนทองถิ่นตามอัตราที่กฎหมายกําหนด)  

กฎหมายทั้ง  2 ฉบับไดมีบทบัญญัติใหยกเวนภาษีทรัพยสินซึ่งกันและกัน กลาวคือ 

ทรัพยสินที่เขาขายตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินก็ไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ และทรัพยสินที่ตอง

เสียภาษีบํารุงทองที่ไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

2.2.2.2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ .ศ.2475 ประกาศ ณ วันที่  1 เมษายน 

พ.ศ.2475 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ .ศ.2475 ระบุใหยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรง  

ราน ตึก แพ ร .ศ.1232 และประกาศอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ โดยในขั้นแรกใชบังคับเฉพาะในเขตจังหวัด

พระนครและธนบุรีบางทองที่ และตอมาไดมีการขยายใหบังคับใชในจังหวัดอ่ืนๆ รวมทั้งในทองที่

นอกเขตเทศบาล และนอกเขตสุขาภิบาล พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน เดิมแบงทรัพยสิน

ที่จะตองจัดเก็บภาษีเปน 2 ประเภท คือ  

1. โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ กับที่ดิน ซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่ง

ปลูกสรางน้ัน กฎหมายกําหนดใหผูรับประเมินชําระภาษีปละคร้ังตามคารายปแหงทรัพยสินใน

อัตรารอยละ 15 ตอป คารายปคิดจากคาเชาทรัพยสิน ถาหากมีเหตุที่จํานวนคาเชาไมเหมาะสมใหเจา

พนักงานคาํนวณใหม  
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2. ที่ดินซึ่งมิไดใชตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ กฎหมาย

กําหนดใหผูรับประเมินชําระภาษีปละคร้ังตามคารายปของทรัพยสิน ในอัตรารอยละ  7 แหงคารายป 

คารายปคิดจาก 1 ใน 20 ของราคาตลาดทรัพยสิน  

เดิมการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูในอํานาจของกรมสรรพากร

กระทรวงการคลัง แตหลังจากมีประกาศใชพระราชบัญญัติรายไดบํารุงเทศบาล พ .ศ.2475 ภาษี

โรงเรือนและที่ดินจึงโอนเปนรายไดของเทศบาล และแมตอมาพระราชบัญญัติดังกลาวน้ีจะไดถูก

ยกเลิกไปโดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติรายไดของเทศบาล พ .ศ.2497 ก็ตาม ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินยังคงเปนรายไดของเทศบาลอยูตามเดิม อยางไรก็ดี เมื่อเทศบาลไดรับโอนภาษีประเภทนี้มา

ใหมๆ เทศบาลตางๆ ยังไมอยูในสภาพพรอมที่จะจัดเก็บภาษีน้ีไดเองกรมสรรพากรจึงยังคงทํา

หนาที่เก็บภาษีตอไปอยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง โดยทางเทศบาลไดจายเงินสวนลดเปนคาใชจายในการ

จัดเก็บใหกับกรมสรรพากร ปจจุบันองคกรบริหารสวนทองถิ่นที่โรงเรือนและที่ดินต้ังอยูมีหนาที่

จัดเก็บภาษีและถือเปนรายไดของทองถิ่น  

2.2.2.3 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

ภาษีโรงเรือนและที่ดินจัดเก็บโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน

และที่ดิน พ.ศ.2475 ซึ่งไดรับการแกไขมา 5 คร้ัง คร้ังลาสุดโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน (ฉบับที ่5) พ.ศ.2543 มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังน้ี  

1) ฐานภาษี หมายถึง  “คารายป” ของทรัพยสิน อันประกอบดวย โรงเรือน สิ่งปลูก

สรางอยางอ่ืน และที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน  

คําวา “คารายป” หมายความถึง จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในป

หน่ึงๆในกรณีที่ทรัพยสินน้ันใหเชา ใหถือวาคาเชาน้ันเปนคารายปแตถาเจาหนาที่เห็นวาคาเชาน้ัน

ไมใชจํานวนเงินอันสมควรที่จะใหเชาได หรือในกรณีที่เจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเอง (ไมได 

ใหเชา ) หรือหาคาเชาไมไดดวยเหตุอ่ืนๆ เจาหนาที่มีอํานาจประเมินคารายปได  

“โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ต้ัง และบริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ัน

ไดรบัประโยชน”  

2) ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก เจาของทรัพยสิน แตถาที่ดินและโรงเรือนหรือสิ่งปลูก

สรางอ่ืนเปนของคนละเจาของ ใหเจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางเปนผูมีหนาที่เสียภาษี (ทั้งสิ้น)  

3) ระยะเวลาชําระภาษี ใหผูมีหนาที่เสียภาษี ชําระภาษีภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันที่

ไดรับแจงการประเมินจากเจาหนาที่  

4) การประเมินคารายป ใหผูมีหนาที่เสียภาษีแจงรายการทรัพยสินภายในเดือน

กุมภาพันธของทุกป เจาหนาที่จะทําการประเมินคารายปเปนประจําทุกป แตกฎหมายก็มีบัญญัติไว
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ดวยวา เจาหนาที่ตองยึดถือคารายปของปที่ลวงมาเปนหลักสําหรับการคํานวณคาภาษีที่ตองเสียในป

ตอมา  

5) ทรัพยสินที่ไมตองเสียภาษี มีการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินแกทรัพยสิน  6 

ประเภท ตัวอยางเชน  

(ก) ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทํากิจการ

อันมิใชเพื่อกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและการศึกษา  

(ข) ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียวหรือเปนที่อยู

ของสงฆ  

6) อัตราภาษี กําหนดไวในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป  

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม , ม.ป.ป., หนา14) คือภาษีที่กรุงเทพ -

มหานคร เมืองพัทยา เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคกรบริหารสวนจังหวัด จัดเก็บจากเจาของ

โรงเรือนและที่ดินในเขตทองที่ ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ .ศ.2475 ผูที่เสียภาษีน้ี

แลวไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่  

2.2.2.4 หลักการตีความกฎหมายภาษีอากร (ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม , ม.ป.ป.,  

หนา19-37)  

สามารถแบงออกเปน 5 ประการดังนี้  

1.1 กฎหมายภาษีอากรตองตีความโดยเครงครัด การเก็บภาษีแมจะทําใหรัฐบาลมี

รายไดนํามาใชจายในการบริหารประเทศ แตก็เปนเร่ืองที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนสวนได

เสียของประชาชน ฉะนั้น การที่จะเก็บภาษีจากบุคลใดในพฤติการณใดตองปรากฏวามีกฎหมาย

บัญญัติไวโดยชัดแจงใหเก็บได หากตัวบทกฎหมายที่ใชเก็บภาษีอากรไมชัดแจง กํากวม หรือตีความ

ไดหลายนัย ก็ตองตีความไปในทางที่เปนคุณหรือเปนประโยชนแกผูเสียภาษี จะตีความโดยขยาย

ความใหเปนผลรายไมได กลาวโดยสรุปก็คือ “กฎหมายภาษีอากรตองตีความโดยเครงครัด”  

1.2 การตีความกฎหมายภาษีอากรตองคํานึงถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติดวย

ซึ่งตองตองพิเคราะหตามเหตุผลประกอบการคนควาดวย เหตุที่การตีความกฎหมายภาษีอากรตอง

คํานึงถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมาย เพราะในระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่มีการแบงแยกการใชอํานาจ การเก็บภาษีจะทําไดตอเมื่อไดรับการยินยอมโดยตรง

จากประชาชนหรือไดรับการตกลงยินยอมโดยออมผานทางผูแทนของประชาชน อํานาจการจัดเก็บ

ภาษีจึงมิใชการใชอํานาจตามอําเภอใจ แตเปนอํานาจที่มาจากการอนุมัติของประชาชนหรือปวงชน

เปนหลักการตกลงยินยอมทางภาษี  (Consentement Fical) เมื่อการจัดเก็บภาษีมาจากการตกลง
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ยินยอมของประชาชน การตีความกฎหมายภาษีอากรจึงตองคํานึงถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติ

ซึ่งเปนผูแทนของประชาชน ในการตรากฎหมายภาษีอากรดวย  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  4687/2540 (ประชุมใหญ) ดังกลาวมาแลว ยอมเปนตัวอยาง

ที่แสดงใหเห็นวาการตีความกฎหมายภาษีอากรตองคํานึงถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติในการ

บัญญัติกฎหมายดวย  

1.3 การตีความกฎหมายภาษีอากรตองคํานึงถึงความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษี

อากร นอกจากกฎหมายภาษีอากรตองตีความโดยเครงโดยคํานึงถึงเจตนารมณของฝายนิติ -บญัญัติ

ในการบัญญัติกฎหมายแลว ยังตองคํานึงถึงหลักความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษีอากร  

(Autonomic du Droit Fiscal) ดวย หลักความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษีอากรคือหลักที่วา ผู

บัญญัติกฎหมายมีอํานาจรางบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรใหมีเนื้อหาสาระที่แตกตางจากแนวคิด

พื้นฐานทางกฎหมายในสาขาอ่ืนได รวมทั้งไมจําเปนตองกําหนดเนื้อหาสาระของกฎหมายภาษี

อากรในลักษณะเดียวกันกับที่ปรากฏในกฎหมายแพงและพาณิชย เชน การที่ประมวลรัษฎากร 

มาตรา 39 กาํหนดใหคาํวา  “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ” และคาํวา  “ขาย” มีความหมาย

แตกตางจากความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ คําวา  “บริษัทหรือหางหุน

นิติบุคคล” นั้น ประมวลรัษฎากร มาตรา  39 ใหหมายความวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่

ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ต้ังขึ้นตามตางกฎหมายตางประเทศ และใหหมายความรวมถึง  

1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไร โดยรัฐบาลตางประเทศ

องคการของรัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคลอ่ืนที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ  

2) กิจการรวมคา ซึ่งไดแกกิจการที่ดําเดินการรวมกันเปนทางการคาหรือหากําไร

ระหวางบริษัทกับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคลกับหางหุนสวนนิติบุ

คลหรือระหวางบริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคล กับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 

หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอ่ืน  

3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึงมูลนิธิสมาคมที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (8)  

4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจานุเบกษา   

โดยสรุปวิธีการเก็บภาษีจึงเปนวิธีการหารายไดของรัฐที่ใหอิสระแกผูอยูใตปกครองมาก

ที่สุด เมื่อผูปกครองซึ่งมีบทบาทสําคัญในทางการใหความคุมครองปองกันภัยจึงตองพยายาม

จัดเตรียมหรือจัดหากิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจน้ันๆ เชน ในการดําเนิน

เศรษฐกิจแบบการคา ผูปกครองจําตองพยายามจัดหาตลาด การคาเพื่อเปนแหลงหมุนเวียนของ

เงินตราไดอยางเพียงพอและมีความปลอดภัย เพื่อใหผูอยูใตปกครองสามารถประกอบธุรกิจการคา 
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นํามาซึ่งรายไดเพื่อเสียภาษีใหแกรัฐ หากรัฐไมดําเนินการใหความคุมครองหรืออํานวยความสะดวก

ในเร่ืองตาง ๆ ที่กลาวมาแลว ยอมสงผลกระทบตอรายไดของผูใตปกครองทําใหรายไดลดนอยลง 

การเก็บภาษีก็จะกลายเปนการสรางความยุงยากและเดือดรอน จนอาจถึงขั้นทําใหผูอยูใตปกครอง

อพยพหนีไปไดในทางตรงกันขาม หากเปนระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ เมื่อผูปกครองสามารถทํา

ใหผูใตปกครองเกิดความไววางใจในสวัสดิภาพและความปลอดภัย และเกิดความพอใจในการอาศัย

อยูภายใตความคุมครอง ก็จะมอบผลผลิตใหแกรัฐในรูปของภาษีที่เปนตัวเงิน  

 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของในสวนน้ีคือการนํางานวิจัยในเร่ืองการจัดการความรูที่เกี่ยวกับภารกิจ 

หนาที่ของพนักงานอัยการในคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  ที่

ใกลเคียงกับปญหาและอุปสรรคตามหัวขอการศึกษาอิสระน้ี ที่มีผูศึกษาวิจัยไวแลวมาทําการศึกษา 

เพื่อตรวจสอบวางานวิจัยดังกลาวสามารถแกปญหาไดจริงหรือไม เพราะเหตุใด และเพื่อเปน

แนวทางในการเสนอทางแกปญหา  แลวนําทฤษฏีการจัดการความรูมาใชในการแกปญหา นําเสนอ

เพือ่เปนแนวทางและเปนขอสนับสนุนไดวา ทฤษฎกีารจัดการ 

ความรูที่ผูศึกษาไดนํามาประยุกตใชน้ัน มาการนํามาใชและไดผลจริง  

  กรณีศึกษาการนําทฤษฎี Learning in Action มาใชในการแกปญหาผูปฏิบัติงานไม

มีความรูเพียงพอครบถวน มีกรณีเทียบเคียง คือวิทยาลัยศิลปะสื่อและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี โดยใชทฤษฎี 

Learning in Action เปนหนวยงานที่ต้ังขึ้นมาใหม ตองรับบุคลากรใหมเกือบทั้งหมดวิทยาลัยตอง

สรางระบบตางๆ ขึ้นมาใหมจํานวนมากภายในระยะเวลาที่จํากัด การประกันคุณภาพการศึกษาเปน

งานหน่ึง ผูบริหารวิทยาลัย ไดกําหนดใหใชการประกันคุณภาพการศึกษาเปนโอกาสในการเรียนรู

ขององคกรและบุคลากร การเรียนรูการประกันคุณภาพการศึกษา เร่ิมเรียนรูโดยการสืบความลับ 

(Intelligence Learning)โดยเร่ิมการเรียนรูจากการคนควาหาขอมูลการประกันคุณภาพจาก

แหลงขอมูลตางๆ เชน ขอกําหนดของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มี

การสอบถามจากผูรูท่ีมีประสบการณในการสรางระบบคุณภาพ  มีการเชิญผูมีประสบการณในการ

ตรวจประเมินจากคณะอ่ืนมาชวยเปนที่ปรึกษาวางระบบและแนะนําวิธีการดําเนินงาน มีการเฝา

ติดตามความเคลื่อนไหวซึ่งเปนผูนําดานการประกันคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่ง

เหลาน้ีเปนการใชงานหรือภารกิจที่ตองดําเนินการเปนโอกาสในการเรียนรู6

                                                           
6 ดร .ณพศิษฎ  จักรพิทักษ . ทฤษฎกีารจดัการความรู  .กรุงเทพฯ : บริษทั ธนาเพรส จาํกัด  .2552 , หนา 116-50 
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จากทฤษฎีที่กลาวมา ในการศึกษาอิสระที่ผูศึกษาไดนําทฤษฎี Learning in Action มา

ประยุกตใชน้ัน เปนเพียงการนําบางสวนของทฤษฎีมาประยุกตใชเทานั้นซึ่งในระบบการจัดการ

ความรู ในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  จะเนนการใชทฤษฎีการเรียนรูจากประสบการณ

(Experiential Learning)และการสืบความลับ (Intelligent Learning) 

 

ซึ่งความรูท่ีเกิดจากประสบการณมักงายตอการจดจําและถายทอด  นํามาประยุกตใชและ

นําการเรียนรูจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญ (Inquiry)ดวยการการสอบถามหรือสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่

มีประสบการณความรูจริงในเร่ืองน้ันหรืออยูในเหตุการณที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรง

เพื่อใหไดหลักวิธีการในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  เทคนิคพิเศษ แหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ 

ขอเท็จจริงบางอยาง วิธีการตีความขอมูล ขอมูลวงใน  (Business  Insight) พรอมทั้งนําเอาการเรียนรู

เพื่อนําการเรียนรู  (Leading Learning) คือนําเอาการเรียนรูตางๆขางตนกําหนดใหผูบริหารองคกร

(อธิบดีอัยการคดีภาษีอากร/รองอธิบดีอัยการคดีภาษีอากร/อัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร)ที่จะตอง

ไปนําในกิจกรรมการเรียนรูตางๆจําเปนตองฝกทักษะในการเปนผูนําในการเรียนรู ไดแก   

1) ฝกฝนวิธีการสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับบุคลากรในสํานักงานคดีภาษีอากร 

2) การสรางบรรยากาศในการเรียนรูรวมกัน 

3) การเปนผูนําในการสนทนา 

4) ผูบริหารองคกรตองมีการเปดใจกวางรับแนวคิดใหมๆ ขอมูลสารสนเทศและความรู

ใหมๆ  ของบุคลากรในสํานักงานคดีภาษีอากร ไมยึดติดกับความคิดหรือประสบการณเดิมๆ 

ซึ่งผูศึกษาเห็นวา เปนวิธีการของการเรียนรูและการทํางานในชีวิตปกติประจําวันอยูแลว 

ไมวาจะเปนการคนหาขอมูล ซึ่งเปนเร่ืองปกติในการเรียนรูที่ผูเรียนรูจะตองศึกษาหาขอมูลในสิ่งที่

เรียนรู หรือการสอบถามจากผูเชี่ยวชาญ หรือผูรูเพื่อทราบถึงประสบการณในเร่ืองน้ันๆ รวมทั้งการ

เฝาสังเกตการเปลี่ยนแปลงก็เปนเร่ืองสอดคลองและใกลเคียงกับการสืบคน เพียงแคนําเอาหลัก

ทฤษฎีมาปรับใชในการทํางานเทานั้น ซึ่งในบางคร้ังเองในการทํางาน ผูทํางานก็อาจมีการกระทํา

ตามหลักการทฤษฎีไปโดยไมรูตัว เชน เมื่อไดรับสํานวนคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินมา ผูรับสํานวน

จะตองมีการศึกษา ตรวจสอบและคนควาในเร่ืองน้ันๆ กอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองที่ไมเคยมี

ประสบการณทํามากอน จะตองมีการสอบถามถึงปญหา ขั้นตอนวิธีดําเนินการจากผูบังคับบัญชา   

และสุดทายในบางคดีจะตองมีการติดตามแนววินิจฉัยของศาลในกรณีน้ันๆ วา ปจจุบันตัดสินอยาง

ใด เปลี่ยนแปลงไปอยางใด หรือไม เพราะเหตุใด ทําใหผูทํางานไมรูสึกถึงภารกิจแอบแฝงในการ

เรียนรู ทฤษฎีน้ีจึงเหมาะแกการนํามาประยุกตใชในการศึกษาอิสระน้ี 

 


