
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา
ขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญตออุตสาหกรรมอาหารสัตว ประมาณ

รอยละ 94 ของผลผลิตขาวโพดใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ของประเทศ และมีความตองการ
เพิ่มขึ้นทุกปจนบางปตองมีการนําเขา (ปจจุบันประมาณรอยละ 90 ของพื้นที่ปลูกเปนขาวโพดพันธุ
ลูกผสม ซึ่งใหผลผลิตสูง) เน่ืองจากอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตวของไทยไดขยายตัวเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง ในอัตรารอยละ 3.7 ตอป แตพื้นที่ปลูกขาวโพดยังมีแนวโนมที่ลดลง ดังน้ัน การผลิต
ขาวโพดเลี้ยงสัตวใหเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ โดยการใชเมล็ดพันธุ “ขาวโพด
เลี้ยงสัตวลูกผสม” และเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม จึงเปนแนวทางหน่ึงที่ชวยเพิ่มศักยภาพการ
ผลิตใหไดปริมาณมากขึ้น (กรมวิชาการเกษตร, 2553)

ประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ 12 ของผูผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวของโลก โดยมีพื้นที่ปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ประมาณ 7.09 ลานไร ใหผลผลิต 4.61 ลานตัน หรือเฉลี่ย 650 กิโลกรัมตอไร
และผลผลิตที่ไดนับวายังอยูในเกณฑที่คอนขางตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศผูผลิตรายอ่ืนของโลก
เน่ืองจากประเทศไทยมีตนทุนการผลิตที่คอนขางสูง โดยเฉพาะการใชปุยเคมี ขาวโพดเลี้ยงสัตวเปน
พืชเศรษฐกิจที่จัดอยูในกลุมพืชที่ผลิตเพื่อใชภายในประเทศ มีผลผลิตประมาณปละ 4 – 4.5 ลาน
ตัน สรางรายไดใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวกวา 3 แสนครัวเรือนคิดเปนมูลคาประมาณป
ละ 20,000 ลานบาท (แผนดินทอง, 2553)

โดยลักษณะธรรมชาติของขาวโพดเลี้ยงสัตว เชนเดียวกับสินคาเกษตรทั่วไปราคา
ขาวโพดที่มีราคาตํ่าในชวงตนฤดูที่ผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันจํานวนมาก และปรับตัวสูงขึ้น
ในชวงปลายฤดู โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยวซึ่งเกษตรกรมักประสบปญหาราคาตกตํ่า
รัฐจึงเขาไปดูแลเพื่อยกระดับราคาใหสูงขึ้นโดยการรับจํานําในป 2551 และประกันรายไดระหวาง
ป 2552-2553 ซึ่งเปนความพยายามของรัฐบาลในการชวยเหลือเกษตรกรเน่ืองจากราคารับจํานํามัก
สูงกวาราคาตลาด อยางไรก็ตามหากราคาประกันหรือราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดเพียงใด ก็จะ
เปนภาระที่รัฐบาลตองจัดหางบประมาณมาอุดหนุนชวยเหลือเกษตรกรมากขึ้น ในขณะเดียวกัน



2

สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตของกลุมที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ดวย เชน ผูผลิตอาหารสัตว ผูเลี้ยงสัตว
อันสงผลกระทบตอตนทุนการสงออกเน้ือสัตว (สมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว, 2553)

ตารางท่ี 1.1 เน้ือที่เพาะปลูก เน้ือที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ปเพาะปลูก 2552/53

จังหวัด

ขาวโพดเลี้ยงสัตว รวมรุน
เน้ือที่ เน้ือที่ ผลผลิต ผลผลิตตอไร

เพาะปลูก เก็บเกี่ยว ปลูก เก็บ
(ไร) (ไร) (ตัน) (กก.) (กก.)

ภาคเหนือ
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคกลาง

4,434,555
1,678,072
986,245

4,330,175
1,617,821
957,440

2,982,247
1,005,129
628,743

673
599
638

689
621
657

รวมทั้งประเทศ 7,098,872 6,905,436 4,616,119 650 668
ท่ีมา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553

พื้นที่เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวที่มีศักยภาพสูงสวนใหญอยูในเขตภาคเหนือโดยสามารถ
ใหผลผลิตเฉลี่ยตอไรสูงที่สุด คือ 689 กิโลกรัมตอไร สูงกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง
ทั้งน้ีในเขตพื้นที่ภาคเหนือทั้งหมดน้ัน จังหวัดเชียงใหมแมวาจะมีพื้นที่เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว
ประมาณ 136,454 ไร ในป 2551 กระจายกันอยูตามอําเภอตางๆ เชน อ.แมแจม อ.เชียงดาว อ.พราว
อ.เวียงแหง อ.แมอาย เปนตน แตจากขอมูลทางสถิติ (ตารางที่ 1.1) ชี้ใหเห็นวาการเพาะปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตว ของจังหวัดเชียงใหมมีอัตราการเพิ่มปริมาณผลผลิตเฉลี่ยตอไรของขาวโพดเลี้ยงสัตวใน
ระดับสูง โดยอําเภอที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว มากที่สุด 5 อันดับแรกคือ อ.แมแจม อ.เชียงดาว
อ.พราว อ.เวียงแหง และ อ.แมอาย (ตารางที่ 1.2) (สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, 2553)
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ตาราง 1.2 ปริมาณพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 5 อันดับแรก ของจังหวัดเชียงใหม
ปเพาะปลูก 2552/2553

อําเภอ พื้นท่ี (ไร) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย/ไร (กก.)
2551/52 2552/53 2551/52 2552/53 2551/52 2552/53

แมแจม 81,105 86,104 52,152 86,095 700 1000
เชียงดาว 30,100 34,100 15,050 34,100 500 800
พราว 8,424 13,459 6,072 13,495 740 714
เวียงแหง 4,282 4,347 3,212 4,347 750 750
แมอาย 2,396 2,398 1,199 1,199 359 775
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, 2553

สําหรับพื้นที่ อ.แมแจม เกษตรกรสวนใหญนิยมปลูกพืชไรและเลี้ยงสัตว ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สภาพทางภูมิศาสตรเปนภูเขา มีความลาดชันสูง มีปาไมประมาณรอยละ 70 (สํานักงานปกครอง
อําเภอแมแจม, 2553) เดิมประชาชนบริเวณน้ีมีทั้งชาวเขาและคนพื้นเมือง มีการทําการเกษตรแบบ
หมุนเวียนและปลูกพืชเสพติด คือฝนเพื่อใชเปนเคร่ืองแลกเปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภค ปจจุบันมี
โครงการพัฒนาตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามาเปนจํานวนมาก มีผลทําใหพฤติกรรมในการ
เพาะปลูกของเกษตรกรใน อ.แมแจม เปลี่ยนแปลงไป โดยหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจที่ไดรับการ
สงเสริมมากขึ้น ไมวาจะเปนถั่วเหลืองหรือขาวโพด (สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม, 2553)
อยางไรก็ตามสภาพฐานะความเปนอยู รวมถึงเงินทุนในการเพาะปลูกของเกษตรกรใน อ .แมแจม
โดยสวนใหญยังคงมีความลําบากและขาดแคลนอยูมาก การเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง
หอมแดง และพืชอ่ืนๆ ในปจจุบันประสบกับปญหาทางดานราคาตกตํ่า และปญหาทางดานปจจัย
การผลิตที่มี   ราคาแพง (สํานักงานเกษตรอําเภอแมแจม, 2553)

ในป 2553 เกษตรกรที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใน อ.แมแจม ประสบกับปญหาทางดาน
ราคา โดย ในป 2550 ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวเฉลี่ย 6-7 บาท/กิโลกรัม ในป 2551 ราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวเฉลี่ย 3-4 บาท/กิโลกรัม ในป 2552 ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวเฉลี่ย 5-7 บาท/กิโลกรัม และ ในป
2553 ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวเฉลี่ย 5-8 บาท/กิโลกรัม เมื่อเทียบกับตนทุนของเกษตรกรแลว (ตนทุน
การผลิตเฉลี่ย = 5-6 บาท/กิโลกรัม) ราคาตลาดถือวาตํ่ามาก ซึ่งตนทุนที่สูงหรือตํ่าขึ้นอยูกับราคา
ของปจจัยการผลิตที่ไมแนนอนตามราคาของตลาด (สํานักงานเกษตรอําเภอแมแจม, 2553)

ในปจจุบันภาคเอกชนเขามาสงเสริมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวแบบมีพันธะสัญญาผูกพัน
ในพื้นที่อําเภอแมแจมเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรมีอาชีพและรายไดที่แนนอน
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เพื่อลดความเสี่ยงจากราคาตลาดลงและมีผลตอบแทนที่เหมาะสม ทั้งน้ีใหเกษตรกรสามารถ
ดํารงชีพอยูไดและไมรุกล้ําที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ปลูกโดยไมจําเปน อยางไรก็ตามมีเกษตรกรเพียงรอย
ละ 12.97 ในอําเภอแมแจมที่เขารวมการผลิตแบบมีพันธะสัญญา ดังน้ันถาการปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวแบบมีพันธะสัญญาผูกพันใหผลตอบแทนที่ยุติธรรม แลวก็อาจถือวาเปนทางเลือกของ
เกษตรกร และเมื่อสามารถเขาใจเหตุผลที่เกษตรกรตัดสินใจเขารวมหรือไมเขารวมแบบมีพันธะ
สัญญาจะเปนประโยชนตอการแกไขปญหาตางๆใหลดนอยลงได

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาวิธีเขตกรรมขาวโพดของเกษตรกรที่ทําการผลิตในสัญญาและนอกสัญญา
1.2.2 เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของเกษตรกรที่ทําการผลิตในสัญญาและนอกสัญญา
1.2.3 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่ทําใหเกษตรกรตัดสินใจทําพันธะสัญญาขาวโพดเลี้ยงสัตวกับ

บริษัทเอกชน

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ไดมาซึ่ งแนวทางในการเขตกรรมขาวโพดเลี้ยงสัตวของเกษตรกร ตนทุนและ

ผลตอบแทน รวมถึงไดขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นจากเกษตรกรเพื่อนําไปใชในการปรับปรุงการ
ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวแบบมีพันธะสัญญาใหสัมฤทธิ์ผล และเปนขอมูลในการตัดสินใจในการปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว

1.4 นิยามศัพท
เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรผูปลูกและไมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวแบบมีพันธะสัญญา

ทั้งหมดของ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม โดยเลือกจากตําบลที่มีการปลูกมากที่สุด 3 ตําบล ไดแก
ตําบลทาผา ตําบลกองแขก และตําบลแมนาจร

พันธะสัญญาหมายถึงระบบการเกษตรที่มีขอตกลงกันลวงหนาตามเงื่อนไขที่บริษัทเปนผูกําหนดที่
จะนํามาปฏิบัติตอกันทั้งเร่ืองปจจัยการผลิตการแนะนําสงเสริมราคาผลผลิตการสงมอบผลผลิตฯลฯ

เงื่อนไขของบริษัทผูทําการสงเสริมการปลูกขาวโพดแบบมีพันธะสัญญา หมายถึง
ขอกําหนด ขอตกลงระเบียบตางๆ ในการที่รวมโครงการกับทางบริษัท เชน การเตรียมการปลูก การ
จัดหาเมล็ดพันธุ วัสดุ อุปกรณการเกษตร สินเชื่อทางการเกษตร เจาหนาที่ใหคําแนะนํา (เจาหนาที่
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สงเสริม) การกําหนดมาตรฐานการรับซื้อผลผลิตตามเกรด การเขาไปรับชื่อถึงในพื้นที่ การกําหนด
วันเวลารับซื้อผลผลิต การทําพันธะสัญญา

ภาคเอกชน หมายถึง บริษัทภาคเอกชน ที่ทําการสงเสริมการปลูกขาวโพดเลียงสัตวแบบมี
พันธะสัญญา

การเขตกรรม หมายถึง การเขตกรรม หมายถึงการปฏิบัติตางๆ ในการเพาะปลูกพืช เชน
การไถพรวน (tillage) การใชชนิดหรือพันธุพืช หรือการชลประทาน เปนตน


