
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 
 การพัฒนาทางการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมามีผลตอการเปล่ียนแปลง
ระบบการทําการเกษตรเปนอยางมากโดยเฉพาะการพัฒนาเกษตรกรรมแบบท่ีมุงประเด็นทางดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักเพื่อการสงออกโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอสังคม และ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดรับความเสียหายหายอยางหนัก โดยมีความตองการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง จึงทําใหมีการทําลายพ้ืนที่ปาไมเพื่อการเพาะปลูก ซ่ึงเห็นไดจากพ้ืนท่ีปาไมลดลงในป
พ.ศ. 2547 มีจํานวน 104,744,362ไร จากป พ.ศ. 2543 ท่ีมีจํานวน 106,319,250ไร (กรมปาไม, 2549) 
และการทําการเกษตรเชิงเดี่ยวยังทําใหเกิดการชะลางพังทลายพัดพาเอาปริมาณธาตุอาหาร และ
อินทรียวัตถุไปจากดิน ในประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ีมีปญหาเร่ืองการชะลางพังทลายของดิน 108.87 ลานไร 
(กรมพัฒนาท่ีดิน, 2546) และนอกจากน้ีการเกษตรแบบเพ่ือการคานี้ยังมีการใชปุยเคมีเพ่ือเพิ่มธาตุ
อาหารใหกับดินในการเรงอัตราการเจริญเติบโต และผลผลิตของพืช จึงมีการใชสารเคมีควบคุม 
และกําจัดวัชพืช การใชสารเคมีปองกันกําจัดโรค แมลง และศัตรูพืชในพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรใน
ปริมาณสูงมาก กอใหเกิดสารพิษปนเปอนในดิน น้ํา และอากาศเปนสวนใหญ กอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพรางกายของเกษตรกรเอง และยังสงผลใหดินท่ีใชผลิตเกษตรเส่ือมโทรมลงอีกดวย 
 นอกจากนั้นการทําเกษตรบนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงเปนพื้นท่ีปาตนน้ํา และประชากรบนพื้นท่ีสูง
เกือบท้ังหมดมีอาชีพทําการเกษตร การเกษตรท่ีสูงแบบดั้งเดิมเปนการทําการเกษตรแบบไรเล่ือน
ลอยในเขตภูเขาเพ่ือการยังชีพแตปจจุบันเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยมทําใหมีการปลูกพืชท่ีเนนเชิง
พาณิชยมากข้ึน จากการผลิตท่ีมีการใชสารเคมีและทรัพยากรธรรมชาติอยางเขมขนสงผลใหเกิด
ปญหาตางๆ ท่ีสําคัญของประเทศท่ีตองการไดรับการแกไขอยางเรงดวน ไดแก ปญหาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกร เชน การทําเกษตรเชิงพาณิชยเปนการพึงพิงปจจัยภายนอกจึงสงผลตอตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรท่ีเพิ่มสูงข้ึน  ปญหาสุขภาพของเกษตรกรจากการใชสารเคมี เปนตน ปญหาทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมของประเทศเสื่อมโทรม เชน ปญหาสารเคมีตกคางในดิน น้ํา และอากาศ  ปญหา
ท่ีดินการเกษตรเส่ือมโทรม และหนาดินถูกชะลางพังทลายซ่ึงสงผลถึงคุณภาพ และปริมาณของ
ผลผลิต รวมไปถึงมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเปนตน 



 2

  จากผลกระทบที่เกิดการพัฒนาทางดานการเกษตรดังกลาวทําใหเกิดระบบการเกษตร
ทางเลือกใหมท่ีคํานึงถึงคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และยัง
สอดคลองกับความตองการการบริโภคอาหารปลอดภัยจากสารพิษอีกดวย ซ่ึงไดแก การทําเกษตร
อินทรีย (Organic Farming) ซ่ึงเปนระบบเกษตรทางเลือกอีกระบบหนึ่งท่ีใชพื้นฐานของหลักการ
ทางนิเวศวิทยามาประยุกตกับการทําเกษตรโดยมีจุดประสงคหลักในการทําเกษตรแบบยั่งยืน ให
ผลผลิตท่ีปลอดภัยตอผูบริโภคและผูผลิต และในขณะเดียวกันก็ชวยอนุรักษฟนฟูสภาพแวดลอม
โดยใชหลักการสรางความหลากหลายทางชีวภาพกอใหเกิดการผลิตท่ีเนนการผสมผสานเก้ือกูลซ่ึง
กันและกัน โดยหมุนเวียนการใชทรัพยากรในไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด (สุดใจ, 2545) จาก
หลักการเกษตรอินทรียดังกลาวทําใหระบบเกษตรอินทรียเปนท่ียอมรับของประเทศตางๆ ท่ัวโลก 
รวมถึงประเทศไทยดวย 
 สําหรับประเทศไทยน้ันรัฐบาลไดมีการขับเคล่ือนเกษตรอินทรียใหเปนวาระแหงชาติ 
โดยไดกลาวไวในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 มีนโยบายเกษตรกรรม
เกี่ยวกับรัฐบาลจะสงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรีย 
รวมท้ังสงเสริมกระบวนการเรียนรูใหแกเกษตรกร ชุมชนเกษตรกร และจะผลักดันใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางผลิตสินคาเกษตรอินทรีย และไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2547 ให
กระทรวงเกษตร และสหกรณเรงดําเนินการรณรงค สงเสริม และแนะนําใหเกษตรกรมีความรู ความ
เขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับเกษตรอินทรียและสงเสริมใหเกษตรกรนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง (กรม
พัฒนาท่ีดิน, 2549) 
 เกษตรกรบนท่ีสูงในหมูบานหวยขาวลีบ บานขุนปวยซ่ึงอยูในอําเภอแมวาง และหมู
บานเมืองอาง ในอําเภอจอมทอง เปนพื้นท่ีลุมน้ําท่ีประสบปญหาจากการพัฒนาการเกษตรซ่ึงไดแก
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมเนื่องจากการใชสารเคมี และการชะลางพังทลายของดิน อีก
ท้ังจากการที่มีประชากรเพิ่มมากข้ึนจึงทําใหท่ีดินทํากินไมเพียงพอเนื่องจากเกษตรกรมีการทํา
การเกษตรแบบไรเล่ือนลอยหรือไรเหลา จึงทําใหเกิดปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ําอยูเสมอ และยัง
ประสบกับปญหาการใชท่ีดินอยางไมเหมาะสมอีกดวย จากปญหาดังกลาวมูลนิธิโครงการหลวงได
รวมกับกรมพัฒนาท่ีดิน และเกษตรกรในพ้ืนท่ี รวมกันแกไขปญหา โดยไดรวมกันสงเสริมให
เกษตรกรนําระบบเกษตรอินทรียเขามาใชประกอบกับการฟนฟูท่ีดินการเกษตรโดยการจัดทําระบบ
อนุรักษดิน และนํ้าพรอมกับการปลูกหญาแฝกรวมถึงการปรับปรุงบํารุงดิน และกําจัดศัตรูพืชโดย
ไมใชสารเคมี ซ่ึงการทําเกษตรแบบอินทรียของเกษตรกรเปนการสรางผลกระทบภายนอกทางบวก
ตอสังคมสวนรวม แตเกษตรกรอาจไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเกษตร
นี้เชน เสียพื้นท่ีบางสวนเพื่อในการจัดทําระบบอนุรักษดิน และนํ้า และปลูกหญาแฝก หรือผลผลิตท่ี
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ลดลงเม่ือมีการพักแปลงปลูกเพื่อปรับปรุงบํารุงดินไป เปนตน ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
เกษตรกรนี้ไมสามารถตีคาเปนตัวเงินไดเนื่องจากเปนสินคาส่ิงแวดลอมซ่ึงไมไดเปนสินคาท่ีซ้ือขาย
ผานตลาด ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงมูลคาของส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการทําเกษตรอินทรีย
ของเกษตรบนพ้ืนที่สูงในพื้นท่ีลุมน้ําแมวาง โดยมูลคาดังกลาวสามารถนําไปหามูลคาการสนับสนุน
การทําเกษตรอินทรียท่ีเกษตรกรยอมรับได 
 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1. เพื่อทราบการจัดการระบบเกษตรอินทรียบนพื้นที่สูง รวมถึงปญหา และอุปสรรค 
2. เพื่อทราบความเต็มใจยอมรับ และปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับระบบเกษตรอินทรีย

ของเกษตรบนพ้ืนที่สูง 
3. เพื่อทราบมูลคาหรือระดับการอุดหนุนการทําระบบเกษตรอินทรียบนพ้ืนท่ีสูงท่ี

เกษตรกรยอมรับได 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนแกหนวยงานตางๆในการ
นําไปเปนแนวทางในการสงเสริม และเผยแพรความรูใหแกเกษตรกรในการทําเกษตรอินทรีย 
เพื่อใหเกษตรกรสามารถนําความรูท่ีไดไปใชประโยชน และแกไขปญหาทางการเกษตรไดอยาง
ถูกตอง และยั่งยืน  
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูง จํานวน 3 หมูบานไดแก 
หมูบานหวยขาวลีบ หมูบานขุนปวย ซ่ึงอยูในเขตตําบลแมวิน อําเภอแมวาง และหมูบานเมืองอาง 
อยูในตําบลบานกลาง อําเภอจอมทอง โดยท้ังสามหมูบานอยูในพื้นท่ีในการสงเสริมการทําเกษตร
อินทรีย (Organic Road) ของมูลนิธิโครงการหลวง ซ่ึงมีเปาหมายใหการเกษตรในพื้นท่ีเขาสูระบบ
เกษตรอินทรีย (Organic Farming) ท้ังนี้สวนหน่ึงเพื่อมุงหวังใหการผลิตของเกษตรกรบนพื้นท่ีสูง
เปนมิตรตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาใหคงอยูตอไปอยางยั่งยืน 
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 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ทําการศึกษาความเต็มใจยอมรับของเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงในการทําเกษตรอินทรีย
เพื่อใหทราบถึงตนทุนในการทําเกษตรอินทรียในระดับตางๆ  ท่ีเกษตรกรเลือกซ่ึงบอกถึงระดับการ
อุดหนุนท่ีเกษตรกรยอมรับได อีกท้ังยังศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับระดับการอุดหนุนตางๆ 
ของเกษตรกร และมูลคาของระดับการอุดหนุนในการทําเกษตรอินทรียบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเกษตรกร
ยอมรับไดอีกดวย 
 
1.5 นิยามศัพท 
 
 การทําเกษตรอินทรีย (Organic Agriculture) หมายถึง  การผลิตเกษตรที่ใหความสําคัญ
กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศนการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิเสธการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และปุยเคมี เพ่ือการฟนฟูความอุดมสมบูรณของดินการปลูกพืชหมุนเวียนท่ี
เหมาะสม การจัดการดิน การจัดการน้ํา และอ่ืนๆ ใหมีความพอเหมาะ ใชทรัพยากร (ดิน และน้ํา) 
ในการทําการเกษตรอยางคุมคา และเกิดประโยชนมากท่ีสุด  การรักษาแหลงน้ําใหสะอาด และการ
ฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้ไดแก การใชสารอินทรียแทนการใช 
มาตรการระบบอนุรักษดิน และนํ้าบนพื้นท่ีลาดชัน การปรับปรุงบํารุงดินโดยการใชปุยพืชสด และ
การใชระบบการใหน้ําแบบประหยัด เปนตน 
  ความเต็มใจยอมรับ (Willingness to accept) หมายถึง ระดับการอุดหนุนสูงสุดท่ี
เกษตรกรเต็มใจยอมรับในการทําการเกษตรอินทรียในระดับตางๆ ท่ีบํารุงรักษา และเกิดผลดีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดวิเคราะหความเต็มใจยอมรับ
จากการเลือกทางเลือกของเกษตรกรในระดับท่ีแตกตางกันออกไป 
 สถานการณปจจุบัน (Status quo) หมายถึง สถานการณเกี่ยวกับการผลิตเกษตรใน
ปจจุบันของเกษตรกรในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนท้ังการผลิตดั้งเดิม 
 


