
 
 

 
บทที่ 5 

ลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวของประเทศไทย 
 

  ในบทนี้จะกลาวถึงลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวของประเทศไทยในปจจุบัน 
ประกอบดวยสถานการณการผลิต การบริโภค สถิติการสงออกขาวในภาพรวม สถิติการสงออกขาว
แยกรายประเทศ พรอมท้ังลักษณะการคาขาวหอมมะลิท่ีสําคัญท่ีใชในการวิเคราะหกับประเทศคูคา
ท่ีสําคัญ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีนและประเทศฮองกง สุดทายเปนนโยบายขาวใน
ประเทศไทย ไดแก นโยบายดานราคาและการตลาดขาว นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลตอการคาขาว
ระหวางประเทศและปญหากับแนวทางการแกไขในการสงออกขาว 
 
5.1 ลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวของประเทศไทย 
  ประเทศไทยเร่ิมสงออกขาวตั้งแตป 2394 ตอมาไทยไดเซ็นสนธิสัญญาเบาร่ิงในป 2398 ถือ
วาเปนจุดเร่ิมของระบบการคาเสรี เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ผลกระทบจากสงครามทําให
ประเทศไทยตองสะสมเงินสํารองระหวางประเทศ และพยายามกําหนดอัตราแลกเปล่ียนระหวาง
เงินบาทกับเงินตราตางประเทศใหมใหเหมาะสม จนในท่ีสุดรัฐบาลตองมีมาตรการควบคุมการคา 
และการแลกเปล่ียนเงินตราอยางมากมาย การกําหนดมาตรการทางการคานี้เองกอใหเกิดตลาดมืด
ข้ึนในตลาดอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา ตอมาในป 2490 รัฐบาลเร่ิมผอนคลายมาตรการตางๆและ
ตลาดมืดกําหนดอัตราแลกเปล่ียนท่ีดึงดูดความสนใจของผูสงออกไดดีกวาอัตราท่ีรัฐบาลไดกําหนด
ข้ึนเอง รัฐบาลจึงไดยกฐานะตลาดมืดเปนตลาดเสรีในยุคนั้นและอนุญาตใหพอคาสงออกมอบ
เงินตราตางประเทศท่ีไดจากการขายขาวใหแกธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเทียบเทากับเปนการเก็บ
ภาษีอีกทางหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถเก็บไดจากผูสงออกขาวและเปนภาษีในอัตราท่ีสูง แตถึงแมวาการ
แขงขันในตลาดสินคาตางๆจะเพ่ิมสูงข้ึน ประเทศไทยก็ยังเปนประเทศผูสงออกขาวเปนอันดับหนึ่ง
ของโลกอยูในปจจุบัน ในดานการคาขาวกับตลาดตางประเทศนั้น สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ 

1. การสงออกโดยภาคเอกชนกับเอกชน (private to private sale) เปนการคาระหวางบริษัท
ผูสงออกขาวของเอกชนในประเทศไทย กับบริษัทเอกชนผูนําเขาขาวในตางประเทศแมวาปจจุบัน
การสงออกของภาคเอกชน จะขายตรงไปยังรัฐบาลผูซ้ือ และผูนําเขาของประเทศผูซ้ือมากข้ึนเพราะ
ผูสงออกสวนใหญยังตองขายผานนายหนา (broker) และบริษัทการคาระหวางประเทศ (trading 
firm) ขาวท่ีสงออกสวนมากเปนขาวท่ีมีคุณภาพสูง 
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สงออกท้ังหมด รองลงมาคือขาวขาว 100% และขาวขาว 25-35% ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวาในป 
2553 นี้เองประเทศไทยไดมีการสงออกขาวหอมมะลิ (Thai Hom Mali Rice) มีมูลคาสูงถึง 5.3 หม่ืน
ลานบาท โดยไดทําการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ถึงกวารอยละ 97.6 รองลงมาคือ ขาวหอมมะลิ 
5-10% และขาวหอมมะลิ 15-20% ตามลําดับ (ตารางท่ี 5.1) 
 
ตาราง 5.1 ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวแยกตามชนิดและคุณภาพขาว 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
หมายเหตุ : ดูเพิ่มเติมคําอธิบายศัพทไดที่ภาคผนวก 

  จากการศึกษาขอมูลการสงออกขาวของไทยท่ีผานมา ไมวาจะเปนมูลคาและปริมาณการ
สงออกขาว มาตรฐานในการสงออก พบวา แนวโนมของการสงออกขาวนั้นเพิ่มสูงข้ึน อีกท้ัง
คุณภาพในการสงออกจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญและไดรับความสนใจ จนถือไดวาเปนการยกระดับ
การตลาดขาวของประเทศใหสูงข้ึน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการท่ีประเทศไทยไดใหความสําคัญกับขาว

ชื่อสินคา/ป 
2551 2552 2553 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

1. ขาวขาว 71,408.95 4,041,442 34,421.94 1,999,746 45,836.65 2,875,015 
     1.1 ขาวขาว 100% 16,292.47 854,185 12,744.99 592,923 15,300.49 806,339 
     1.2 ขาวขาว 5-10% 39,637.73 2,417,18 9,811.94 618,383 20,742.71 1,432,023 
     1.3 ขาวขาว 15-20% 3,731.64 149,418 498.99 30,918 243.97 17,260 
     1.4 ขาวขาว 25-35% 11,135.49 596,679 3,745.68 296,669 7,798.57 513,119 
     1.5 ขาวขาวอื่นๆ 609.94 23,913 7,620.31 460,853 1,594.01 95,024 
2. ขาวหอมมะล ิ 46,529.26 1,692,074 55,128.48 1,800,348 53,093.20 1,622,965 
     2.1 ขาวหอมมะลิ 100% 45,676.53 1,659,810 53,674.19 1,750,679 51,820.95 1,580,722 
     2.2 ขาวหอมมะลิ 5-10% 505.18 19,153 905.99 30,061 901.42 29,029 
     2.3 ขาวหอมมะลิ 15-20% 347.55 13,111 548.29 19,608 370.83 13,214 
3. ปลายขาว 18,884.75 1,249,945 19,693.86 1,467,932 13,537.30 1,011,365 
     3.1 ปลายขาวขาว 5,546.94 403,321 5,262.68 496,882 2,232.20 194,555 
     3.2 ปลายขาวหอมมะล ิ 11,683.98 741,189 12,165.60 786,493 9,241.36 695,385 
     3.3 ปลายขาวอืน่ ๆ 1,653.81 105,435 2,265.57 184,556 2,063.72 121,425 
4. ขาวเหนียว 3,798.96 216,744 5,786.70 382,606 4,731.69 199,957 
5. ขาวนึ่ง 58,040.49 2,800,978 54,949.75 2,880,210 48,249.07 3,113,386 
6. ขาวกลอง 4,556.64 214,944 2,226.81 89,025 2,744.80 116,930 
     6.1 ขาวกลองขาว 114.14 5,902 171.23 7,338 494.94 21,280 
     6.2 ขาวกลองหอมมะล ิ 2,068.60 82,666 1,283.58 44,292 1,186.18 39,880 
     6.3 ขาวกลองอืน่ ๆ 2,373.89 126,376 771.99 37,396 1,063.68 55,771 
7. ขาวอื่นๆ 0.01 0 0.08 3 0.32 11 
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หอมมะลิ มากเปนพิเศษ เพราะเปนกลุมตลาดท่ีเรียกไดวาเปนตลาดบนซ่ึงมาตรฐานดังกลาวนั้นได
สรางความเปนผูนําเกี่ยวกับการสงออกขาวของโลก  
 
  สถานการณการสงออกขาวของไทยไปตางประเทศ 
 ประเทศไทยมีการสงออกขาวไปยังตางประเทศ นับต้ังแตมีการกําหนดมาตรฐานการ
สงออก แตเม่ือพิจารณาประเทศท่ีนําเขาขาวของไทยในปริมาณท่ีมากท่ีสุดในป 2553 พบวาประเทศ
ไนจีเรียนําเขาขาวไทยมากท่ีสุดคิดเปนมูลคาสูงถึง19,984.4 ลานบาท โดยประเภทขาวท่ีนําเขาคือ 
ขาวนึ่ง ปริมาณ 1,327,349 ตันดวยมูลคาสูงสุดท่ี 19,949.7 ลานบาท รองลงมาคือประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยในป 2553 ประเทศสหรัฐอเมริกานําเขาขาวของไทย คิดเปนปริมาณ 388,177 ตัน 
มูลคา 13,864.3 ลานบาท โดยขาวท่ีประเทศสหรัฐอเมริกานําเขาสูงสุดคือ ขาวหอมมะลิ โดยนําเขา
เปนอันดับท่ี 1 ดวยปริมาณการนําเขา 344,776 ตันคิดเปนมูลคา 12,771.5 ลานบาท ซ่ึงถือวานําเขา
ขาวหอมมะลิจากไทยเกือบท้ังหมดของปริมาณการนําเขาขาวภายในประเทศ (ตารางท่ี 5.2) 
   
ตารางท่ี 5.2 มูลคาการสงออกขาวของไทยไปยังประเทศตางๆ 10 อันดับแรกเรียงตามมูลคาสูงสุด 

ประเทศ/ป 2550 2551 2552 2553 
1.ไนจีเรีย 3,783.7 20,752.3 19,675.0 19,984.4 
2.สหรัฐอเมริกา 7,600.0 10,751.9 12,961.2 13,864.3 
3.โกตดิววัร 4,971.4 8,315.0 10,365.3 10,453.2 
4.แอฟริกาใต 5,701.5 11,053.2 14,093.5 9,614.3 
5.ฟลิปปนส 4,286.2 12,280.7 2,437.1 7,611.4 
6.เบนิน 8,511.0 13,067.7 11,467.1 7,214.7 
7.อิรัก 3,627.9 8,577.2 4,209.7 9,614.3 
8.จีน 7,419.5 5,349.9 7,117.7 6,876.5 
9.ฮองกง 5,661.3 7,272.3 7,822.4 6,777.1 
10.ญ่ีปุน 1,627.4 2,933.9 4,560.7 4,882.8 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

5.2 ลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทย 
 ขาวหอมมะลิ (Thai Hom Mali Rice) เปนสายพันธุขาวท่ีมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทยจัดเปน
ขาวนาป ปลูกไดเพียงปละ 1 คร้ัง ลักษณะขาวเปลือกเรียวยาว เม่ือสีเปนขาวสารจะไดขาวเมล็ดเรียว 
ยาว ขาวใสเปนเงา แกรง มีทองไขนอย มีกล่ินหอมคลายใบเตย เปนพันธุขาวท่ีนิยมบริโภคอยาง
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แพร หลายท้ังในประเทศและตางประเทศ และเปนพันธุขาวท่ีสรางช่ือเสียงใหขาวไทยเปนท่ีรูจักท่ัว
โลก 
 ในชวงป 2493-2494 กรมการขาวในขณะนั้นไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีเกษตร รวบรวม
พันธุขาวพื้นเมืองตางๆ ท่ีปลูกในประเทศไทย ในการนี้ นายสุนทร สีหะเนิน เจาหนาท่ีคนหนึ่งของ
กรมการขาว ไดเดินทางไปรวบรวมพันธุขาวจํานวน 199 รวง จากพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราและถูก
นําไปทดลองปลูก เพื่อคัดเลือกพันธุ และในท่ีสุด ขาวรวงท่ี 105 ไดรับการคัดเลือกออกมาเปนพันธุ
ท่ีมีลักษณะเปนท่ีนาพอใจ มีลักษณะภายนอก เมล็ดสวยงาม เรียวยาว มีความมัน เล่ือม ใส ขาวหุง
สุกท้ังนุม-เหนียว และหอมกรุนชวนรับประทาน กรมการขาวจึงไดคัดพันธุบริสุทธ์ิ ในสถานี
ทดลองขาวโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีปลูกขาวท่ัวประเทศ ในป 2500 
เมล็ดพันธุบริสุทธ์ิจึงถูกสงไปปลูกขยายผล และทดสอบในภูมิภาคตางๆของประเทศ พบวา
สภาพแวดลอมท้ังดินและภูมิอากาศ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสําหรับ
ปลูกขาวพันธุนี้ ในป  2502 พันธุขาวรวงท่ี 105ไดรับประกาศรับรอง เปนพันธุขาวรับรองท่ีกรมการ
ขาว สนับสนุนใหเปนพันธุขาวหอมมะลิ ช่ือพันธุขาวดอกมะลิ 105 ในวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.
2502  
 เม่ือพันธุขาวผานการคัดเลือกและปรับปรุงจนไดเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิแลว การขยายผล พันธุ
ขาวจําเปนตองมีการประกาศและสนับสนุนการปลูกขาวพันธุนี้ กระบวนการตั้งชื่อจึงมีความสําคัญ 
เพื่อใหเปนท่ีจดจําประทับใจ การตั้งช่ือตองส่ือความหมาย คุณลักษณะของพันธุขาว จึงเปนท่ีมาของ
ช่ือ ขาวดอกมะลิ 105 ช่ือแตละคํามีความหมายดังนี้ ขาว หมายถึง สีขาวของเมล็ดขาวสาร ดอกมะลิ 
หมายถึง ดอกมะลิซ่ึงเปนดอกไมไทย ท่ีมีปลูกกันอยูทุกครัวเรือนใชสําหรับบูชาพระตัวเลข 105 
(หนึ่งรอยหา) หมายถึงรวงท่ี105 ท่ีถูกเก็บรวบรวม โดยนายสุนทร สีหะเนิน ขาวหอมมะลิท่ีนิยม
ปลูกและบริโภคกันอยางแพรหลายคือพันธุขาวดอกมะลิ 105 และพันธุ กข.15 ความหอมของขาว
หอมมะลิ เกิดจากสารระเหยช่ือ 2-acetyl-1-pyroline ซ่ึงเปนสารท่ีระเหยหายไปได การรักษาความ
หอมของขาวหอมที่ดีตองเร่ิมต้ังแต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษาขาวเปลือกการสีขาว และการเก็บ
รักษาขาวท่ีสีเรียบรอยแลวการจะรักษาความหอมของขาวเอาไวตองพยายามหลีกเล่ียงภาวะ
แวดลอมท่ีรอน อบอาว และมีความช้ืนสูง การตากแดดหรือใกลสถานท่ีรอนจัดเปนเวลานานๆ เปน
ส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียงอยางยิ่งสภาวะท่ีเหมาะสมคือท่ีท่ีมีอากาศคอนขางเย็นมีการถายเทของอากาศดี 
ความชื้นไมสูง ขาวหอมใหม หมายถึง ขาวหอมที่พึ่งเก็บเกี่ยวมาไดสักระยะหนึ่ง และมีการดูแล
รักษาอยางดี กอนท่ีจะนํามาบริโภค ขาวหอมใหมใหความหอมขณะหุงตม ซ่ึงเปนคุณสมบัติพิเศษท่ี
แตกตางจากขาวชนิดอ่ืนๆ นอกจากนี้ขาวหอมที่หุงแลว ยังมีลักษณะนุมเหนียว มียาง เกาะตัวกัน
พอสมควร มีรสชาติอรอยขาวหอมที่เก็บไวนานข้ึน (ขาวเกา) คือ ขาวท่ีเก็บเกี่ยวมาแลวเก็บไวเปน
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เวลานาน 5-6 เดือนขึ้นไป ความหอมจะเจือจางลง รวมท้ังความนุมเหนียวลดลงดวย เม่ือนําขาวหอม
นี้มาหุง จะตองใชปริมาณนํ้ามากข้ึนกวาขาวใหม ถึงแมความหอมจะลดนอยลงไปแตยังคงมีรสชาติ
อรอย เหมือนเดิม สวนความนุมนวลนั้น แมจะลดลงบางเม่ือเทียบกับขาว-หอมใหม แตก็ไมรวน
แข็งกระดางเหมือนขาวชนิดอ่ืน ๆ 
 นอกจากนี้ ขาวหอมมะลิ  ยังเปนขาวท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดและราคาแพงท่ีสุดของประเทศไทย 
เปนท่ีนิยมบริโภคท้ังในประเทศ และตางประเทศ สําหรับตลาดตางประเทศ ผูบริโภคท่ีมีฐานะดี มี
กําลังซ้ือสูง ปจจุบันการขยายปริมาณการสงออกมีลูทางแจมใสกวาขาวพันธุอ่ืน ๆ ปริมาณการ
สงออกเพิ่มจาก 148,544 ตัน ประเทศท่ีเปนลูกคาขาวหอมมะลิ ไดแก ฮองกง สิงคโปร 
สหรัฐอเมริกา คุณสมบัติท่ีสง ใหขาวหอมมะลิเปนขาวคุณภาพสูง และขาวเปลือกเรียวยาว ไดขนาด
มาตรฐานขาวช้ันหนึ่ง เม่ือสีเปนขาวสารจะไดขาว เรียว ยาว ขาวใส เปนเงาแกรงและมีทองไขนอย 
ถาเปนขาวสารก็มีกล่ินหอมเม่ือหุงเปนขาวสุกก็จะรสชาติ ดี ขาวหอมมะลิจัดเปนขาวท่ีมีอมิโลสตํ่า 
คือ ประมาณ 12-18% ทําใหขาวสุกมีความออนนุมนิ่มชื่อท่ีผูบริโภคและผูประกอบการคาขาวนิยม 
เรียกโดยเพี้ยนมากจาก “ขาวดอกมะลิ” และมีช่ือเปนทางการวา “ขาวดอกมะลิ 105” ซ่ึงมี
ความหมายวา ประเภทขาวขาว เพราะขาวเปลือกมีสีขาว หรือสีฟาง และมีกล่ินหอม คลายกล่ินดอก
มะลิสําหรับหมายเลข 105 นั้น ไดจาก ข้ันตอนการปรับปรุงพันธุ 
 
  สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทย  
 เนื่องจากแนวโนมทางการผลิตและการตลาดขาวของไทย มีแนวโนมท่ีสดใสเม่ือพิจารณา
จากขอมูลท่ีไดจากกระทรวงพาณิชย และกรมการคาระหวางประเทศ จะพบวา ตั้งแตมีการกําหนด
มาตรฐานการสงออกขาวหอมมะลิข้ึน ทําใหเกิดขอแตกตางของสินคาขาวท่ีสงออกไปยัง
ตางประเทศโดยในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหากับการแขงขันอยางมากกับประเทศผูผลิตราย
อ่ืน ซ่ึงประเทศคูแขงขันท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ีจะกลาวถึงมี 2 ประเทศสําคัญคือ 

1.ประเทศจีน ตั้งแตป 2503 เปนตนมาประเทศจีนมีสัดสวนของการครองตลาดขาวใน
ตลาดโลกเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆโดยขาวไทยท่ีเคยมีสัดสวนในตลาดโลกน้ันลดนอยลงเพราะจีนสามารถ
แยงตลาดภูมิภาคแถบทวีปเอเชียไปจากไทยได 

2. เวียดนาม ประเทศเวียดนามเปนคูแขงสําคัญของไทย โดยเวียดนามจะมีการกําหนดราคา
สงออกขาวท่ีต่ํากวาการสงออกของไทยและเร่ิมแยงตลาดจากไทยไปบางสวน เชน แอฟริกา 
มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน ไดหันมาซื้อขาวจากเวียดนามเม่ือเปรียบเทียบราคาขาวในตลาดโลกกับ
เวียดนามแลว เวียดนามจะมีราคาตํ่ากวามาก 
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ดังนั้นแมไทยจะสงออกเปนท่ี 1 ของโลกติดตอกันหลายปแตสัดสวนทางการคาท่ีลดลง
เนื่องจากคูแขงขันมีสัดสวนการสงออกเพ่ิมมากข้ึน ดวยตนทุนในการสงออกของขาวไทยน้ันไม
สามารถที่จะแขงขันดานราคากับประเทศท่ีมีตนทุนตํ่ากวาได ท้ังนี้โดยท่ีตลาดขาวท่ีคูแขงไดแยงไป
นั้นเปนขาวคุณภาพช้ันกลาง และช้ันตํ่า ประเทศไทยจึงตองปรับกลยุทธทางการตลาดเพ่ือสราง
ตลาดขาวในระดับท่ีสูงข้ึน และปจจุบันเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือของ ขาวหอมมะลิ  
 ดวยเหตุนี้การสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยจึงมีสัดสวนท่ีสูง ดวยเหตุผลทาง
คุณภาพและมาตรฐานท่ีสูงกวา ปจจุบันมีประเทศคูคาท่ีสําคัญไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
จีนและประเทศฮองกง ท่ีนําเขาขาวหอมมะลิของไทย เร่ือยมานับตั้งแตมีการกําหนดมาตรฐานการ
สงออก โดยสวนใหญจะนําเขาขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 ดังขอมูลในตารางท่ี 5.3 และ 5.4 ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงมูลคาการสงออกขาวหอมมะลิ ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ และมูลคาการสงออก
ของขาวหอมมะลิ 100% ช้ันสอง ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

 
ตารางท่ี 5.3 มูลคาการสงออกขาวหอมมะลิ ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

ประเทศ/ป 2550 2551 2552 2553 

1.สหรัฐอเมริกา 6,422.13 9,862.44 11,665.47 12,771.53 
2.ฮองกง 4,031.97 4,925.24 5,706.64 5,250.15 
3.จีน 4,240.12 3,916.17 3,692.30 3,912.27 
4.โกตดิววัร 2,052.43 1,888.99 4,854.90 3,639.25 
5.สิงคโปร 2,281.25 3,023.86 3,454.40 3,274.71 
6.แคนาดา 1,279.57 2,184.97 2,401.92 2,631.52 
7.กานา 1,480.55 2,618.46 2,311.68 2,618.09 
8.ออสเตรเลีย 1,001.67 1,921.78 2,231.15 2,199.31 
9.มาเลเซีย 1,890.43 2,607.94 3,026.16 1,683.45 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 5.4 มูลคาการสงออกของขาวหอมมะลิ 100% ช้ันสอง ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 
ประเทศ/ป อเมริกา จีน ฮองกง 

2544 3,819,475,216 3,322,814,880 3,139,742,026 

2545 2,291,126,673 3,219,421,466 499,089,758 

2546 4,101,921,487 3,226,225,734 1,380,419,025 

2547 4,677,934,674 3,784,084,401 1,801,976,096 

2548 4,850,146,063 4,308,017,415 1,737,843,912 

2549 5,847,523,702 4,841,562,862 1,939,415,446 

2550 5,707,516,109 3,511,523,528 2,190,349,637 

2551 9,543,056,057 3,486,298,769 3,354,044,020 

2552 11,199,757,423 3,687,165,757 3,914,411,030 

2553 7,005,560,854 2,358,972,558 1,454,743,353 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

 
  สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยไปประเทศสหรัฐอเมริกา 

สถานการณขาวของโลก การผลิต นับต้ังแตป 2544 ปริมาณการผลิตขาวของ ประเทศไทย
ท่ีสงออกไปยังประเทศอเมริกานั้นเพิ่มข้ึนเร่ือยมา โดยมีมูลคาการเติบโตคิดเปนสัดสวนเฉล่ียรอยละ 
0.3 ตอป คิดเปนมูลคา 114 ลานบาทตอป โดยมีประเทศคูแขงขันในการสงออกสินคาคือ กัมพูชา 
อุรุกวัย ออสเตรเลีย และบราซิล  ราคาขาวของประเทศไทยท้ังขาวคุณภาพสูง และขาวคุณภาพกลาง
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 2-4 นับจากกลางเดือนมกราคมท่ีผานมา เปนผลมาจาก การส่ังซ้ือขาวเปน
จํานวนมากจากประเทศอินโดนิเซีย และกลุมประเทศทางตอนใตของทะเลทรายซาฮารา ทวีป
แอฟริกา  

สถานการณการสงออก ขาวในสหรัฐฯ เม่ือคิดตามมูลคาเรียงตามลําดับ ประกอบดวย 
เม็กซิโก ญ่ีปุน ตุรกี แคนาดา เฮติ เวเนซูเอลา และอิรัก การนําเขา ประเทศท่ีสหรัฐฯ นําเขาขาวตาม
มูลคาเรียงตามลําดับประกอบดวย ไทย อินเดีย ปากีสถาน อิตาลี เวียดนาม สหรัฐอาหรับเอมิเรต 
และจีน  ดานปริมาณขาวของสหรัฐอเมริกา นั้นเพิ่มปริมาณการผลิต เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 11 ของ
ผลผลิตในป 2551 และถึงแมวาในป 2552 จะมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก เปน 3.62 ลานเอเคอร แต
ผลผลิตกลับตกตํ่า อันเนื่องมาจากสภาวะอากาศรอนจัดทางตอนใตของสหรัฐ  
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การบริโภค (domestic/residual  use)  อัตราการบริโภคภายในประเทศมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
คิดเปนรอยละ 5 เม่ือเทียบกับในชวงเดียวกันของปกอนของป 2551   สําหรับราคาโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง สหรัฐอเมริกาผลิตขาวไดมากข้ึนแตใชทรัพยากรในการผลิตลดลง โดยในป 2552 
สหรัฐอเมริกาใชเนื้อท่ีในการผลิตขาวลดลงแตไดปริมาณขาวเพิ่มมากข้ึน ท้ังนี้จากสถิติพบวาเพื่อให
ไดผลิตขาว 100 ปอนด สหรัฐอเมริกาใชพื้นท่ีในการผลิตในป 2552 นอยกวาในป 2544 ประมาณ
รอยละ 9 โดยปจจุบันสหรัฐอเมริกาใชน้ําในการผลิตขาวลดลง เพื่อใหไดผลผลิตขาว 100 ปอนด 
สหรัฐอเมริกาใชน้ําในการผลิตนอยกวาในป 2544 ประมาณรอยละ 15 ของการใชน้ําในป 2552 
สหรัฐฯใชพลังงานในการผลิตขาวลดลง เพื่อใหไดผลผลิตขาว 100 ปอนด สหรัฐอเมริกาใช
พลังงานในการผลิต ลดลงรอยละ 20 ของการใชพลังงานผลิตในป 2552 ประเมินสถานการณการ
ผลิตขาวสหรัฐอเมริกาในอนาคตพบวา   การปลูกขาวในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจะลดลง 
เนื่องจากเกษตรสวนใหญใหความสนใจและหันไปปลูกขาวโพดและถ่ัวเหลืองซ่ึงไดราคาดีกวา ซ่ึง
เกษตรกรในพื้นท่ีผลิตขาวสําคัญของสหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนนอยมากจากการปลูกขาว 
เชน ราคาขาวจากการผลิตในรัฐเท็กซัสอยูในระดับท่ีเทาทุนไมมีกําไรและไมขาดทุน ในขณะท่ีการ
ผลิตฝายจะไดกําไรถึงรอยละ 144 ของมูลคาการลงทุน ในรัฐมิสซูร่ีการผลิตถ่ัวเหลืองและขาวโพด
สามารถใหผลกําไรสูงกวาขาวประมาณ 50 เหรียญดอลลาสหรัฐ ตอเอเคอร และ 100 เเหรียญดอลลา
สหรัฐ ตอเอเคอรตามลําดับ เง่ือนไขเหลานี้เปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหผูผลิตขาวหลายๆรายหันไปผลิต
สินคาเกษตรอื่นท่ีทําเงินแทน (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

สหรัฐอเมริกานําเขาขาว จากท่ัวโลกเปนจํานวนมาก ในป 2551 นําเขา 588.28 ลานเหรียญ
สหรัฐ เพ่ิมข้ึนรอยละ 8 ของมูลคาการนําเขาขาวเทียบกับป 2550 และในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 
2552 สหรัฐอเมริกานําเขาขาว จากท่ัวโลก คิดเปนมูลคา  98.99 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 
17.06 ของมูลคาการนําเขาในชวงเดียวกันของป 2551 การนําเขาดังกลาวถือเปนสัดสวนรอยละ 
33.71 ของการนําเขาในหมวดธัญพืช  ขาวท่ีจําหนายในสหรัฐอเมริกาประกอบดวย ขาวเมล็ดยาว 
(long grain) ขาวหอมมะลิ (Hom Mali or Jasmine) ขาวบาสมาติ (Basmati และขาวพิเศษอ่ืนๆ) ขาว
เปนสินคาท่ีสหรัฐอเมริกานําเขาจากไทยสูงเปนอันดับ 1 โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 74.82 ของการ
นําเขา สหรัฐอเมริกานําเขาขาวจากไทยในป 2551 มูลคา 364.68 ลานเหรียญ เพิ่มข้ึนรอยละ 8.8 ของ
การนําเขาในป 2550 และ ในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2553 นําเขาจากไทย 74.82 ลานเหรียญ
สหรัฐ เพิ่มข้ึนจากป 2552 ในชวงเดียวกันประมาณรอยละ 34.94 ของมูลคาการนําเขา โดยเมื่อ
เปรียบเทียบปริมาณท่ีนําเขา ณ เมืองทาตางๆ การนําเขานั้นจะผานเมืองทานครลอสแอนเจลิสเปน
อันดับหนึ่ง รอยละ 39.70 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด รองลงมาคือนคร
นิวยอรก รอยละ 21.63 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด ซานฟรานซิสโก รอยละ 
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19.29 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด เมืองซีแอทเท้ิล รอยละ 5.17  ของปริมาณการ
นําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด เมืองบัลติมอร รอยละ 4.41 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ 
ท้ังหมด และเมืองสะวันนา รอยละ 3.27 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด ตามลําดับ 
(กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

 
สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตขาวในประเทศไดดวย โดยผลิตไดท้ังขาวเมล็ดยาว ขาวญ่ีปุน

เมล็ดส้ันและขาวอิตาเล่ียน โดยมีกําลังการผลิตขาวไดมากถึง 19 พันลานปอนด/ป บนพื้นท่ีมากกวา 
2 ลานเอเคอร ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 50 ของตลาดขาวท้ังหมดในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐท่ีมีกําลัง
การผลิตขาวท่ีสําคัญ ไดแก Arkansas, California, Louisiana, Mississippi, Missouri ซ่ึงในขณะน้ี
สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาพันธขาวหอมมะลิเพื่อจัดจําหนาย โดยใชช่ือวา Texas Jasmine Rice และได
พัฒนาพันธขาวหอมมะลิ ช่ือ Jazzman ซ่ึงเปนขาวท่ีมีความหอมใกลเคียงกับขาวหอมมะลิไทยและมี
ความทนทานตอโรคสูง ตลอดจนผลผลิตตอไรสูงมากกวาการผลิตขาวหอมมะลิเกือบ 3 เทา และมี
ราคาจําหนาย ประมาณ 52 เซ็นตอปอนด (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

อยางไรก็ดี เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณภาพแลว พบวา ขนาดเมล็ดขาวกอนหุงมีความส้ัน
และขุนกวาขาวหอมมะลิของไทย และเม่ือหุงพบวาความหอมของขาวนอยกวาขาวหอมมะลิ ท้ังนี้
เม่ือทดลองรับประทานจะพบวารสชาติมีความแตกตาง ไมนุมนวลและหอมดังเชนขาวหอมมะลิ ใน
อดีตขาวหอมมะลิมีอัตราสวนแบงทางการตลาดคอนขางสูง เพราะผูบริโภคสวนใหญท่ีอาศัยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประชากรท่ีมาจาก South East Asia เวียดนามและจีน มีวัฒนธรรมในการ
บริโภคขาวเปนหลัก ตลอดจนคุณภาพของขาวหอมมะลิจากไทยเปนท่ีเล่ืองช่ือ จึงทําใหขาวหอม
มะลิสามารถจําหนายไดดีในกลุมคนเหลานั้น อยางไรก็ดีในปจจุบันตลาดขาวเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง 
ท้ังในเร่ืองคูแขงขันและความตองการในการบริโภคทําใหผูนําเขาหลายรายเร่ิมหันมานําเขาสินคาท่ี
มีลักษณะใกลเคียงหรือสินคาท่ีสามารถทดแทนขาวหอมมะลิ (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

จึงพอสรุปสถานการณไดวา ขาวหอมมะลิไทยมีกําลังการผลิตในประเทศไทยคอนขางนอย 
เม่ือเทียบกับขาวไทยสายพันธุอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน เชน ขาวปทุมฯ จากความคลายคลึงกันทํา
ใหขาวปทุมฯ เร่ิมเขามาแยงชิงสวนแบงทางการตลาดของขาวหอมมะลิ โดยใชช่ือในการสงออก
เชนเดียวกับขาวหอมมะลิแตจําแนกคุณภาพเปนคุณภาพระดับรองลงมา ซ่ึงประเด็นดังกลาวทําให
ผูนําเขาบางรายเขาใจผิดวาขาวปทุมฯ เปนขาวหอมมะลิ แตแทจริงแลวคุณภาพไมดีเทียบเทา
ของเดิม เนื่องจากขาดคุณสมบัติในเร่ืองความหอมและความเหนียวนุม การเก็บรักษาขาวหอมมะลิ
ใหมีกล่ินหอมนาน จําเปนตองเก็บรักษาสินคาไวท่ีอุณหภูมิ 59 องศาเซลเซียส ขาวหอมมะลิของ
ไทยเปนขาวท่ีมีเอกลักษณและมีช่ือเสียงอยูแลว ดังนั้นหากมีการควบคุมคุณภาพสินคาจากตนทาง 
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ประกอบการสรางภาพลักษณในสหรัฐอเมริกา จะกระตุนการสงออกมากข้ึน ผูนําเขารายเล็กและ
รายกลางจํานวนมากในสหรัฐอเมริกาจะชวยสรางการจําแนกของขาวหอมมะลิไทยใหมีอิทธิพลใน
ตลาดสหรัฐอเมริกา มากกวาผูซ้ือรายใหญๆ ผูบริโภครุนใหมและกลุมผูบริโภคท่ีหวงใยสุขภาพเร่ิม
ใหความสนใจในการบริโภคขาวหอมมะลิเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของรานอาหารไทยมีแนวโนม
สูงข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีดีในการใชเครือขายรานอาหารไทยประชาสัมพันธขาวหอมมะลิ โอกาสใน
การขยายตัวเขาสูธุรกิจรานอาหารแบบฟูดเซอรวิส ซ่ึงใชขาวเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน
รานอาหารชาติใดก็ตามและอาหารไทยกําลังเปนท่ีนิยมอยางตอเนื่องแตดวย ดวยคุณภาพและราคา
ของขาวหอมมะลิไทย มีราคาสูงข้ึน ทําใหผูนําเขา หรือผูประกอบการรานอาหารบางรายท่ีสนใจใน
เร่ืองราคา อาจหันไปบริโภคขาวชนิดอ่ืนท่ีมีคุณภาพทดแทนกันได แตมีราคายอมเยากวา เชน ขาว
เมล็ดยาวจากจีนผสมขาวหอมมะลิไทยหรือขาวปทุมฯ มีความรวนซุยมากกวา แตทวายังคงมีกล่ิน
หอม  

ปจจุบันนี้ ขาวเมล็ดยาวและขาวบาสมาติมีวางจําหนายอยางแพรหลายในซุปเปอรมารเก็ต
หรือรานสะดวกซ้ือ ทําใหงายตอการการบริโภคของผูซ้ือปลายทางขาวหอมมะลิไทยสวนใหญมัก
จําหนายท่ีรานแบบ Oriental Store เปนหลัก แตซุปเปอรหรือรานสะดวกซ้ือของสหรัฐอเมริกายังไม
เปนท่ีแพรหลายมากนัก อยางไรก็ดีรานคาระดับสูงบางรานก็เร่ิมนําขาวหอมมะลิไทยมาวางจําหนาย
ในช้ันบางแลว ขาวหอมมะลิไทยเปนขาวท่ีคนสวนใหญรูจัก แตคนสวนใหญไมเปนผูบริโภคท่ี
จงรักภักดีในตราสินคา เหมือนผูบริโภคขาวบาสมาติ ทําใหมีโอกาสสูญเสียสวนแบงทางการตลาด
ไดงายมาก ปญหาอัตราความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนและคาระวางเรือท่ีสูงข้ึน ทําใหผูนําเขา
ขาวบางรายชะลอการนําเขาจากประเทศไทย แตหันไปนําเขาสินคาจากประเทศคูแขงขันรายอ่ืนๆ
(กรมการคาระหวางประเทศ,2553) 

ขาวหอมมะลิจะมีปริมาณการสงออกมายังตลาดสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ผูนําเขา
รายใหญ เชน Costco นิยมนําเขาขาวหอมมะลิจากไทยเปนจํานวนมาก โดยซ้ือจากผูประกอบการ
ไทยในราคาท่ีคอนขางตํ่า (Low margin-high quantity) ซ่ึงปจจัยดังกลาวจะมีผลตอการควบคุม
คุณภาพขาวหอมมะลิในอนาคต นอกจากนี้แลวซุปเปอรมารเก็ตรายใหญท่ีส่ังซ้ือขาวหอมมะลิจาก
ไทยนําไปใสบรรจุภัณฑภายใตยี่หอของตนเองและจําหนายในราคาท่ีไมแพงนัก ทําใหขาวหอม
มะลิไทยขาดความเปนเอกลักษณและขาดความเปน Brand Identity เพื่อปองกันปญหาดังกลาว
ผูประกอบการไทยควรใหความสําคัญกับผูนําเขาขนาดกลางและขนาดเล็กควบคูกันไปดวย เพราะ 
กลุมเหลานี้อยางนอยจะชวยพยุงความเปนขาวหอมมะลิของไทยอยู ทําใหขาวไทยเปนสินคาท่ีมี
ราคาสูงมีคุณภาพดีเช่ือถือไดดังเชนในอดีตท่ีผานมา   
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นอกจากนี้ ขาวปทุมฯ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับขาวหอมมะลิถูกนํามาจัดจําหนายใหกับ
ประเทศใกลเคียงอยางจีนในราคาท่ีไมแพงมาก จีนจะซ้ือขาวปทุมจากไทยและนําไปผสมผสาน
กับขาวเมล็ดยาวของจีน (local long grain rice) เพื่อลดกล่ินหอมของขาวไทยลงและเพื่อลดตนทุน
การผลิต ขาวดังกลาวเม่ือถูกผสมผสานเรียบรอยแลวจะถูกนํามาใสในบรรจุภัณฑและจัดจําหนายท้ัง
ภายในประเทศจีนและสงออกยังตางประเทศในราคาท่ีไมแพง จากสถิติการนําสินคาเขาขาวของ
สหรัฐอเมริกาในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2010 พบวาสหรัฐอเมริกาเร่ิมหาแหลงอุปทานอ่ืน 
มาทดแทนแหลงเดิม มีการนําเขาจากเวียดนามเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้นเพื่อรักษาสวนแบงทางการตลาด
ของไทย ซ่ึงปจจุบันมีประมาณรอยละ 75.58 จากสัดสวนตลาดการนําเขาขาวท้ังหมดของ
สหรัฐอเมริกา ไทยควรเรงสราง Brand Awareness และนําเสนอวิธีการสงเสริมการขายใหมๆ เพื่อ
เพิ่มยอดการนําเขาตอไป (กระทรวงพาณิชย, 2554) 

สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยไปประเทศจีน  
การผลิตขาวของจีนแบงเปน 3 ฤดู คือ Early Crop Rice และ Late Crop Rice ปลูกในภาค

กลางและภาคใตของจีน มีผลผลิตรวมกันเปนรอยละ 36 ของผลผลิตขาวของจีนในแตละป ในขณะ
ท่ี Middle/Single Crop Rice ซ่ึงเปนขาวเมล็ดส้ันท่ีปลูกในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
กลางของจีน มีผลผลิตประมาณรอยละ 64 ของผลผลิตขาวรวมทั้งหมด โดยในป 2552 จีนผลิตขาว
ได 135.1 ลานตัน เพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณ 4.9 ลานตัน (เพิ่มข้ึนรอยละ 4) ซ่ึงเปนผลผลิตท่ีมาก
เปนประวัติการณนับต้ังแตป 2543 เปนตนมา โดยผลผลิตเฉล่ียตอเฮกตารเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 
3 คาดการณวาในป 2553 จีนจะผลิตขาวได 134.4 ลานตัน ท้ังนี้ รัฐบาลจีนไดประกาศวาในป 2552 
จีนผลิตธัญพืชไดรวมกัน 528.5 ลานตัน เพิ่มข้ึนจากปกอน 27 ลานตัน โดยผลผลิตขาวเปลือกมี
สัดสวนรอยละ 36-38 ของผลผลิตธัญพืชท้ังหมด ป 2552 จีนมีความตองการบริโภคขาว 129.3 ลาน
ตัน เพิ่มข้ึนจากปกอน 1.85 ลานตัน คิดเปน 1.45% คาดวาในป 2553 จะมีความตองการบริโภคขาว
จํานวน 131.85 ลานตัน อยางไรก็ตาม ปริมาณผลผลิตขาวท่ีเพิ่มข้ึน ในอัตราท่ีสูงกวาความตองการ
บริโภคขาวท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหสต็อกขาวปลายปของจีนในป 2552 มีปริมาณ 42.84 ลานตัน และคาดวา
ในป 2553 จะมีสต็อกขาวปลายปประมาณ 44.44 ลานตัน 

จีนเปนประเทศผูสงออกขาวสุทธิ และเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญตอการคาขาวใน
ตลาดโลก เนื่องจากผลผลิตและความตองการบริโภคขาวของจีนมีสัดสวนกวารอยละ 30 ของ
ผลผลิตและการบริโภคขาวของโลก โดยมีปริมาณการสงออกขาวปละประมาณ 0.9-1.3 ลานตัน 
ข้ึนกับปริมาณผลผลิตของประเทศ ในขณะท่ีปริมาณการนําเขาปละประมาณ 0.3-0.6 ลานตัน 
รัฐบาลจีนใหความสําคัญตอการผลิตและการคาขาวของประเทศ เนื่องจากผลผลิตขาวมีสัดสวน
มากกวา 1 ใน 3 ของผลผลิตธัญพืชท้ังหมดของจีน และเปนอาหารหลักของประชากรในภาคกลาง
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และภาคใตของจีน ท่ีตองมีการเปดตลาดใหมีการนําเขาภายใตระบบโควตาภาษี รวมท้ังมีประชากร
ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตและการตลาดขาวหลายรอยลานคน  

รัฐบาลจีนเร่ิมดําเนินมาตรการสนับสนุนดานการผลิตและการตลาดขาวอยางจริงจังต้ังแตป 
2004 เพื่อขยายผลผลิตการเกษตรและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร โดยรัฐบาลกลางจะกําหนด
เปาหมาย นโยบาย และแผนงานหลัก สวนรัฐบาลทองถ่ินจะเปนผูกําหนดแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 
มาตรการที่ดําเนินการไดแก การใหการอุดหนุนปจจัยการผลิต การอุดหนุนดานการเงิน และสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าใหแกเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย รวมท้ังการรับซ้ือผลผลิตตามราคา 
ข้ันตํ่า ท่ีรัฐบาลกําหนด อันทําใหหนวยงานของรัฐเปนผูรับซ้ือผลผลิตเกษตรรายใหญของประเทศ  

นอกจากนี้ ในป 2551 รัฐบาลกลางของจีนไดกําหนดนโยบายปฏิรูปการเกษตรยุคใหม เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของภาคเกษตร รวมท้ังขาว ซ่ึงปจจุบัน จีนมีประชากรในชนบทท่ี
ประกอบอาชีพในดานการเกษตรประมาณ 750 ลานคน โดยมีมาตรการที่สําคัญคือ อนุญาตให
เกษตรกรโอนสิทธิหรือรับโอนสิทธิการถือครองและทําการเกษตรในท่ีดินการเกษตรตามความ
สมัครใจ การสรางความสมดุลระหวางเมืองและชนบท ดวยการพัฒนาอุตสาหกรรม สราง
สาธารณูปโภค การใหบริการแกชุมชน และการสรางงาน ท้ังในเมืองและชนบทควบคูกันไป โดย
จะเนนการพัฒนาแรงงาน เพื่อชวยใหเกษตรกรสามารถเปล่ียนอาชีพเขาไปทํางานในเมืองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาความปลอดภัยดานอาหาร ดวยการพัฒนาการเกษตรสมัยใหมท่ีเปนระบบ
ทันสมัยแบบอุตสาหกรรม รวมท้ังยกระดับรายไดและการครองชีพของเกษตรกร โดยกําหนด
ยกระดับรายไดของเกษตรกรในป 2553 ใหเพิ่มข้ึนเปน 1,200 เหรียญสหรัฐฯตอคนตอป โดยในป 
2551 ประชากรในชนบทมีรายไดเฉล่ียเพียง 687 เหรียญสหรัฐฯตอคนตอป 

จีนกําหนดใหมีการนําเขาขาวตามระบบโควตาภาษี โดยขาวท่ีนําเขาภายใตโควตา เสียภาษี
รอยละ 1 สําหรับขาวท่ีนําเขาสวนท่ีเกินจากโควตาท่ีรัฐบาลกําหนด จะเสียภาษีนําเขาในอัตรารอย
ละ 65 ในป 2552 จีนกําหนดใหมีโควตาการนําเขาขาว 5.32 ลานตัน ในจํานวนนี้ เปนโควตาการ
นําเขาขาวเม็ดส้ัน และขาวเม็ดยาว ชนิดละ 2.66 ลานตันเทากัน ซ่ึงประมาณคร่ึงหนึ่งของขาวท่ี
นําเขาในแตละป จะนําเขาโดยวิสาหกิจท่ีรัฐบาลจีนเปนเจาของ จีนเปนประเทศผูซ้ือสําคัญของขาว
ไทย โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ จากสถิติของกรมการคาตางประเทศป 2552 ไทยสงขาวไปจีนรวม 
0.25 ลานตัน เปนขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 จํานวน 0.165 ลานตัน (คิดเปนรอยละ 66 ของปริมาณ
ขาวท่ีสงออกไปจีนท้ังหมด) ซ่ึงลดลงจากป 2550 ท่ีไทยสงออกขาวไปจีนท้ังหมด 0.462 ลานตัน 
และเปนขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 จํานวน 0.216 ลานตัน ทั้งนี้เนื่องจากในป 2551 ราคาขาวใน
ตลาดโลก รวมทั้งขาวไทยมีแนวโนมสูงข้ึนมาก ประกอบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในชวง
คร่ึงหลังของป ทําใหความตองการบริโภคและการนําเขาขาวของจีนลดลง  
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ในป 2552 ขาวหอมมะลิของไทยท่ีจําหนายในจีน เปนขาวท่ีนําเขามาบรรจุหีบหอในจีน ทํา
ใหผูคาชาวจีนมีโอกาสนําขาวเม็ดยาวชนิดอ่ืนท่ีมีคุณภาพตํ่ากวามาผสม (เพื่อลดตนทุน) และ
จําหนายในแบรนดของตน ทําใหผูบริโภคชาวจีนไมรูจักคุณภาพและรสชาติท่ีแทจริงของขาวหอม
มะลิไทย และผูสงออกไทยขาดโอกาสทางการตลาดในการสรางแบรนดขาวหอมมะลิของตนในจีน 
จึงควรสนับสนุนใหมีการสงออกขาวหอมมะลิไทยท่ีบรรจุหีบหอ และใชตราสัญลักษณของไทยท่ี
แทจริง รวมทั้งสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑขาวไทยท่ีสงมาจําหนายในจีน เพ่ือใหสามารถ
รุกขยายตลาดขาวไทยในจีนไดในระยะยาว (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

ในป  2552 ประเทศจีนสามารถเพาะปลูกขาวภายในเองไดถึง 530,800 ลานกิโลกรัม หรือ 
530.8 ลานตัน  เพิ่มข้ึนจากป 2551 รอยละ 0.4 ของขาวท่ีผลิตไดสวนใหญใชบริโภคภายในประเทศ
เปนหลัก ตัวเลขจากศุลกากรแหงประเทศจีนแจงวาในป 2552 ท่ีผานมาประเทศจีนสงออกขาวรวม
ท้ังส้ิน 784,005 ตัน เทียบกับการสงออกเมือป  2551 จํานวน  969,158 ตัน ลดลงรอยละ 19.1 ใน
ขณะเดียวกันการนําเขาขาว ธัญพืช และแปง เม่ือป  2552 ท่ีผานมามีการนําเขาท้ังหมดรวม 3.15 
ลานตัน  ขาวไทยที่จําหนายในมณฑลฟูเจี้ยนสวนใหญคือขาวหอมมะลิ สินคาสวนมากกระจายมา
จากผูนําเขาท่ีมณฑลกวางตุง  และมีบางสวนนําเขาจากประเทศไทยโดยตรงยังทาเรือเมืองเซ่ียเหมิน 
และถูกจําหนายตอไปในเมืองใกลเคียง เม่ือป  2551 มีการนําเขาจากประเทศไทยประมาณ  15,000 
ตัน ลดลงจากป 2550 ประมาณ  รอยละ 40 และ ป  2552 เนื่องจากราคาขาวหอมมะลิไทยยังมีราคา
สูง สงผลใหผูนําเขาชะลอการนําเขาขาวจากไทย ปริมาณการนําเขาขาวไมถึง 15,000 ตัน ขาวไทย
ท่ีมาจําหนายในจีนสวนใหญจะทําตลาดโดยผูซ้ือชาวจีน สวนใหญจะกระจายไปยังตลาดขายสงขาว 
และชองทางขายปลีกหลักยังอยูท่ีรานขายขาวสารในตลาดสด รานขายของชําใกลยานท่ีอยูอาศัย 
และซุปเปอรมารเก็ตในหางสรรพสินคาตามลําดับ  

ผูบริโภคขาวหอมมะลิไทยในจีนแบงเปน 2 กลุมคือ ผูบริโภครายแรกไดแกผูท่ีมีฐานะดีมี
รายไดสูง เนื่องจากขาวหอมมะลิไทยท่ีจําหนายในจีนราคาสูงกวาขาวท่ีผลิตไดในจีนเกือบเทาตัว 
สวนผูบริโภครายท่ีสองคือกลุมรานอาหาร ภัตตาคารท่ีมีกลุมเปาหมายเปนลูกคาระดับบน เนื่องจาก
ประเทศจีนสามารถผลิตขาวไดเองขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีนโยบายควบคุมราคาขายปลีกขาวสารใน
ตลาด ทําให ขาวสารจีนราคาไมสูงนัก ในขณะท่ีขาวสารในตางประเทศข้ึนราคา ขาวสารจีนใน
ตลาดก็ไมมีการปรับข้ึนราคาแตอยางใด ในขณะเดียวกันหนวยงานเกษตรของจีนในแตมณฑลยังได
ใหความสําคัญตอการพัฒนาพันธุขาว และพัฒนาการเพาะปลูกและเก็บขาวสาร ทําใหขาวสารท่ี
ผลิตในประเทศมีคุณภาพดีรสชาติอรอยเปนท่ียอมรับและตองการของผูบริโภค ภายในประเทศ ขาว
หอมมะลิไทยราคาขายสงในตลาดประมาณ กิโลกรัมละ 8-10 หยวน (20-25 บาทโดยประมาณ)   



56 
 

ราคาขายปลีกประมาณ กิโลกรัมละ 9- 12 หยวน (45-60 บาทโดยประมาณ) ขาวไทยในตลาดจีนยัง
ไมมีคูแขงจากคางประเทศ คูแขงท่ีสําคัญคือขาวท่ีผลิตในจีนท่ีมีราคาถูกและมีคุณภาพดี  

ในป 2553 ขาวในโควตาภาษีนําเขาลดเหลือ 0 % แตไมไดมีผลตอการนําเขาขาวมากนัก
เนื่องท่ีผานมาการนําเขาขาวในโควตาเรียกเก็บภาษีนําเขาเพียง 1 % เทานั้น ปญหาการนําเขาขาวใน
ปจจุบันคือราคาขาวสารที่สูงข้ึน ทําใหผูนําเขาลดการนําเขาลง เพราะราคาขาวสูงสงผลใหการทํา
ตลาดในจีนยากกวาท่ีผานมา ขาวหอมมะลิไทยมีความโดดเดนในตัวสินคา เปนท่ีตองการของ
ผูบริโภคชาวจีน แตในปจจุบันขาวไทยมีราคาสูงข้ึน ซ่ึงเม่ือเทียบกับขาวคุณภาพดีท่ีผลิตไดในจีน
แลว ขาวไทยยังมีราคาสูงกวามาก ในขณะเดียวกันมีนักธุรกิจท่ีไมซ่ือสัตยจําหนายปลอมปน ทําให
ผูบริโภคขาดความม่ันใจในการเลือกซ้ือขาวหอมมะลิจากไทย และมีผูบริโภคจํานวนมากท่ีเขาใจผิด
คิดวาขาวหอมมะลิไทยคุณภาพไมมีเทาท่ีผานมา 

 
สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยไปประเทศฮองกง 
ฮองกงถือเปนตลาดขาวหอมมะลิ ท่ีสําคัญของไทย ท้ังนี้เปนเพราะเกือบรอยละ 70 ของขาว

หอมมะลิท่ีขายในฮองกงในรานขายปลีกลวนแลวแตเปนขาวหอมมะลิจากประเทศไทย รองลงมา
ไดแกขาวจากประเทศ เวียดนาม จีน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ตามลําดับ โดยสําหรับในประเทศ
ฮองกงแลวนั้นจะมีปริมาณการบริโภคขาวเฉล่ียในแตละปท่ี 48-5 กก.ตอคนตอปดวยลักษณะภูมิ
ประเทศของฮองกงนั้นไมสามารถผลิตขาวไดเองแตจะนําเขาจากตางประเทศท้ังหมด ประมาณ 
300,000-340,000 ตันตอป โดยการนําเขาสวนใหญจะนําเขาเพื่อบริโภคภายในประเทศ รอยละ 95 
โดยท่ีเหลือจะสงออกไปมาเกาและประเทศท่ีมีชาวฮองกงอาศัยอยูเปนจํานวนมาก เชน แคนาดา จีน 
และสหรัฐอเมริกา และดวยคุณลักษณะของขาวไทยท่ีมีเอกลักษณเฉพาะทําใหสินคาขาวของไทย
เปนท่ีนิยมและติดตลาดอยูในประเทศฮองกงประกอบกับกําลังซ้ือของประชากรในประเทศฮองกง
นั้นคอนขางสูงดังนั้นราคาจึงไมไดเปนอุปสรรคหลักในการตัดสินใจซ้ือ  

หากพิจารณาสถิติการสงออกยอนหลังของประเทศไทยจะพบวา ในชวงท่ีเกิดวิกฤติขาว
เดือนเมษายน ป 2551 ท่ีขาวมีราคาแพงมากโดยเฉพาะขาวหอมมะลิจากไทยฮองกงขอใหไทย
รับประกันการสงขาวและไดทําความตกลงกับรัฐบาลจีนในการสงขาวใหอยางตอเนื่องเพ่ือปองกัน
การขาดแคลน แตขาวจากจีนก็ยังไมเปนท่ีนิยมและติดตลาดฮองกง แมวาราคาจะถูกกวาในขณะที่
ขาวจากประเทศเวียดนามนั้นคอยๆขยายสวนแบงการตลาดข้ึนเร่ือยๆ โดยขาวท่ีขายในประเท
ฮองกง จะเนนสัญลักษณของประเทศไทยท่ีเปนรูปชาง รูปวัด โดยนับต้ังแตป 2546 ฮองกงไดยกเลิก
ขอกําหนดในการนําเขาขาวปลอยใหราคาขาวจํานวนผูประกอบการขาวนั้นเปนไปตามลักษณะของ
กลไกทางการตลาดอยางเสรี ผูประกอบการจึงเพิ่มข้ึนจาก 50 ราย เปน 103 รายในปจจุบันโดยคงไว
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ซ่ึงบางมาตรการสําคัญเพื่อประกันปริมาณขาวสํารองใหเพียงพอตอความตองการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

 
5.3 นโยบายขาวในประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทยในฐานะผูผลิตขาวรายใหญของโลก การควบคุมปริมาณการผลิต และ
การควบคุมมาตรฐานตางๆในการผลิตขาวเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งเพราะเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับความ
เปนอยูของเกษตรกร โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการออกนโยบายเพ่ือชวยเหลือและ
สงเสริม ใหเกิดประสิทธิภาพในตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยในสวนนี้จะกลาวถึง
นโยบายท่ีไดมีการใชและผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับสินคาขาวท้ังท่ีกําลังดําเนินการ
อยูและเคยไดใชนโยบายไป ซ่ึงนโยบายดานราคาและการตลาดขาวในประเทศท่ีจะกลาวถึงจะ
รวมถึงนโยบายท่ีมีผลกระทบตอการคาขาวระหวางประเทศเขาไวดวย ดังน้ี 

5.3.1 นโยบายดานราคาและการตลาดขาว 
1. การพยุงหรือประกันราคา คือ การประกันวาราคาควรจะอยู ณ จุดไหนจึงจะเหมาะสมกับ

สถานการณในประเทศ และกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกร ผูบริโภคภายในประเทศ และผูสงออก 
ซ่ึงราคานั้นอาจสูงหรือตํ่ากวาราคาตลาดก็ได ถาตํ่ากวาราคาตลาดมักเรียกวาราคาประกัน แตถาสูง
กวาราคาตลาดมักเรียกวาการพยุงราคา ผลของนโยบายดังกลาวหากไดรับความสําเร็จ คือ รักษา
ระดับราคาไดสูงกวาราคาตลาดจะมีผลท่ีตามมาไดแก การท่ีเกษตรจะไดรับราคาท่ีสูงข้ึน มีรายได
เพ่ิมมากข้ึนตามปริมาณสินคาท่ีตนผลิตออกจําหนายสําหรับผูบริโภคก็จะตองจายเงินซ้ือสินคานั้น
แพงข้ึนกวาราคาท่ีควรจะเปน และสุดทายเกษตรกรก็จะผลิตสินคานั้นมากข้ึน รัฐบาลจะตองเขามา
แกไขดวยการเขามารับซ้ือสินคา 

2. การจายเงินชดเชยใหกับเกษตรกร คือ การท่ีรัฐบาลจายเงินชดเชยใหกับเกษตรกรผูผลิต 
เทากับสวนตางของราคาท่ีกําหนดและราคาตลาดหรืออัตราเงินกู แลวแตวาสวนตางไหนจะนอยกวา
กัน โดยรัฐบาลจะกําหนดใหเกษตรกรปลูกพืชชิดใดก็จะประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับพืชชนิดนั้นๆ 
และจะจายใหกับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเทานั้น เพราะผูผลิตจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
กําหนด เชน การลดเนื้อท่ีการเพาะปลูกพืชชนิดนั้นลง 

ผลดีท่ีไดจากการใชนโยบายนี้คือ รัฐบาลไมมีภาระตองรับซ้ือและเก็บรักษาผลผลิต
สวนเกิน สวนผลเสียก็คือ การกําหนดราคา ถากําหนดไวสูงและกอนฤดูการผลิตเกษตรกรก็อาจจะ
เพิ่มการผลิตข้ึนจนกระท่ังตนทุนการผลิตเทากับราคาท่ีกําหนด ทําใหรัฐบาลตองจายเงินชดเชยเพิ่ม
มากข้ึน 
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3. การรักษาราคาใหมีเสถียรภาพ เนื่องจากราคาสินคาเกษตรมักจะเปล่ียนแปลงบอย ทําให
รายไดของเกษตรกรท่ีไดรับเปล่ียนแปลงไปดวย ดังน้ัน นโยบายดังกลาวจะทําใหมีการเปล่ียนแปลง
ไดไมมากนัก และไมเปล่ียนบอย แตไมไดหมายถึงวา ราคาจะตองคงท่ี เพราะการท่ีจะทําใหราคามี
บทบาทในระบบเศรษฐกิจ ราคาจะตองเปล่ียนแปลงและมีแนวโนมสูงข้ึน ซ่ึงวิธีการรักษาใหราคามี
เสถียรภาพมีอยูหลายวิธี เชน การจัดต้ังกองทุน การแยกขายสินคาในราคาท่ีตางกัน หรือ การซ้ือขาย
ลวงหนาก็ได 

4. การกําหนดราคาสินคาขั้นต่ําลวงหนา นโยบายน้ีเหมาะสําหรับการบรรลุวัตถุประสงค
ในกรณีท่ีตองการจูงใจใหผลิตสินคาท่ียังผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการ เพ่ือรักษาระดับราคา
และรายไดในแตละป หรือแตละฤดูกาลไมใหเปล่ียนแปลงมากนัก หรือเพ่ือใหเกษตรกรทราบวา
รัฐบาลจะใหความชวยเหลือแกเกษตรกร เกี่ยวกับสินเช่ือหรือขอเสนออ่ืนๆ ท่ีเกษตรกรเห็นวาควร
จะผลิตสินคาดังกลาวหรือไม โดยราคาท่ีกําหนดนั้นจะข้ึนอยูกับเปาหมายท่ีตองการ เชน ถาตองการ
ผลผลิตมากในระยะส้ัน จะต้ังราคาไวสูง หรือถาตองการรักษาเสถียรภาพของราคา ก็จะตองไดราคา
ท่ีใกลเคียงกับราคาตลาด เปนตน 

ผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชนโยบายนี้คือ เกษตรกรสามารถยืดระยะการเก็บรักษา
สินคาไวขายในเวลาท่ีมีราคาท่ีเหมาะสม จนเห็นวาคุมกับการกูเงิน เพราะการขายสินคาในชวงเก็บ
เกี่ยวซ่ึงมีปริมาณมาก เกษตรกรมักประสบปญหาราคาสินคาตกตํ่า สวนผลเสียท่ีเกิดข้ึน และปญหา
การเก็บรักษา เนื่องจากสินคาเกษตรมักมีตนทุนการเก็บรักษาสูงแลตองใชพื้นที่มาก 

 

5.3.2 นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลตอการคาขาวระหวางประเทศ 
เนื่องจากขาวเปนพืชท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด ในการสงออกไป

จําหนายยังตางประเทศสําหรับประเทศไทยน้ัน ผูสงออกจะไดรับผลตอบแทนมากในกรณีท่ีมีความ
แตกตางระหวางราคาภายในประเทศและราคาในตางประเทศมาก ซ่ึงความแตกตางดังกลาวจะมี
มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการผลิตท้ังภายในประเทศและตางประเทศ การดําเนินนโยบายการคาขาว
ภายในประเทศ เปนเหตุใหราคาขาวภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึนจนเปนท่ีเดือดรอนแกผูบริโภค จาก
วัตถุประสงคพื้นฐานดังกลาวรัฐบาลไทยจึงพยายามหาเคร่ืองมือในการใชเปนมาตรการควบคุมการ
สงออกขาว ซ่ึงท่ีผานมพอสรุปไดดังนี้ 

1. ภาษีสงออก (export tax) 
2. พรีเม่ียมขาว (rice premium) 
3. ระบบโควตา (quota) 
4. ใบอนุญาตการสงออก (export license) 
5. การกําหนดอัตราสํารองขาว (rice reserve requirement) 
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1. ภาษีสงออก (export tax) เปนภาษีท่ีมีการจัดเก็บจากการที่มีการสงออกขาวโดยมีการ
จัดเก็บอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ.2498 โดยท่ีทางกรมศุลกากรจะเปนผูกําหนดอัตราภาษีท่ีจัดเก็บใน
อัตราสวนท่ีคงท่ีของราคาขาวในตลาดหรือราคาประเมินท่ีกําหนดข้ึนโดยกรมศุลกากร 

2. พรีเม่ียมขาว (rice premium) เปนคาธรรมเนียมพิเศษท่ีกระทรวงพาณิชยเรียกเก็บจากผู
สงออกขาวออกจําหนายตางประเทศ การเรียกเก็บพรีเม่ียมขาวนี้เปนลักษณะท่ีกระทรวงพาณิชย
ออกเปนประกาศของกระทรวงในการเรียกเก็บในอัตราท่ีกําหนดไวและเปนอัตราท่ีสามารถเรียก
เก็บตามชนิดของขาวโดยสามารถเปล่ียนไปตามสภาวะของตลาดขาว ซ่ึงทางกองการขาว กรมการ
คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนผูพิจารณาการเปล่ียนแปลง 

3. ระบบโควตา (quota) เปนนโยบายท่ีรัฐใชควบคุมปริมาณขาวสงออกท่ีไดผลท่ีสุด
นับเปนมาตรการสุดทายในการเลือกใชนโยบายนี้ ภายหลังจากท่ีใชนโยบายอ่ืนๆไมไดผลตาม
เปาหมายทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลเกรงจะเกิดภาวะขาดแคลนขาวภายในประเทศหรือรัฐบาลพบวา
อุปทานขาวภายในประเทศมีนอย ดังนั้น ถารัฐบาลเลือกท่ีจะกําหนดโควตาจะดําเนินการออก
ประกาศเปนโควตารวม (global quota) เพ่ือเปนเปาหมายการสงออกในระยะนั้นๆ แตเม่ือภาวะ
การคาคล่ีคลายลง จะดวยเหตุผลท่ีผลผลิตในฤดูกาลใหมออกมาสูตลาด หรือเหตุใดก็ตาม นโยบาย
การกําหนดโควตาของรัฐบาลก็จะถูกยกเลิกไปอยางไรก็ดีในอดีตท่ีผานมาเมื่อรัฐบาลประกาศใช
มาตรการโควตาแลว กองการคาขาวกรมการคาตางประเทศ จะเปนผูทําหนาท่ีพิจารณาใน
รายละเอียดนําเสนอตออธิบดีกรมการคาตางประเทศเพ่ืออนุมัติ 

4. ใบอนุญาตสงออก (export license) เปนนโยบายท่ีกําหนดใหมีการขออนุญาตการ
สงออกขาวไปจําหนายยังตางประเทศ กับกระทรวงพาณิชย โดยท่ีผูมีสิทธิในการขออนุญาตจะตอง
จดทะเบียนเปนผูประกอบการคาประเภทสงออก ตอคณะกรรมการ และเม่ือจะทําการสงออกขาวไป
จําหนายยังตางประเทศ จะตองมีใบอนุญาตการสงออกท่ีออกโดยกรมการคาตางประเทศในกรณีนี้
จะทําไดก็เฉพาะเปนการสงออกขาวเอกชนเทานั้นสวนการคาขาวในสัญญารัฐบาลตอรัฐบาลจะ
ไดรับการยกเวนไมตองทําการขอใบอนุญาตการสงออก 

5. การกําหนดอัตราสํารองขาว (rice reserve requirement) เปนนโยบายท่ีทางกระทรวง
พาณิชยตองการเพิ่มภาระใหแกผูสงออกขาวในขณะเดียวกันคลายกับเปนการเพ่ิมความตองการซื้อ
สินคาในตลาดเพิ่มสูงข้ึนเพื่อใหตนทุนในการสงออกเพ่ิมสูงข้ึนการสงออกจะไดถูกควบคุมระยะ
หนึ่ง โดยกระทรวงพาณิชยจะกําหนดใหผูสงอกทําการสํารองขาวไดในโกดังตามท่ีกระทรวง
พาณิชยกําหนดหรือกําหนดใหมีการสงมอบขาวใหแก กระทรวงพาณิชยในราคาขาวสํารองท่ี
กระทรวงพาณิชยกําหนด ซ่ึงอัตราสํารองขาว (rice reserve ratio) นั้นกระทรวงพาณิชยจะประกาศ
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ออกมาใหสอดคลองกับภาวะทางการตลาดขาว จากนั้นรัฐบาลก็จะนําขาวสํารองในสวนนี้ 
ออกจําหนายในราคาถูกใหกับผูบริโภคภายในประเทศ 

จากมาตรการท้ังหมดท่ีกลาวในขางตนโดยภาพรวมแลวถือเปนการควบคุมการสงออกขาว
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหราคาขาวภายในประเทศสูงจนเกินไป จนอาจกอใหเกิดภาวะขาด
แคลนขาวในประเทศ ข้ึนได  

 
5.4 ปญหาและการแกไขในการสงออกขาว 

ในปจจุบัน การสงออกขาวของไทยมักประสบปญหาตางๆ ซ่ึงจําแนกไดดังนี้ 
1. ความไมแนนอนของราคา ถาปใดมีผลผลิตมากปริมาณขาวมากกวาความตองการซ้ือ จะ

ทําใหราคาขาวอยูในระดับคอนขางต่ํา แตถาปใดผลผลิตขาวมีนอยราคาก็จะมีแนวโนมสูงข้ึน  ราคา
จึงไมแนนอนข้ึนอยูกับปริมารผลผลิต ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการสงออกขาวออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ เพราะถาราคาภายในสูง ราคาสงออกก็จะสูงตามไปดวย การสงออกขาวก็จะนอยลง 

2. การแขงขันในตลาดโลก ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญในการสงออกขาวของไทย การแขงขัน
จะรุนแรงหรือไมข้ึนอยูกับปริมาณขาวท่ีประเทศคูแขงผลิตได ถาผลผลิตรวมของโลกมีมากประเทศ
ไทยก็ประสบปญหาการแขงขันกับประเทศคูแขง ดังนั้นประเทศไทยจะตองกําหนดราคาไมใหสูง
จนเกินไป เพื่อจะไดสามารถแขงขันกับประเทศผูผลิตรายอ่ืนได 

3. นโยบายของประเทศผูซ้ือขาว  นโยบายของประเทศผูซ้ือมีผลกระทบตอการสงออก 
เชน กําหนดปริมาณการนําเขา การกําหนดปริมาณการสํารองขาวภายในประเทศ การเปล่ียนแปลง
โควตาการซ้ือขาวจากตางประเทศ   

4. การรักษาตลาดประจํา และการขยายตลาด เนื่องจากภาวะการคาขาวมีความไมแนนอน 
บางปผลผลิตอาจมากเกินไป บางปผลผลิตอาจนอยเกินไป ดังนั้น จึงตองพยายามรักษาตลาดประจํา
ไวใหได และตองพยายามแสวงหาตลาดใหมๆเพื่อระบายขาว 

5. นโยบายการเงินและสภาวะของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศความผันผวนของ
อัตราแลกเปล่ียนเงินตรานําไปสูตนทุนในการนําเขาสินคาของตางประเทศและกอใหเกิดตนทุนแกผู
สงออกได ดังนั้นความไดเปรียบเสียเปรียบทางการคาจึงข้ึนอยูกับ อํานาจในการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินของผูนําเขาและผูสงออก ซ่ึงสําหรับประเทศไทยในป 2553 กําลังตกอยูในสภาวะปญหา
เกี่ยวกับคาเงินท่ีมีมูลคาสูงข้ึน สถานการณในอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศดังกลาวยอม
สงผลกระทบตอปริมาณการสงออกสินคาภายในประเทศไปยังตางประเทศซ่ึงจะไดทําการศึกษา
ตอไปถึงความผันผวนดังกลาวท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลกระทบเชนไรตอปริมาณการสงออกขาวหอมมะลิ 
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100 เปอรเซ็นต ช้ันสองของไทยท่ีสงออกไปยังตางประเทศโดยจะศึกษาและอธิบายความสัมพันธ
เชิงดุลยภาพระยะยาวเกี่ยวกับตัวแปรตางๆท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  

 
 


