
 
 

บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรประมาณรอยละ 80 ยึดถืออาชีพทาง
เกษตรกรรม ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 320.7 ลานไร เปนเนื้อท่ีถือครองทําการเกษตร
ประมาณ 70 ลานไร หรือรอยละ 20 ของเนื้อท่ีท้ังหมด ในปจจุบันภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย
นั้น มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศเปนอยางมาก  ดังนั้นการพัฒนา      
การเกษตรจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในประเทศไทย โดยการพัฒนาการเกษตรมีหลายดาน เชน                
การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร การจัดการน้ําเพ่ือ
การเกษตร การปรับปรุงวิธีการและเทคโนโลยีดานการชลประทาน การพัฒนาประชากรภาคเกษตร 
รวมไปถึงการพัฒนาดานทรัพยากรตางๆในพ้ืนท่ี เชน ปจจัยท่ีดิน แรงงาน เงินทุน และน้ํา  

ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญเนื่องจากเปนส่ิงท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตทุกชนิด 
มนุษยได มีการนําน้ํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค                       
รวมท้ังดานส่ิงแวดลอม  น้ําถือวาเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญทางดานเกษตร เพราะน้ําเปนส่ิงท่ีจําเปน
ตอการเพาะปลูก น้ําท่ีมนุษยนํามาใชในกิจกรรมตางๆนั้นเปนน้ําจืด แตน้ําจืดในโลกของเรามีเพียง                   
รอยละ 2.5 เทานั้น มีการประมาณการไววาปริมาณน้ําจืดรอยละ 70 ของโลกถูกใชไป                          
เพ่ือการชลประทาน ระบบชลประทานมีความจําเปนมากในการชวยเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
โดยพบวาในพื้นที่  1 ไร ตลอดการเพาะปลูกพืชตาง ๆ จะใชน้ําเฉลี่ยประมาณ 3,780,000 ลิตร 
(วิชัย, 2542 ) ท้ังนี้ปริมาณน้ําท่ีพอเพียงและเหมาะสมตอสภาพการผลิตทางการเกษตรจะมีสวน           
ทําใหผลผลิตและรายไดของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงถือไดวาน้ํามีความสําคัญตอฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก  

จากความสําคัญดังกลาวทําใหมีการจัดการแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรเกิดขึ้นมากมาย                       
ซ่ึงรูปแบบหนึ่งของแหลงน้ําทางการเกษตร คือ การชลประทานซ่ึงจัดวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญและ
มีประโยชนมาก ในการชวยใหเกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูกใหไดผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น                       
ประเทศไทยมีสวนแบงของพ้ืนท่ีเกษตรชลประทานตอพ้ืนท่ีเกษตรท้ังหมดท่ีรอยละ 25 โดยระบบ
ชลประทานสวนมากจะเปนชลประทานขนาดใหญซ่ึงสรางมาเพ่ือรองรับระบบเกษตรเชิงเดี่ยว             
ในป พ.ศ.2543 พบวามีพ้ืนท่ีชลประทานท้ังประเทศเพียง 31,238,688 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2543) ดังนั้นจึงมีเกษตรกรอีกจํานวนมาก ท่ีไมสามารถเขาถึงระบบชลประทานได               
และในปจจุบันยังมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกอีกเปนจํานวนมากท่ีตองอาศัยน้ําฝนและน้ําจากแมน้ําลําธาร                 
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เปนหลัก เพราะยังไมมีงานดานชลประทานเขาไปชวยเหลือพ้ืนท่ีเพาะปลูกดังกลาว ซ่ึงอาศัย                  
น้ําธรรมชาติเพียงอยางเดียวในการเพาะปลูก อาจทําใหพืชไมไดรับน้ําอยางสมํ่าเสมอตามท่ีพืช
ตองการได เปนผลใหผลผลิตท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควรและทําใหการเพาะปลูกเสียหายอยูเสมอ                      
ท้ังนี้การชลประทานมีหลายรูปแบบซ่ึงในแตละรูปแบบก็มีขอดีและขอเสียท่ีจะตองแลกกันระหวาง
ผลผลิตท่ีไดกับปริมาณน้ําท่ีใช รวมท้ังคาใชจายอุปกรณและโครงสราง วิธีการทําการชลประทาน
นั้นมีหลายรูปแบบ เชนวิธีการชลประทานแบบปกติ คือการใชวิธีการแบบยกรองและแบบหัว
กระจายน้ําดานบน การชลประทานในรูปแบบดังกลาวจะทําใหเสียคาใชจายต่ํา ท่ีสุด แตก็มี
ประสิทธิภาพต่ํ า เนื่องจากน้ํ าสวนใหญจะไหลไปตามผิวและซึมลงไปในดิน หรือระเหย               
ไปมาก สวนวิธีการชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา คือ การชลประทานแบบน้ําหยดและ               
แบบหัวกระจายใกลระดับดิน ระบบเหลานี้จะใชการลงทุนท่ีสูงกวาแตก็สามารถลดการไหลท้ิง            
ตามผิวและการระเหยลงไดมาก  อยางไรก็ตามหากไมมีการจัดการท่ีถูกตองความสูญเปลา                 
ก็ยังคงมีมากอยูดี  ในบางพ้ืนท่ีมีระบบชลประทานท่ีไมสมบูรณหรืออาจมีประสิทธิภาพต่ํา                         
บางแหงมีแหลงนํ้าธรรมชาติ  แตไมเพียงพอ ดังนั้นเกษตรกรจึงตองอาศัยน้ําจากแหลงอ่ืนดวย                 
โดยมีการใชน้ําจากเขื่อน ฝายและอางเก็บน้ํา และยังมีการสูบน้ําเพ่ิมจากน้ําใตดินซ่ึงมีท้ัง                         
การสูบแบบบาดาลน้ําตื้นและบาดาลน้ําลึก รวมท้ังมีโครงการสูบน้ําพลังไฟฟาดวย  

ลําไยเปนผลไมเศรษฐกิจท่ีทํารายไดใหแกประเทศชนิดหนึ่ง สามารถสรางรายได                         
แกเกษตรกรไดอยางดียิ่ง ผลผลิตของลําไยสามารถสงออกไปจําหนายยังตางประเทศท้ังในรูปของ
ผลสด อบแหง แชแข็งและลําไยกระปอง ทํารายไดปละหลายพันลานบาท พ้ืนท่ีการผลิตลําไย                
ท่ีสําคัญ ไดแก ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เชน จังหวัดเชียงใหม ลําพูน เชียงราย ลําปาง 
แพร นานและพะเยา รวมถึงบางสวนของภาคตะวันออกของประเทศ เชน จังหวัดเลย จันทบุรี และ
สระแกว สวนในตางประเทศปลูกในตอนใตของประเทศจีนและไตหวัน โดยพันธุท่ีเกษตรกร                 
นิยมปลูกมากท่ีสุด คือ พันธุดอ รองลงมาคือ  พันธุสีชมพูและพันธุเบ้ียวเขียว  ปริมาณผลผลิตลําไย 
8 จังหวัดภาคเหนือ ในป 2553 มีจํานวน 341,560 ตัน ลดลงรอยละ 26.15 จากป 2552 ซ่ึงมีผลผลิต
ถึง 495,615 ตัน โดยปญหาเกิดจากสภาพอากาศท่ีรอน แหงแลงยาวนาน ฝนไมตกตามฤดูกาล                       
ทําใหผลผลิตลําไยมีปญหา ผลเล็ก ผิวแหงดาน ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกระจุกตัว
ของผลผลิตลําไย ท่ีจะออกมาพรอมๆกัน ในระหวางกลางเดือนกรกฎาคมถึงปลายเดือนสิงหาคม                   
ทําใหเกษตรกรตองเรงขายผลผลิต เนื่องจากลําไยผลสด ไมสามารถเก็บไวไดนาน อีกท้ังยังเปน
ชวงเวลาเดียวกับผลไมจากภาคใตออกสูทองตลาด ทําใหราคาลําไยอาจขายไดในราคาท่ี                           
ไมสูงมากนัก (กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2553)                
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ในภาคเหนือบริเวณจังหวัดลําพูนเปนจังหวัดท่ีมีการผลิตทางดานการเกษตร โดยรวมแลว
พ้ืนท่ีทําการเกษตรจังหวัดลําพูนมีท้ังหมด 398,326 ไร โดยแบงเปนท่ีนา 142,840 ไร  ท่ีไร 66,932 
ไร  ท่ีสวน 144,130 ไร  ท่ีอยูอาศัย 32,800 ไร และอ่ืนๆ 11,625 ไร โดยเฉล่ียจะมีพ้ืนท่ี 11.84                   
ไรตอครัวเรือน (สํานักงานเกษตรจังหวัดลําพูน, 2551)  อีกท้ังจังหวัดลําพูนยังเปนแหลงท่ีมีการผลิต
ลําไยท่ีสําคัญทางภาคเหนือและเปนจุดเริ่มตนของการเพาะปลูกลําไยในประเทศ ซ่ึงอาจกลาวไดวา                   
มีภูมิประเทศท่ีดีในลุมแมน้ําใหญหลายสายและมีภูมิอากาศเหมาะสําหรับการปลูกลําไยเปนอันมาก 
(พาวิน, 2543)  โดยมีพ้ืนท่ีปลูกลําไย 274,308 ไร  มีผลผลิตรวม 142,229,050 กิโลกรัม                    
(สํานักงานเกษตรจังหวัดลําพูน, 2551) 

อําเภอล้ีเปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดลําพูนท่ีมีการปลูกลําไยเปนจํานวนมากในปจจุบัน                
โดยพ้ืนท่ีปลูกลําไยจะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ในป 2551 มีพ้ืนท่ีปลูกลําไย 76,475 ไร มีผลผลิตรวม 
28,606,950 กิโลกรัม (สํานักงานเกษตรจังหวัดลําพูน, 2551) สวนปญหาสําคัญของการเพาะปลูก
ลําไยในอําเภอล้ี คือ ปญหาขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือใชในการเพาะปลูก โดยเฉพาะในฤดูแลง 
เกษตรกรไมมีน้ําสําหรับเพาะปลูกพืช เนื่องจากแหลงน้ําท่ีมีอยูไมสามารถเก็บกักน้ําไวใชไดตลอดป 
การชลประทานยังไม ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี โดยในฤดูแลงน้ําสําหรับการเพาะปลูกพืชครั้งท่ีสอง                    
ไมพอเพียง ความตองการน้ําของประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการใชน้ํามีมาก โดยเฉพาะความ
ตองการใหมีการขยายการชลประทานใหท่ัวถึง หรือความตองการท่ีจะใหมีวิธีการจัดหาน้ํามาใชเพ่ือ
การเกษตรดวยวิธีตางๆ (สถาบันวิจัยสังคม, 2531) อยางไรก็ตามในชวงฤดูแลงบางพ้ืนท่ีในอําเภอล้ี
ไดประสบปญหาการขาดแคลนน้ําเนื่องจากหางไกลแหลงน้ําหรือเปนพ้ืนท่ีท่ีระบบชลประทาน               
ยังเขาไมถึง จากปญหาท่ีเกิดขึ้นจะสงผลตอปริมาณและคุณภาพของผลิตผล จากความไมพอเพียง
ของพ้ืนท่ีชลประทานท่ีมีระบบชลประทานสงถึงแปลงของเกษตรกร   ดังนั้นเกษตรกรจึงมี                     
การทําการชลประทานขนาดเล็ก โดยสงน้ําไปตามลําเหมืองเขาสูสวน หรือมีการสูบน้ําใตดิน                  
ซ่ึง เปนการสูบน้ํ า เ พ่ือนํ าน้ํ ามาใชใน พ้ืนท่ีการ เกษตรของชุมชน วิ ธีการดังกล าวก็ เปน                              
วิธีท่ีมีการดําเนินการในอําเภอล้ี (ศิริชัย, 2541)                   

สถานการณเกี่ยวกับการเพาะปลูกลําไยในอําเภอล้ี จังหวัดลําพูนนั้นพบวามีการปลูกลําไย
เปนจํานวนมากและเกษตรกรมีการใชน้ําจากแหลงตางๆมากมาย เชน น้ําจากชลประทานอางเก็บน้ํา 
น้ําจากชลประทานฝาย น้ําใตดิน เปนตน การใชน้ําจากแหลงดังกลาวรวมกับการปลูกลําไย                        
ในแตละวิธียังมีตนทุนการใชน้ําท่ีแตกตางกัน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะศึกษาถึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม
ใ น ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น แ ต ล ะ รู ป แ บ บ  โ ด ย จ ะ มี ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ผ ลิ ต โ ด ย ใ ช ห ลั ก แ ล ะ                                
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการผลิตมาใชในการตัดสินใจเพ่ือท่ีจะตอบปญหาพ้ืนฐานทางดานการผลิต 
3 ประการ คือ จะผลิตอะไร ผลิตอยางไรและผลิตเปนปริมาณเทาไรและเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย                
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ในการวางแผนการผลิต โดยผูวางแผนการผลิตจะตองจัดสรรท่ีดิน แรงงานและทุน ท่ีมีอยู                     
อยางจํากัดในแตละหนวยไปในกิจกรรมการผลิตท่ีใหผลตอบแทนเพ่ิมมากท่ีสุดกอนจนกระท่ัง
ผลตอบแทนเพ่ิม ท่ีไดรับจากแตละกิจกรรมการผลิตเทากันหมด โดย จะใชแบบจํ าลอง                             
โปรแกรมเชิงเสน ในการรวบรวมและจัดสรรปจจัยตางๆ ในการผลิตเพ่ือใหไดกําไรสูงสุดหรือ                    
เสียตนทุนนอยท่ีสุดโดยรวมเอาความสัมพันธทางเทคนิคในการผลิต จํานวนปจจัยท่ีมีอยูอยางจํากัด 
ราคาผลผลิตและปจจัยท่ีใชในการผลิตเขาดวยกัน จะทําใหไดรับผลในรูปของแผนการผลิตท่ี
เหมาะสมและบรรลุเปาหมายกําไรสูงสุดหรือตนทุนตํ่าสุดตามท่ีตั้งไวภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู                    
อยางจํากัดโดยไมไดคํานึงถึงความเส่ียงโดยดูจากภาพรวมของการผลิตลําไยในอําเภอล้ี                              
ซ่ึงเปนระดับการวางแผนภาพรวม เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดเหนือตนทุนสูงสุด 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
  จากความสําคัญของการศึกษาดังกลาวขางตน การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

1. เพ่ือทราบตนทุนและผลตอบแทนจากการปลูกลําไยในสภาพการชลประทานรูปแบบและ                
ความลาดชันตางๆ  

2. เพ่ือหาพ้ืนท่ีปลูกลําไยท่ีเหมาะสมในอําเภอล้ี จังหวัดลําพูน ตามสภาพการใชน้ําและความ
ลาดชันของพ้ืนท่ีตางๆกัน 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้จะเก็บขอมูลจากการสํารวจโดยการสัมภาษณเกษตรในป 2552-2553 โดย
ศึกษากลุมเกษตรกรท่ีปลูกลําไยและพืชอายุส้ัน โดยมีการใชน้ําระบบชลประทานเขตตางๆ  ดังนี ้

1. ชลประทานอางเก็บน้ํา ความลาดชัน 0-5%  
2. ชลประทานอางเก็บน้ํา ความลาดชัน 5-20%  
3. ชลประทานฝาย ความลาดชัน  0-5%  
4. ชลประทานฝาย ความลาดชัน  5-20%  
5. ชลประทานท่ีเสริมดวยการสูบน้ําใตดิน มีความลึกไมเกิน 50 เมตร ความลาดชัน 0-5%  
6. ชลประทานสูบน้ําใตดิน มีความลึกไมเกิน 50 เมตร ความลาดชัน 0-5% 

 
1.4  นิยามศัพท  
 ระบบการผลิต หมายถึง กระบวนการผลิตของสมาชิกภายในชุมชนท่ีมีปจจัยการผลิต          
อันไดแกทรัพยากรธรรมชาติ เชน ท่ีดิน น้ํา ลมฟาอากาศ ลักษณะภูมิประเทศ แรงงาน ไดแก 
แรงงานสัตว แรงงานคน ท้ังทางดานการใชกําลังกาย และความคิด ทุน เชน ทุนท่ีเปนตัวเงินและทุน
ท่ีเปนเครื่องมือเครื่องใชในการผลิต การจัดการ เชน การวางแผนในการผลิต การประกอบการ               
การใชเครื่องมือเพ่ือเปาหมายในการตอบสนองความตองการของผูผลิต ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีพ 
 ระบบชลประทาน หมายถึง ระบบการจัดสงน้ําใหไปถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูกในเวลาและปริมาณ
ท่ีพืชตองการ เพ่ือใหการเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและยังหมายรวมถึง              
การกํ าจัดน้ํ า ท่ีมากเกินความตองการออกจากพ้ืน ท่ีเ พ่ือสรางบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับ                             
การเจริญเติบโตของพืชและอํานวยความสะดวกตอการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีดวย 
 ตนทุน หมายถึง มูลคาของเงินท่ีสูญเสียไปในการผลิต และไมสามารถจะนําไปใช
ประโยชนอยางอ่ืนไดอีก 
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ผลตอบแทน หมายถึง ผลประโยชนหรือรายไดท่ีเกษตรกรไดรับจากการเพาะปลูกพืชท่ีอยู

ในรูปของรายไดท่ีเปนเงินสดและไมเปนเงินสด 
พืชอายุส้ัน หมายถึง พืชผักและพืชไร ท่ีมีระยะเวลาในการปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิตไม

เกิน 120 วัน และใหผลผลิตครั้งเดียว หรือจะใหความหมายของคําวาพืชอายุส้ันมีความหมาย
เดียวกับคําวาพืชลมลุก 
  
  
 


