
 
 

 

บทที่ 3 

การผลิต การตลาด ราคา และนโยบายราคาขาว 

 

บทท่ี 3 นี้มุงใหเห็นภาพโดยรวมของระบบอุตสาหกรรมขาว โดยสวนแรกกลาวถึงสภาพการผลิต 

ประกอบดวย ความเปนมา สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการปลูกขาว พันธุและฤดูกาลผลิตขาว รวม

ไปถึงปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณผลผลิตขาว สวนท่ีสองกลาวถึงการตลาดและราคา โดยเฉพาะความ

เคล่ือนไหวของราคาและความสัมพันธระหวางราคา และสวนท่ีสามกลาวถึงนโยบายราคาขาวท่ี

ดําเนินการตั้งแตในอดีตถึงโครงการรับจํานําขาวเปลือกในปจจุบัน โดยเฉพาะนโยบายราคาขาวท่ี

ผูกพันอยูภายใตขอตกลงองคการการคาโลก ความคุมคาทางเศรษฐกิจและระบบอุตสาหกรรมขาวของ

ประเทศไทย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

3.1 การผลิตขาว 

3.1.1 ประวัติความเปนมา 

ขาวเปนธัญญาหารหลักของโลก จัดเปนพืชสายพันธุเดียวกับหญา (family Graminae) จัดเปนหญา

ท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลกและมีความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถปลูกข้ึนไดงายมีความทนทานตอ

ทุกสภาพภูมิประเทศในโลก 

พันธุขาวท่ีเพาะปลูกกันในปจจุบันพัฒนามาจากขาวปาในตระกูล Oryza gramineae โดยไดรับการ

คัดเลือกจากขาวปาชนิดตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศน มีการผสมขามพันธุระหวางขาวท่ีปลูก

กับวัชพืชท่ีเกี่ยวของ เกิดขาวพื้นเมืองหลากหลายสายพันธุ ซ่ึงสามารถใหผลผลิตสูง ปลูกไดตลอดป 

กอใหเกิดพันธุขาวปลูกท่ีเรียกวา พันธุขาวลูกผสมกวา 120,000 พันธุท่ัวโลก (สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร, 2553) 

ขาวท่ีปลูกใชเปนอาหารแบงเปน 2 ชนิด คือ Oryza sativa ปลูกในทวีปเอเชีย และ Oryza glaberrima 

ปลูกในทวีปแอฟริกา โดย Oryza sativa มีจํานวนพันธุและความแตกตางในลักษณะของพันธุมากกวา 

Oryza glaberrima ขาวท่ีผลิตและขายในตลาดโลกในปจจุบันคือ Oryza sativa เปนสวนใหญ (อัมมาร

และวิโรจน, 2533) 
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ในประเทศไทย ขาวเปนพืชอาหารประจําชาติท่ีมีประวัติศาสตรยาวนาน นักวิทยาศาสตรชาว

ญ่ีปุน รวมกับกระทรวงเกษตรและกรมปาไม ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองขาวไทย ใน 39 จังหวัดท่ัวทุก

ภาคของประเทศ สันนิษฐานวา การปลูกขาวในประเทศไทยมีมานานนับต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 6 โดย

ขาวท่ีปลูกจะเปนขาวเหนียวนาสวนเมล็ดปอม และขาวเหนียวไรเมล็ดใหญ ตอมาการปลูกขาวเหนียว

ไรนอยลง เร่ิมมีการปลูกขาวนาสวนเมล็ดเรียวเพิ่มข้ึน การศึกษาวิจัยนี้ทําใหทราบวา ในชวงพุทธ

ศตวรรษท่ี 11 – 20 มีขาวชนิดตางๆ จํานวน 3 ขนาด คือ ขาวเมล็ดใหญ ไดแก ขาวเหนียวท่ีงอกงามใน

ท่ีสูง ขาวเมล็ดปอม ไดแก ขาวเหนียวท่ีงอกงามในท่ีลุม และเมล็ดขาวเรียว ไดแก ขาวเจา เม่ือประมาณ 

พ.ศ. 540 – 570 ไทยไดรับอิทธิพลดานกสิกรรมและการคาจากจีนท่ีนิยมปลูกขาวเหนียวเมล็ดปอมและ

เมล็ดใหญกันอยางแพรหลาย ในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยเร่ิมมีการเพาะปลูกขาวเจาเมล็ดยาวเรียว

ข้ึนบางแลว โดยสันนิษฐานวานํามาจากอาณาจักรขอม ซ่ึงในยุคนั้นถือวาเปนชนช้ันปกครอง รวมท้ัง

การหุงตมขาวเมล็ดยาวนี้แตกตางจากขาวของชาวพื้นเมือง จึงเช่ือวาเปนสาเหตุใหขาวชนดินีถู้กเรียกวา

ขาวเจา และเรียกขาวเหนียววาขาวไพร บางก็เรียกวาขาวบาว หรือ ขาวนึ่ง ซ่ึงเปนการเรียกเพื่อบงบอก

ชนช้ันในสมัยนั้นไดในอีกทางหน่ึง 

ในพ.ศ. 1740 – 2040 ขาวท่ีปลูกยังเปนขาวเหนียวเมล็ดปอมและเมล็ดยาวเปนสวนใหญ แตเร่ิม

ปลูกขาวเจาเมล็ดยาวเรียวเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ ในยุคนี้พระมหากษัตริยทรงทํานุบํารุงการกสิกรรม 

ทําใหมีผลผลิตอุดมสมบูรณดังปรากฏในศิลาจารึกวา “ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว” มีการหักลางถางพง

และถือครองเปนท่ีทํากิน และท่ีดินนั้นจะสืบทอดเปนมรดกแกลูกหลานตอไป การสรางหลักปก

ฐานเพื่อประกอบอาชีพกสิกรรมเชนนี้ กอใหเกิดระบบการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมแบบ ระบบ

ศักดินาข้ึนในยุคนี้ ซ่ึงเปนการแบงระดับชนช้ันตามจํานวนของพื้นที่นา 

ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน บานเมืองมีความม่ังค่ังเปนอูขาวอูน้ําท่ีสําคัญ อีกท้ังมีหัวเมืองใน

อาณาจักรจํานวนมาก จึงเร่ิมมีระบบการปกครองแบบจตุสดมภ ซ่ึงมีกรมนาดูแล สงเสริมและ

สนับสนุนการทํานาอยางจริงจัง เพราะขาวเปนอาหารหลักของประชากรและเปนเสบียงสํารองในยาม

สงคราม โดยขาวท่ีปลูกสวนใหญยังคงเปนขาวเหนียวเมล็ดปอม และเมล็ดยาว แตมีการปลูกขาวเจา

เมล็ดยาวเรียวเพิ่มมากข้ึน 

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลายถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนในตนรัชสมัยรัชกาลท่ี 3 ไดมีการเก็บ

อากรขาวในภาคกลาง สวนใหญเปนพันธุขาวท่ีทางราชการแนะนํา หรือพันธุพื้นเมืองท่ีมีคุณภาพ สวน
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ภาคเหนือตอนบนนิยมปลูกขาวเหนียว แตในภาคเหนือตอนลางและภาคใตเนนปลูกขาวเจาเปนหลัก 

ในชวงเวลานี้ ท่ีประเทศตะวันตกไดออกลาอาณานิคม และประเทศไทยเปนหนึ่งในเปาหมาย 

พระมหากษัตริยจึงทรงทําการเปดเสรีการคากับตางประเทศมากข้ึน ประเทศไทยจึงดํารงเอกราชอยูได 

สงผลใหขาวกลายเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของไทย รัฐบาลตองขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก เพิ่มปริมาณ

ผลผลิตขาว โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีราบลุมแมน้ําเจาพระยาซ่ึงมีความอุดมสมบูรณมากท่ีสุด 

ปจจุบันการปลูกขาวมีอยูในทุกภาคของประเทศไทย ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีปลูก

ขาว รอยละ 58 ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ 105 ซ่ึงเปนขาวคุณภาพดี

ท่ีสุดของโลก รองลงมาคือภาคเหนือ มีพื้นท่ีเพาะปลูกรอยละ 22 นิยมปลูกขาวเมล็ดปอมเพื่อการ

บริโภค ภาคกลางและภาคใตมีพื้นที่เพาะปลูกรอยละ 15 และ 5 ตามลําดับ สวนใหญปลูกขาวเมล็ดยาว

เพื่อการคา (สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร, 2552 และ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) 

3.1.2 สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการปลูกขาว 

ขาวเจริญเติบโตไดท้ังในเขตรอนและเขตอบอุน สามารถปลูกไดท้ังในท่ีราบไปจนถึงพื้นท่ีท่ีมี

ความสูง 2,500 เมตรจากระดับน้ําทะเล ปลูกไดในท่ีท่ีมีน้ําขังหรือไมมีน้ําขังเลยก็ได นอกจากน้ียัง

เจริญเติบโตไดในดินหลายประเภทท่ีมีความเปนกรดดางและความเค็มตางๆกัน การท่ีขาวสามารถ

เจริญเติบโตไดในสภาพแวดลอมท่ีตางกันมากเชนนี้ สวนหนึ่งเกิดจากจํานวนพันธุขาวท่ีมีอยูมากถึง 

120,000 พันธุ (อัมมารและวิโรจน, 2533) สําหรับในประเทศไทยนั้นโดยท่ัวไปแลวขาวจะเจริญเติบโต

ไดดีในดินท่ีสามารถอุมน้ําไดดี มีดินเหนียวปน มีธาตุอาหารท่ีเปนประโยชนแกขาว มีความเปนกรด

ดางประมาณ 4.5 – 7.5 และตองการหนาดินลึกประมาณ 30 – 60 เซนติเมตร เพ่ือใชในการเก็บกักน้ํา

ระหวางท่ีตนขาวเจริญเติบโต (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537) โดยตนขาวจะมีสวนท่ีเปนน้ําอยู

ประมาณรอยละ 80 ซ่ึงตนขาวจะใชน้ําตั้งแตเร่ิมปลูกไปจนถึงเก็บเกี่ยวประมาณ 1,300 ลูกบาศกเมตร

ตอพื้นท่ีเพาะปลูก 1 ไร น้ําในดินจะเปนตัวละลายธาตุอาหารเขาสูรากเพื่อใชในการเติบโต นอกจากนี้

น้ําในนาขาวยังชวยปองกันและกําจัดวัชพืชบางชนิดไดดวย ถาตนขาวขาดนํ้าเมล็ดจะลีบเปราะและ

เปนทองไข แตถาไดรับน้ํามากเกินไปหรือน้ําทวมคันนาก็จะทําใหตนขาวเสียหายไดเชนกัน (อัมมาร

และวิโรจน, 2533) 

โดยภาคกลางเปนภาคท่ีมีสภาพดินอุดมสมบูรณท่ีสุด เนื่องจากหนาดินไดรับการทับถมจากการ

พัดพาของน้ํา และพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการปลูกขาว รองลงมาคือภาคเหนือ ดิน
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บริเวณที่ ลุมระหวางภู เขามีความอุดมสมบูรณ  เหมาะแกการปลูกขาวเชนกัน  สวนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือพื้นท่ีสวนใหญมีสภาพแหงแลง ขาดนํ้า มีปริมาณและการกระจายตัวของฝนไม

แนนอน ดินมีลักษณะเปนดินทรายมีความสามารถในการอุมน้ําไดไมมากและมีความอุดมสมบูรณต่ํา 

สําหรับภาคใตดินมีลักษณะเปนดินรวนปนทราย มีฝนตกชุกกวาทุกภาค สภาพแวดลอมเหมาะแกการ

ปลูกไมผลไมยืนตนมากกวาการปลูกขาว (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537)  

3.1.3 พันธุและฤดูการผลิตขาว 

ในประเทศไทยมีพันธขาวท่ีเพาะปลูกอยูประมาณ 3,500 พันธุ เนื่องจากพันธุขาวท่ีตางกันจะมี

คุณสมบัติตางกัน เกษตรกรและนักวิจัยทางดานขาวจึงไดพยายามแสวงหาพันธุขาวท่ีดีมาเพาะปลูก ซ่ึง

ตองอาศัยการปรับปรุงพันธุขาว โดยวิวัฒนาการการปรับปรุงพันธุขาวอาจแบงได 3 ระยะ (อัมมารและ

วิโรจน, 2533) คือ 

ระยะแรก เปนการคัดพันธุขาวท่ีมีลักษณะดีจากพันธุขาวท่ีมีอยูแลวในธรรมชาติ เปนวิธีท่ีมีมาแต

ดั้งเดิม โดยเกษตรกรเปนผูคัดพันธุขาวท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะปลูกในแตละพื้นท่ี รวมท้ังรสนิยม

ในการบริโภคขาวลักษณะตางๆดวย 

ระยะท่ีสอง เปนการปรับปรุงพันธุโดยนําขาวพันธุตางๆมาผสมกันเพื่อใหไดสายพันธุแทใหม มี

คุณสมบัติตามท่ีตองการ ซ่ึงตองทําการปลูกและคัดพันธุ 5 – 6 รุน เพื่อใหไดพันธุแทท่ีมีลักษณะดีและ

ไมเปนหมัน แลวจึงนําไปเผยแพรใหเกษตรกร นอกจากนี้การสรางพันธุใหมอาจทําไดโดยการอาบ

รังสีเพ่ือใหมีการกลายพันธุ ปจจุบันการผสมพันธุเปนวิธีการหลักท่ีใชในการปรับปรุงพันธุขาวใน

ประเทศไทย 

ระยะที่สาม เปนการปรับปรุงพันธุโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ การผลิต

เมล็ดพันธุขาวลูกผสมเพื่อการอุตสาหกรรม การใชเทคนิคทางวิศวพันธุกรรม เปนตน ซ่ึงเปนวิธีท่ีหลาย

ประเทศรวมทั้งสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (international rice research institute : IRRI) กําลังทําการศึกษา

และวิจัย  

จากอดีตถึงปจจุบัน สํานักวิจัยและพัฒนาขาว กรมการขาว ในประเทศไทย ไดดําเนินงานปรับปรุง

พันธุขาวมาอยางตอเนื่องจนไดขาวพันธุรับรอง พันธุแนะนํา และพันธุท่ัวไป ใหเกษตรกรปลูกในระบบ

นิเวศตางๆ ซ่ึงมีท้ังพันธุขาวนาสวน ขาวข้ึนน้ํา ขาวน้ําลึก ขาวไร และขาวแดง จํานวน 97 พันธุ ซ่ึงพันธุ
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ขาวเหลานี้มีท้ังชนิดขาวเจาและขาวเหนียว (ตาราง 3.1) โดยการแบงชนิดของพันธุขาวอาจแบงไดตาม

สภาพพ้ืนท่ีปลูก และตามความไวตอชวงแสง (สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร, 2552) ดังนี้ 

1) ชนดิของพนัธุขาว แบงตามสภาพพืน้ท่ีปลูก ไดแก 

1.1) ขาวนาสวน เปนขาวท่ีปลูกในนาท่ีมีน้ําขังหรือกักเก็บน้ําไดระดับน้ําลึกไมเกิน 50 

เซนติเมตร ขาวนาสวนมีปลูกทุกภาคของประเทศไทย แบงออกเปน ขาวนาสวนนาน้ําฝน ปลูกใน

ฤดูนาป และอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติ ไมสามารถควบคุมระดับน้ําได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ การกระจาย

ตัวของฝน ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกขาวนาน้ําฝนประมาณรอยละ 70 ของพื้นท่ีปลูกขาวท้ังหมด 

และขาวนาสวนนาชลประทาน ปลูกไดตลอดท้ังปในนาท่ีสามารถควบคุมระดับน้ําได โดยอาศัย

น้ําจากการชลประทาน ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกขาวนาชลประทาน รอยละ 24 ของพื้นท่ีปลูกขาว

ท้ังหมด และพ้ืนท่ีสวนใหญจะอยูในภาคกลาง 

1.2) ขาวข้ึนน้ํา เปนขาวท่ีปลูกในนาท่ีมีน้ําทวมขังในระหวางการเจริญเติบโตของขาว มีระดับ

น้ําลึกต้ังแต 1 – 5 เมตร เปนเวลาไมนอยกวา 1 เดือน ลักษณะพิเศษของขาวข้ึนน้ําคือ มีความสามารถ

ในการยืดปลอง การแตกแขนงและรากท่ีขอเหนือผิวดิน และการชูรวง  

1.3) ขาวนํ้าลึก เปนขาวท่ีปลูกในพื้นท่ีน้ําลึก ระดับน้ําในนามากกวา 50 เซนติเมตร แตไมเกิน 

100 เซนติเมตร 

1.4) ขาวไร เปนขาวท่ีปลูกในท่ีดอนหรือในสภาพไร บริเวณไหลเขาหรือพื้นที่ซ่ึงไมมีน้ําขัง 

ไมมีการทําคันนาเพื่อกักเก็บน้ํา 

1.5) ขาวนาท่ีสูง เปนขาวท่ีปลูกในนาท่ีมีน้ําขังบนท่ีสูงต้ังแต 700 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลขึ้น

ไป พันธุขาวนาท่ีสูงตองมีความสามารถทนทานอากาศหนาวเย็นไดดี 

2) ชนดิของพนัธุขาว แบงตามการตอบสนองตอชวงแสง ไดแก 

2.1) ขาวไวตอชวงแสง เปนขาวท่ีมีกําหนดการออกดอกท่ีแนนอน หรือคลาดเคล่ือนเพียง

เล็กนอย แมจะปลูกในเวลาตางกัน จัดเปนพืชวันส้ัน คือจะออกดอกในเวลาที่กลางวันส้ันกวา

กลางคืน และปลูกในฤดูฝนเพื่อใหออกดอกในชวงฤดูหนาว แบงออกเปนขาวเบา สามารถเก็บ

เกี่ยวไดเม่ืออายุประมาณ 90 – 120 วัน ขาวกลาง สามารถเก็บเกี่ยวไดเม่ืออายุประมาณ 130 – 160 

วัน และขาวหนัก สามารถเก็บเกี่ยวไดเม่ืออายุประมาณ 180 – 210 วัน ซ่ึงขาวพันธุพื้นเมืองใน

ประเทศไทยสวนใหญเปนขาวท่ีมีลักษณะไวตอชวงแสง 
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2.2) ขาวไมไวตอชวงแสง เปนขาวท่ีออกดอกเม่ือขาวมีระยะเวลาการเจริญเติบโตและใหผล

ผลิตตามอายุ สามารถปลูกไดตลอดปถามีน้ําเพียงพอ แตจะใหผลดีกวาถาปลูกในฤดูรอน เพราะมี

แสงแดดมากกวาฤดูอ่ืน มีอายุประมาณ 110 – 150 วัน ซ่ึงพันธุขาวท่ีมีลักษณะไมไวแสงท่ีปลูกใน

ประเทศไทยสวนใหญไดจากการผสมพันธุขาวไทยกับพันธุขาวตางประเทศ 

อยางไรก็ตาม ไมวาพันธุขาวในประเทศไทยจะมีความหลากหลายเพียงใด หรือไมวาจะแบงตาม

ลักษณะเกณฑกําหนดใดก็ตาม ขาวทุกพันธุลวนมีวิธีการเพาะปลูกแบงออกเปน 3 วิธี (อัมมารและ

วิโรจน, 2533) ไดแก 

1) การปลูกขาวนาดํา คือ การเพาะเมล็ดใหงอกและเจริญเติบโตกอน แลวจึงยายไปปลูกใน

แปลงท่ีไดเตรียมไว เรียกวาการปกดํา ทําใหกําหนดระยะหางของการปลูกขาวไดอยางเหมาะสม

และสะดวกในการควบคุมวัชพืช แตตองใชแรงงานจํานวนมาก 

2) การปลูกขาวนาหวาน คือ การนําเมล็ดพันธุท่ีแชน้ําจนแตกหนอไปหวานในแปลงท่ีได

เตรียมไว มักทําในพื้นท่ีซ่ึงควบคุมระดับน้ําไดยาก  

3) การปลูกขาวนาหยอด คือ การหยอดเมล็ดลงในหลุมหรือรองท่ีไดขุดเตรียมไวแลวกลบ มัก

ทําในการปลูกขาวไรตามเชิงเขา 

การเลือกวิธีปลูกขาวมักข้ึนอยูกับลักษณะของพื้นท่ี ปริมาณและความสม่ําเสมอของฝน ตลอดจน

จํานวนแรงงานท่ีสามารถหาได  
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ตาราง 3.1  รายชื่อพันธุขาวแบงตามลักษณะพื้นที่ปลูกและการตอบสนองตอชวงแสง 

ลักษณะพันธุขาว ไวตอชวงแสง  ไมไวตอชวงแสง 
พันธุขาวนาสวน - กข 5 - หอมพิษณุโลก 1 - ลูกแดงปตตานี - กข 1 - กข 29 (ชัยนาท 80) - พิษณุโลก 2 
 - กข 6 - เฉี้ยงพัทลุง - เล็บนกปตตานี  - กข 2 - กข 31 (ปทุมธานี 80) - พิษณุโลก 60-2 
 - กข 8 - ชุมแพ 60 - หางย ี71  - กข 3 - กข 33 (หอมอุบล 80) - แพร 1 

 - กข 12  - นางพญา 132 - เหมยนอง 62 เอ็ม  - กข 4 - กข 37  - สกลนคร 

 - กข 13 - นางมล เอส-4 - เหนยีวสันปาตอง  - กข 7 - กข 39 - สันปาตอง 1 

 - กข 15 - น้ําสะกุย 19  - เหนยีวอุบล 1  - กข 9 - หอมคลองหลวง 1 - สุพรรณบุรี 1 
 - กข 27 - เผือกน้ํา 43 - เหนยีวอุบล 2  - กข 10 - หอมสุพรรณบุรี - สุพรรณบุรี 2 
 - กข 35  - ปทุมธานี 60 - เหลืองประทิว 123  - กข 11 - ชัยนาท 1 - สุพรรณบุรี 3 
 - กําผาย 15  - พวงไร 2  - เหลืองใหญ 148  - กข 14 - ชัยนาท 2 - สุพรรณบุรี 60 
 - เการวง 88 - พัทลุง 60 - เข็มทองพัทลุง  - กข 21 - ปทุมธานี 1 - สุพรรณบุรี 90 
 - ขาวดอกมะลิ 105 - พิษณุโลก 3 - ขาวหลวงสันปาตอง  - กข 23 - บางแตน - สุรินทร 1 
 - ขาวตาแหง 17 - พิษณุโลก 60-1 - แกนจันทร  - กข 25 - พัทลุง  
 - ขาวปากหมอ 148 - พิษณุโลก 80 - เจกเชย 1     
พันธุขาวขึ้นน้าํ - ตะเภาแกว 161 - ปนแกว 56 - เล็บมือนาง 111     
 - นางฉลอง - พลายงามปราจีนบุรี      
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ตาราง 3.1  (ตอ) 

ลักษณะพันธุขาว ไวตอชวงแสง  ไมไวตอชวงแสง 
พันธุขาวน้ําลึก - กข 19 - ปราจีนบุรี 1 - อยุธยา 1  - กข 17   
 - หันตรา 60 - ปราจีนบุรี 2      
พันธุขาวไร - กูเมืองหลวง - ซิวแมจัน - เจาลีซอสันปาตอง  - อาร 258   
 - ขาวโปงไคร - ดอกพะยอม - เจาขาวเชียงใหม     
 - เจาฮอ - น้ํารู      
พันธุขาวแดง - หอมกหุลาบแดง    - หอมแดง - สังขหยดพัทลุง  
ที่มา : กรมการขาว, 2553 

        : อัมมารและวิโรจน, 2533 

หมายเหตุ : ตัวอักษรเอียง หมายถึง ชื่อพันธุขาวเหนียว
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การผลิตขาวในประเทศไทยแบงออกเปนสองฤดูคือ ฤดูนาปและฤดูนาปรัง (กองวิจัยเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2537) โดยฤดูนาปซ่ึงทําการเพาะปลูกในฤดูฝน จะเร่ิมเพาะปลูกประมาณเดือนพฤษภาคม – 

พฤศจิกายน ของทุกป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปริมาณฝนในชวงตนมรสุม และความแตกตางกันตามลักษณะภูมิ

ประเทศและภูมิอากาศของแตละภาค โดยท่ัวไปการเพาะปลูกจะเร่ิมในภาคเหนือกอน ตอมาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง หลังจากนั้นการเก็บเกี่ยวจะเร่ิมในเดือนสิงหาคม – กุมภาพันธ ของ

ป ถัดไป  ภาคเหนือจะเ ร่ิมเก็บเกี่ ยวผลผลิตไดกอนและทยอยตอไปในภาคกลางและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคใตการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจะเร่ิมชากวาภาคอ่ืน เพราะมรสุมลาชา

และยาวนานกวา โดยการเพาะปลูกจะเร่ิมในเดือนมิถุนายน – กุมภาพันธ และเร่ิมเก็บเกี่ยวในเดือน

พฤศจิกายน (ตาราง 3.2) สวนฤดูนาปรังทําการเพาะปลูกในฤดูแลงโดยอาศัยน้ําจากระบบชลประทาน

เปนหลัก มีการเพาะปลูกมากท่ีสุดในภาคกลาง ประมาณรอยละ 82 ของพื้นท่ีปลูกขาวนาปรังท้ังหมด 

เนื่องจากอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับน้ําชลประทานอยางเพียงพอ การเพาะปลูกเร่ิมในเดือนมกราคม – 

พฤษภาคม และเก็บเกี่ยวในเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม (ตาราง 3.2) 

เม่ือพิจารณาพันธุและฤดูการผลิตขาวตามแตละภาคในประเทศไทย (สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร, 2552) พบวา 

ภาคเหนือ ทําการปลูกขาวนาสวนในท่ีราบระหวางภูเขาเปนสวนใหญ เพราะมีระดับน้ําในนาต้ืน

กวา 80 เซนติเมตร และทําการปลูกขาวไรในท่ีดอนและท่ีสูงบนภูเขาเพราะไมมีน้ําขัง ในพื้นท่ีปลูก 

สวนมากปลูกท้ังขาวเหนียวและขาวเจา ในบางทองท่ีมีการปลูกขาวนาปรังดวย พันธุขาวท่ีปลูกมาก 3 

อันดับแรกในฤดูนาปคือ ราชการไวแสง กข 6 และขาวดอกมะลิ 105 ตามลําดับ และในฤดูนาปรังคือ 

สุพรรณบุรี 1 ราชการไมไวแสง และชัยนาท 1,2 ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพพื้นท่ีปลูกขาวเปนท่ีราบและมักจะแหงแลงในฤดูปลูกขาวเสมอ 

เกษตรกรนิยมปลูกขาวนาสวน ทางตอนเหนือของภาคปลูกขาวเหนียวอายุเบา สวนทางตอนใตปลูก

ขาวเจาอายุหนัก อยางไรก็ตามภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศไทย นอกจากนี้ยังเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิท่ีสําคัญของประเทศ โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีทุง

กุลารองไห ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีในจังหวัดสุรินทร มหาสารคาม บุรีรัมย ศรีสะเกษ ยโสธร และรอยเอ็ด 

โดยปการผลิต 2551/52 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเจาหอมมะลิ 105 จากพ้ืนท่ีดังกลาวรอยละ 79 ของ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเจาหอมมะลิท้ังหมด เนื่องจากลักษณะเฉพาะทางกายภาพของดินในทุงกุลา
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รองไหท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกขาวหอมมะลิมากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงสงผลใหไดผลผลิต

ขาวเปลือกหอมมะลิท่ีมีคุณภาพ นอกจากนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนแหลงผลิตขาวเหนยีวแหลง

ใหญในประเทศอีกดวย โดยมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเหนียวเฉล่ียตั้งแตปการผลิต 2546/47 – 

2552/53 คิดเปนรอยละ 73 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเหนียวท้ังประเทศ เนื่องจากความนิยมในการ

บริโภคขาวเหนียวของคนสวนใหญในภาค จึงมีการปลูกขาวเหนียวไวเพื่อการบริโภคเปนสวนใหญ 

สวนพันธุขาวท่ีปลูกมาก 3 อันดับแรกในฤดูนาปคือ ขาวดอกมะลิ 105 กข 6 และพันธุพื้นเมือง 

ตามลําดับ และในฤดูนาปรังคือ ชัยนาท 1,2 กข 10 และกข ไมไวแสง ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2553) 

ภาคกลาง สภาพพื้นท่ีปลูกขาวเปนท่ีราบลุมสวนใหญปลูกขาวเจา ในเขตจังหวัดปทุมธานี อยุธยา 

อางทอง สิงหบุรี อุทัยธานี นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก สุพรรณบุรี และปราจีนบุรี ระดับน้ําในนา

ระหวางเดือนกันยายนและพฤศจิกายน จะลึกประมาณ 1 – 3 เมตร ดวยเหตุนี้เกษตรกรในจังหวัด

ดังกลาวจึงตองปลูกขาวนาเมืองหรือขาวข้ึนน้ํา นอกนั้นปลูกขาวนาสวน และบางทองท่ีซ่ึงอยูในเขต

ชลประทาน เชน จังหวัดนนทบุรี นครปฐม เพชรบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี ชัยนาท และฉะเชิงเทรา 

เปนตน ทําการเพาะปลูกขาวฤดูนาปรังดวย พันธุขาวท่ีปลูกมาก 3 อันดับแรกในฤดูนาปคือ ราชการไม

ไวแสง สุพรรณบุรี 1 และปทุมธานี 1 ตามลําดับ และในฤดูนาปรังคือ สุพรรณบุรี 1 ราชการไมไวแสง 

และปทุมธานี 1 ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

ภาคใต สภาพพื้นท่ีปลูกขาวเปนท่ีราบริมทะเล และเปนท่ีราบระหวางภูเขา สวนใหญพึ่งพาน้ําฝน

ในการทํานา และฝนจะมาลาชากวาภาคอ่ืน ๆ จึงมีการปลูกขาวเจาในฤดูนาปเปนสวนใหญ พันธุขาวท่ี

ปลูกมาก 3 อันดับแรกในฤดูนาปคือ พันธุพื้นเมือง ชัยนาท 1 และราชการไวแสง ตามลําดับ และในฤดู

นาปรังคือ ชัยนาท 1,2 กข ไมไวแสง และปทุมธานี 1 ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 
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ตาราง 3.2  ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวขาวจําแนกเปนรายภาค 

ฤดูกาลผลิต/ภาค ชวงเวลาเพาะปลูก ชวงเวลาเก็บเกี่ยว 
ขาวนาป   
        ภาคเหนือ        พฤษภาคม – ตุลาคม        สิงหาคม – กุมภาพนัธ 
        ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ        พฤษภาคม – ตุลาคม        กันยายน – มกราคม 
        ภาคกลาง        พฤษภาคม – ตุลาคม        สิงหาคม – กุมภาพนัธ 
        ภาคใต        มิถุนายน – กุมภาพนัธ        พฤศจิกายน – เมษายน 
ขาวนาปรัง   
        ภาคเหนือ        มกราคม – มีนาคม        พฤษภาคม – กรกฎาคม 
        ภาคกลาง        กุมภาพนัธ – พฤษภาคม        มิถุนายน – สิงหาคม 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2552 
 

3.1.4 การผลิตขาวนาป 

แมวาประเทศไทยจะทําการผลิตขาวได  2 ฤดู คือ ฤดูนาปและนาปรัง แตพื้นท่ีเพาะปลูกและ

ปริมาณผลผลิตสวนใหญจะอยูในชวงฤดูนาป โดยต้ังแตปการผลิต 2539/40 – 2550/51 มีสัดสวนพื้นท่ี

ปลูกขาวนาปโดยเฉล่ียรอยละ 86 ของพื้นท่ีปลูกขาวท้ังหมด และมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเฉล่ีย

รอยละ 77 ของผลผลิตขาวเปลือกท้ังหมด (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) การผลิตขาวเปลือก

ฤดูนาปจึงนับวาเปนการผลิตขาวเปลือกหลักของประเทศไทย 

1) พื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปลือกนาป มีการกระจายพื้นท่ีปลูกในทุกภาคของประเทศ โดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีมีพื้นที่เพาะปลูกขาวเปลือกนาปมากท่ีสุด เฉล่ียรอยละ 57 ของพื้นท่ี

เพาะปลูกขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ รองลงมาคือภาคเหนือ เฉล่ียรอยละ 22 ภาคกลาง เฉล่ียรอยละ 

17 และภาคใต เฉล่ียรอยละ 4 ตามลําดับ ท้ังนี้ตั้งแตปการผลิต 2546/47 – 2551/52 สัดสวนพ้ืนท่ีการ

เพาะปลูกขาวเปลือกนาปในแตละภาคไมไดมีการเปล่ียนแปลงมากนัก (ตาราง 3.3) 

2) ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาป เนื่องจากพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปลือกนาปในประเทศไทยมีมาก

ท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลใหมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปมากท่ีสุดดวยเชนกัน 

เฉล่ียรอยละ 44 ของผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ รองลงมาคือภาคเหนือ เฉล่ียรอยละ 28 ภาค

กลาง เฉล่ียรอยละ 24 และภาคใต เฉล่ียรอยละ 3 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ 

ตามลําดับ (ตาราง 3.4) แตเม่ือพิจารณาปริมาณผลผลิตเฉล่ียตอไรแลวพบวา ภาคกลางมีปริมาณ
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ผลผลิตตอไรสูงสุด เฉล่ีย 586 ตัน/ไร ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกและ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปมากท่ีสุดแตกับมีปริมาณผลผลิตตอไรต่ําสุดเฉล่ีย 334 ตัน/ไร 

(ตาราง 3.5) ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวในภาคกลางมีดินท่ีอุดมสมบูรณมากกวา สวนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพื้นท่ีเพาะปลูกขาวสวนใหญมีสภาพแหงแลงขาดน้ําและดินไมมีความ

อุดมสมบูรณมากนัก (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537)  
 

ตาราง 3.3  พื้นท่ีเพาะปลูกขาวนาปแยกเปนรายภาค ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต พื้นที่เพาะปลูกขาวเปลือกนาป (ลานไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

2546/47 12.62 32.43   9.84 2.08   56.97 
 (22.16) (56.92) (17.28) (3.64) (100.00) 

2547/48 12.75 32.95   9.86 2.10   57.65 
 (22.11) (57.16) (17.10) (3.64) (100.00) 

2548/49 12.76 33.00   9.91 2.10   57.77 
 (22.08) (57.13) (17.15) (3.64) (100.00) 

2549/50 12.79 32.71   9.95 2.10   57.54 
 (22.22) (56.85) (17.29) (3.65) (100.00) 

2550/51 12.78 32.77   9.81 2.02   57.39 
 (22.27) (57.11) (17.10) (3.52) (100.00) 

2551/52 12.61 33.07   9.82 1.92   57.42 
 (21.95) (57.60) (17.10) (3.35) (100.00) 

เฉล่ีย 12.72 32.82   9.87 2.05   57.46 
 (22.13) (57.12) (17.17) (3.57) (100.00) 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
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ตาราง 3.4  ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปจําแนกเปนรายภาค ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต 
ผลผลิตขาวเปลือกนาป (ลานตัน) 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 
2546/47   6.57 10.19   5.54 0.83   23.14 

 (28.39) (44.05) (23.96) (3.60)  (100.00) 
2547/48   6.46 10.01   5.39 0.79   22.65 

 (28.53) (44.17) (23.79) (3.50) (100.00) 
2548/49   6.72 10.44   5.60 0.78   23.54 

 (28.57) (44.36) (23.78) (3.29) (100.00) 
2549/50   6.46 10.29   5.29 0.80   22.84 

 (28.26) (45.07) (23.17) (3.50) (100.00) 
2550/51   6.61 10.38   5.52 0.81   23.31 

 (28.36) (44.52) (23.66) (3.45) (100.00) 
2551/52   6.60 10.30   5.59 0.75   23.24 

 (28.39) (44.32) (24.04) (3.25) (100.00) 
เฉล่ีย   6.57 10.27   5.49 0.79   23.12 

 (28.42) (44.42) (23.73) (3.43) (100.00) 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
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ตาราง 3.5  ผลผลิตขาวเปลือกนาปเฉล่ียตอไรจําแนกเปนรายภาค ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต 
ผลผลิตขาวเปลือกนาป (ตัน/ไร) 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ท้ังประเทศ 
2546/47 554 333 571 416 427 
2547/48 537 329 584 389 422 
2548/49 564 340 594 392 436 
2549/50 548 335 587 405 427 
2550/51 552 338 592 425 433 
2551/52 548 331 589 421 427 
เฉล่ีย 551 334 586 408 429 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 
 

3) ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูตลาด จากปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมดในแต

ละป เม่ือแยกพิจารณาเปนรายเดือนต้ังแตปการผลิต 2546/47 – 2551/52 พบวา ปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูตลาดเริ่มเพิ่มข้ึนต้ังแตเดือนสิงหาคม และมีปริมาณสูงสุดในเดือน

พฤศจิกายนของทุกป เฉล่ียรอยละ 46 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมดท่ีเขาสูตลาด ซ่ึง

เปนชวงตนของฤดูเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปท่ีมีการเก็บเกี่ยวพรอมๆกันในทุกภาค (ยกเวนภาคใต) 

จากน้ันจึงลดลงเหลือเฉล่ียรอยละ 29 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมดที่เขาสูตลาดใน

เดือนธันวาคม และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงเดือนเมษายน ซ่ึงถือเปนชวงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว มี

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเขาสูตลาดลดลงอยางมาก เฉล่ียรอยละ 0.26 ของปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปท้ังหมดที่เขาสูตลาด (ตาราง 3.6) 
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ตาราง 3.6  ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเปนรายเดือนทีเ่ขาสูตลาด ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต 
ปริมาณผลผลิต (ลานตัน) 

รวม 
สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพนัธ มีนาคม เมษายน 

2546/47 0.82 1.02 1.09 10.07 7.89 1.23 0.59 0.41 0.01   23.14 
 (3.55) (4.42) (4.73) (43.51) (34.10) (5.34) (2.55) (1.76) (0.04) (100.00) 

2547/48 0.75 1.20 1.43 9.84 7.50 1.08 0.50 0.32 0.03   22.65 
 (3.31) (5.30) (6.32) (43.44) (33.13) (4.75) (2.19) (1.41) (0.15) (100.00) 

2548/49 0.74 1.06 1.99 11.04 6.75 1.08 0.57 0.24 0.08   23.54 
 (3.15) (4.49) (8.45) (46.88) (28.68) (4.58) (2.40) (1.03) (0.34) (100.00) 

2549/50 0.75 1.12 2.09 11.23 5.89 0.96 0.47 0.25 0.09   22.84 
 (3.28) (4.91) (9.16) (49.16) (25.77) (4.19) (2.08) (1.08) (0.38) (100.00) 

2550/51 0.74 1.12 2.03 10.89 6.65 1.01 0.51 0.26 0.08   23.31 
 (3.20) (4.83) (8.71) (46.73) (28.55) (4.34) (2.19) (1.10) (0.36) (100.00) 

2551/52 0.78 1.25 1.84 11.46 6.13 0.94 0.54 0.23 0.06   23.24 
 (3.37) (5.40) (7.93) (49.30) (26.37) (4.06) (2.31) (0.98) (0.28) (100.00) 

เฉลี่ย 0.77 1.13 1.75 10.75 6.80 1.05 0.53 0.28 0.06   23.12 
 (3.31) (4.89) (7.55) (46.50) (29.43) (4.54) (2.29) (1.23) (0.26) (100.00) 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 

 

             40 
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3.1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณผลผลิตขาวนาป 

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีผลิตไดในแตละปนั้น จะแตกตางกันไปตามปจจัยท่ีสงผลตอการ

ตัดสินใจผลิตของเกษตรกร ไดแก ราคาขาวเปลือก และตนทุนการผลิต เชน ราคาปุยเคมี นอกจากนี้ยัง

มีปจจัยภายนอกทางธรรมชาติท่ีเกษตรกรไมสามารถควบคุมได ไดแก ปริมาณนํ้าฝน ความเสียหายจาก

โรคและแมลงศัตรูพืช เปนตน  

1) ราคาขาวเปลือก หมายถึง ราคาขาวเปลือกนาปเฉล่ียท่ีเกษตรกรท้ังประเทศไดรับ โดยพิจารณา

จากราคาขาวเปลือก 3 ชนิด ไดแก ขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือก

เหนียวเมล็ดยาว ซ่ึงราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรไดรับในแตละปนั้นจะสูงหรือตํ่านอกจากจะข้ึนอยู

กับปริมาณการบริโภคในประเทศแลว ยังข้ึนอยูกับปริมาณความตองการบริโภคหรือการนําเขาจาก

ตางประเทศดวย ลักษณะการเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกต้ังแตป พ.ศ. 2526 – 2552 แสดงดัง

รูป 3.1  
 

รูป 3.1  ความเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และ 

   ขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 
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จากรูป 3.1 พบวาราคาขาวเปลือกท้ัง 3 ชนิดโดยรวมแลวมีการเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิมีราคาสูงกวาขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ด

ยาว เนื่องจากเปนขาวคุณภาพพิเศษ มีคุณสมบัติตรงตามรสนิยมของผูบริโภค และจะปลูกไดผลดี

ในพื้นท่ีท่ีมีลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมเทานั้น เชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ี

ผลผลิตขาวเปลือกเจาหอมมะลิมักไมคอยตอบสนองตอปริมาณการใสปุย ขอจํากัดดานการผลิตนี้

ทําใหเกษตรกรไมสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิตไดตามตรงการ ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิจึงอยูใน

ระดับสูงกวาราคาขาวเปลือกชนิดอ่ืนเร่ือยมา (อัมมารและวิโรจน, 2533) ขณะท่ีราคาขาวเปลือก

เหนียวเมล็ดยาวมีราคาตํ่ากวาขาวเปลือกเจาหอมมะลิและขาวเปลือกเจานาป 5% ยกเวนป พ.ศ. 

2529 และ พ.ศ. 2536 ท่ีราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวมีราคาใกลเคียงกับราคาขาวเปลือกเจานาป 

5%  และมีราคาสูงกวาในป พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 และในชวงป พ.ศ. 2544 – 2547 จากนั้นในป พ.ศ. 

2549 ราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวสูงกวาราคาขาวเปลือกเจานาป 5% คอนขางมาก และสูงกวา

ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิอยางมากในป พ.ศ. 2550 ท้ังนี้เนื่องจากประเทศจีนเพิ่มปริมาณการ

นําเขาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวเพื่อรองรับการบริโภคภายในประเทศที่มากข้ึน จากการท่ีประเทศ

จีนเปนเจาภาพจัดงานกีฬาโอลิมปกในป พ.ศ. 2551 โดยในประเทศจีนนั้นขาวเหนียวเปนวัตถุดิบ

สําคัญสําหรับการผลิตสุรา การผลิตแปงขาวเหนียวเพื่ออุตสาหกรรมอาหารและขนมขบเค้ียว 

(สมาคมผูสงออกขาวไทย, 2552 อางใน ฐานเศรษฐกิจ, 2550) จึงสงผลใหราคาขาวเปลือกเหนียว

เมล็ดยาวในประเทศไทยสูงข้ึนมาก ในป พ.ศ. 2549 – 2550 

นอกจากนี้ในรูป 3.1 จะพบวาในป พ.ศ. 2551 ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิและราคาขาวเปลือก

เจานาป 5% ไดเพิ่มสูงข้ึนอยางมากจากป พ.ศ. 2550 เนื่องจากสาเหตุท่ีสําคัญหลายประการประกอบ

กัน ไดแก การเปล่ียนไปปลูกพืชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน การเกิดภัยธรรมชาติ และการเกิดโรคและ

แมลงระบาดในประเทศผูปลูกขาวท่ีสําคัญ ทําใหปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในตลาดโลกลดลง 

ในขณะท่ีความตองการบริโภคมีมากขึ้น เพราะประเทศท่ีผลิตขาวเพื่อสงออกหลายประเทศไดรับ

ผลกระทบจากปจจัยดังกลาว ทําใหตองนําเขาขาวเพื่อใหเพียงพอตอความตองการบริโภคใน

ประเทศ (สมาคมผูสงออกขาวไทย, 2552 อางใน มติชน, 2551) สงผลใหราคาขาวเปลือกในประเทศ

ไทยสูงข้ึนอยางมากในป พ.ศ. 2551 และเม่ือนําราคาขาวเปลือกท้ัง 3 ชนิดมาพิจารณาดวยขอมูล

เฉล่ียรายเดือน ตั้งแตป พ.ศ. 2526 – 2552 จะพบวา ขาวเปลือกหอมมะลิมีราคาตํ่าสุดในเดือน
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มกราคมเทากับ 5,648 บาท/ตัน ขาวเปลือกเจานาป 5% มีราคาต่ําสุดในเดือนมกราคมเชนกัน เทากับ 

4,722 บาท/ตัน และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวมีราคาต่ําสุดในเดือนพฤศจิกายนเทากับ 4,634 บาท/

ตัน ซ่ึงในเดือนพฤศจิกายน – มกราคมในปถัดมานั้นอยูในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวท่ีมีปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปเขาสูตลาดจํานวนมาก (เดือนพฤศจิกายน – มกราคม มีปริมาณขาวเปลือกนาปเขาสู

ตลาดรอยละ 80 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีเขาสูตลาดท้ังหมด จากตาราง 3.6) ทําใหในชวง

เดือนพฤศจิกายน ธันวาคม และมกราคมขาวเปลือกเจานาปมีราคาตํ่า เฉล่ียเทากับ 5,152 5,104 และ 

5,011 บาท/ตัน ตามลําดับ (ตาราง 3.7) สวนในชวงที่ขาวเปลือกท้ัง 3 ชนิดมีราคาสูงสุดคือ ขาวเปลือก

หอมมะลิมีราคาสูงสุดในเดือนกันยายนเทากับ 6,501 บาท/ตัน ขาวเปลือกเจานาป 5% มีราคาสูงสุด

ในเดือนกันยายนเชนกัน เทากับ 5,261 บาท/ตัน และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวมีราคาสูงสุดใน

เดือนสิงหาคมเทากับ 5,160 บาท/ตัน ซ่ึงในเดือนสิงหาคม – กันยายนน้ันเปนชวงตนของฤดูกาล

เพาะปลูกคร้ังใหมหรือกลาวไดวาเปนชวงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว จึงมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเจา

นาปเขาสูตลาดลดลงอยางมาก (เดือนสิงหาคม – กันยายน มีปริมาณขาวเปลือกนาปเขาสูตลาดรอย

ละ 8 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกที่เขาสูตลาดท้ังหมด จากตาราง 3.6) ทําใหในชวงเดือน

สิงหาคม และกันยายนขาวเปลือกเจานาปมีราคาสูง เฉล่ียเทากับ 5,5985 และ 5,606 บาท/ตัน 

ตามลําดับ (ตาราง 3.7) หรืออาจพิจารณาไดจากรูป 3.2 
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รูป 3.2  ราคารายเดือนเฉล่ียของขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และ 

           ขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

 

จากรูป 3.2 พบวาในเดือนตุลาคม ราคาขาวเปลือกนาปท้ัง 3 ชนิด เร่ิมลดตํ่าลงและลดลงเร่ือยๆ

จนถึงเดือนกุมภาพันธ เนื่องจากเปนชวงท่ีมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวเปลือกนาป จึงมีปริมาณ

ผลผลิตเขาสูตลาดจํานวนมาก หลังจากน้ันราคาขาวเปลือกจะเร่ิมปรับตัวสูงข้ึนในเดือนกุมภาพันธ 

ซ่ึงเปนชวงปลายของฤดูเก็บเกี่ยว และสูงข้ึนเร่ือยๆ จนสูงสุดในเดือนกันยายน (หรือสูงสุดในเดือน

สิงหาคมสําหรับขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดยาว) ซ่ึงเปนชวงท่ีกําลังเขาสูฤดูการเพาะปลูกตอไป 

และจะเร่ิมลดตํ่าลงอีกคร้ังเม่ือเขาสูชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตสูงสุดในฤดูเก็บเกี่ยวชวงตอไปในเดือน

พฤศจิกายน ซ่ึงปริมาณและราคาขาวเปลือกจะเปล่ียนแปลงไปตามวงจรดังกลาวทุกป โดยราคา

ขาวเปลือกเจานาปจะแปรผกผันกับปริมาณขาวเปลือกเจานาปท่ีเขาสูตลาด เปนไปตามกฎของ

อุปทาน 
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ตาราง 3.7  ราคารายเดือนของขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือก 

     เหนยีวเมล็ดยาว ป พ.ศ. 2526 – 2552 

เดือน 
ราคา (บาท/ตัน) 

หอมมะลิ นาป 5% เหนยีวเมล็ดยาว เฉล่ีย 3 ชนิด 
        มกราคม 5,648 4,722 4,662 5,011 
        กุมภาพนัธ 5,877 4,786 4,805 5,156 
        มีนาคม 5,961 4,842 4,813 5,205 
        เมษายน 6,146 4,951 4,912 5,336 
        พฤษภาคม 6,202 4,947 4,952 5,367 
        มิถุนายน 6,206 5,024 4,958 5,396 
        กรกฎาคม 6,336 5,162 5,061 5,520 
        สิงหาคม 6,400 5,235 5,160 5,598 
        กันยายน 6,501 5,261 5,055 5,606 
        ตุลาคม 6,422 5,183 4,902 5,502 
        พฤศจิกายน 5,939 4,884 4,634 5,152 
        ธันวาคม 5,766 4,830 4,715 5,104 

ต่ําสุด 5,648 4,722 4,634 5,011 
สูงสุด 

เฉล่ีย 12 เดือน 
6,501 
6,117 

5,261 
4,986 

5,160 
4,886 

5,606 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2526 – 2552 
 

2) ราคาปุยเคมี เนื่องจากการปลูกขาวนาปในประเทศไทยสามารถปลูกไดทุกภาคของประเทศ 

ซ่ึงแตละภาคมีลักษณะดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตางกันทําใหความตองการปุยสําหรับปลูกขาว

ตางกันดวย นอกจากนี้ลักษณะการตอบสนองตอความไวตอชวงแสงของขาวแตละพันธุ รวมไปถึง

วิธีการปลูกขาวท่ีตางกัน ก็ทําใหความตองการปุยตางกันดวยเชนกัน ท้ังในแงของปริมาณและชนิด

ของปุย แตโดยรวมแลวจะมีการใชปุย 3 สูตรท่ีสําคัญในการปลูกขาว ไดแก ปุยนา (16-20-0) ปุย

แอมโมเนียมซัลเฟต (21-0-0) และปุยยูเรีย (46-0-0) โดยกรมวิชาการเกษตรไดแนะนําใหใสปุยนา 2 

คร้ัง คร้ังแรกใสกอนการปลูกจึงเรียกวาปุยรองพื้นในอัตรา 25-50 กิโลกรัม/ไร และคร้ังท่ีสองเปน

การใสปุยแตงหนา ในระยะขาวเร่ิมต้ังทอง เพ่ือเพิ่มจํานวนดอกหรือเมล็ดขาวตอรวงทําใหขาวเต็ม
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เมล็ดและน้ําหนักดี นอกจากปุยนาแลวสูตรปุยท่ีแนะนําในการใสแตงหนา คือ ปุยยูเรียในอัตรา 5 – 

10 กิโลกรัม/ไร หรือปุยแอมโมเนียมซัลเฟตในอัตรา 10 – 20 กิโลกรัม/ไรซ่ึงมักจะใสหลังจากใส

ปุยรองพื้นประมาณ 25 – 30 วัน ตามความเหมาะสมของขาวแตละพันธุ (อัมมารและวิโรจน, 2533) 

ดังนั้นราคาปุยเคมีท้ัง 3 สูตรจึงเปนปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาป โดยเม่ือราคา

ปุยสูงจะทําใหเกษตรกรลดปริมาณการใชปุยซ่ึงอาจสงผลใหปริมาณผลผลิตลดลง ในทางกลับกัน

ถาราคาปุยต่ําลงจะทําใหเกษตรกรเพิ่มปริมาณการใชปุยซ่ึงอาจสงผลใหปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน 

โดยลักษณะการเคล่ือนไหวของราคาปุยเคมีท้ัง 3 สูตร ตั้งแตป พ.ศ. 2526 – 2552 แสดงดังรูป 3.3 
 

รูป 3.3  ความเคล่ือนไหวของราคาปุยนา (16-20-0) ปุยแอมโมเนียมซัลเฟต (21-0-0)  

   และปุยยูเรีย (46-0-0) ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

 

จากรูป 3.3 ราคาปุยท้ัง 3 สูตร คือราคาขายปลีกระดับทองถ่ิน เนื่องจากประเทศไทยตองพึ่งพา

การนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศ ดังนั้นราคาปุยเคมีในประเทศจึงข้ึนอยูกับราคาปุยในตลาดโลก

เปนสําคัญ โดยปุยนา (16-20-0) นําเขาจากประเทศเกาหลีและฟลิปปนส ปุยแอมโมเนียมซัลเฟต 

(21-0-0) นําเขาจากประเทศเกาหลีและเยอรมณี ปุยยูเรีย (46-0-0) นําเขาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงนําเขามาในลักษณะเทกองแลวนํามาบรรจุกระสอบภายในประเทศ (พรรณพิมล, 2546) 
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3) ปริมาณนํ้าฝน เฉล่ียในเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ซ่ึงเปนชวงท่ีมีการเพาะปลูกขาวเปลือกนา

ปท่ัวประเทศ ปจจัยทางดานปริมาณนํ้าฝนเปนปจจัยทางธรรมชาติท่ีเกษตรกรไมอาจควบคุมได 

โดยจะสงผลใหปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเพิ่มข้ึน เนื่องจากน้ําเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีมี

ผลตอการเจริญเติบโตของขาว และการเพาะปลูกขาวเปลือกนาปนั้นอาศัยน้ําจากปริมาณนํ้าฝนเปน

หลัก แตอยางไรก็ตามถาปใดปริมาณฝนมีมากจนเกิดภาวะนํ้าทวมก็ทําความเสียหายใหแกตนขาว

และผลผลิตได เชนกันถาปใดปริมาณฝนนอยจนเกิดภาวะภัยแลง ขาวขาดนํ้าก็จะกระทบถึงการ

เจริญเติบโตของขาว ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ตั้งแตป พ.ศ. 2526 – 2552 แสดง

ดังรูป 3.4 
 

รูป 3.4  ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ป พ.ศ. 2526 – 2552 

 
ที่มา : ดัดแปลงกรมอุตุนิยมวิทยา, 2553 

 

จากรูป 3.4 พบวาปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมในแตละปมีการเปล่ียนแปลง

เพิ่มข้ึนและลดลงอยางมาก ท้ังนี้เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก ปรากฏการณ

ลานีญา (La Nina) สงผลใหมีพายุกอตัวและพัดผานเขามาในประเทศไทยเพ่ิมมากกวาปกติทําใหมี

ปริมาณนํ้าฝนเพิ่มข้ึนมาก ซ่ึงปรากฏการณลานีญาจะเกิดข้ึน 2 – 3 คร้ังในทุก 10 ป เชนในป พ.ศ. 

2526 และ พ.ศ. 2538 และปรากฏการณเอลนีโญ (EL Nino) ท่ีทําใหพายุเปล่ียนทิศทางเขาสูทะเลจีน

ใต ทําใหประเทศไทยเกิดภาวะแหงแลง เชนในป 2540 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2553) เปนตน 
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4) ความเสียหายจากโรคและแมลงศัตรูพืช โดยกําหนดใหพื้นท่ีท่ีเปนสวนตางระหวางพื้นท่ี

เพาะปลูกขาวเปลือกนาปกับพื้นท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปรวมทั้งประเทศ เปนตัวแทนความ

เสียหายจากโรคและแมลงศัตรูพืชในการปลูกขาวนาป ซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปลดลง แสดงพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 

2526 – 2552 ดังรูป 3.5 
 

รูป 3.5  พื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาป ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

 

จากรูป 3.5 พบวาพื้นท่ีเสียหายตอพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปลือกนาปรวมท้ังประเทศแสดงโดยสวน

ตางระหวางพื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีเก็บเกี่ยว มีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงอยางมาก ซ่ึงเปน

ปกติของการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชท่ีสําคัญของขาว คือมักจะมีการระบาดเปนวงจรใน

รอบป เชน เพล้ียกระโดดสีน้ําตาล มีการระบาดคร้ังใหญในเกือบทุกภาคของประเทศไทยในป พ.ศ. 

2532 2542 และ 2552 ซ่ึงเปนการระบาดในรอบทุก 10 ป และยังเปนพาหะนําเช้ือไวรัสโรคใบหงิก

มาสูตนขาวอีกดวย นอกจากนี้ยังมีเพล้ียไฟขาว หนอนแมลงวันเจาะยอดขาว โรคไหม โรคใบจุดสี

น้ําตาล (กรมการขาว, 2553) เปนตน ซ่ึงลวนแตทําใหตนขาวเสียหาย พื้นท่ีเก็บเกี่ยวลดลงและ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปลดลง 
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3.2 การตลาดและราคาขาว 

3.2.1 การตลาดขาว 

หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิต เกษตรกรจะนําขาวสวนหนึ่งไปสีท่ีโรงสีขนาดเล็กเพื่อเปนขาวสาร

สําหรับบริโภคในครัวเรือน และอีกสวนหนึ่งเก็บไวเปนเมล็ดพันธุ สวนท่ีเหลือจึงจําหนายออกสูตลาด

ผานทางพอคาคนกลางซ่ึงอาจเปนพอคาขาวเปลือกในหมูบาน หรือพอคาขาวเปลือกจากนอกหมูบาน 

หรือเกษตรกรอาจจําหนายขาวเปลือกใหโรงสีขนาดเล็กในทองถ่ินโดยตรง (อัมมารและวิโรจน, 2533) 

หลังจากน้ันพอคาคนกลางจะจําหนายขาวเปลือกใหกับโรงสีเพ่ือทําการแปรสภาพขาวเปลือกเปน

ขาวสาร นอกจากนี้ เกษตรกรยังมีทางเลือกในการนําขาวเปลือกไปจํานํากับโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกของรัฐบาลไดอีกทางหนึ่งดวย (พงษชัย, 2549) โดยโรงสีท่ีทําการสีแปรสภาพขาวเปลือก

เปนขาวสาร แบงตามกําลังการผลิตได 3 ประเภท (อัมมารและวิโรจน, 2533) คือ โรงสีขนาดเล็กเปน

โรงสีของพอคาในระดับหมูบานรับสีขาวเปลือกที่เกษตรกรเก็บไวเพื่อบริโภค และรับซ้ือขาวเปลือก

จากพอคาคนกลางและจําหนายใหโรงสีขนาดใหญกวาตอไป โรงสีขนาดกลางเปนโรงสีระดับอําเภอ

หรือจังหวัด รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรโดยตรง หรือจากพอคาคนกลาง แลวแปรรูปขาวเปลือก

เปนขาวสารเพื่อจําหนายตอผูบริโภคในจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง และโรงสีขนาดใหญซ่ึงมักต้ังอยู

ในบริเวณภาคกลาง รับซ้ือขาวเปลือกในปริมาณมากจากพอคาคนกลางท่ีรวบรวมขาวเปลือกมาเสนอ

ขาย หรืออาจสงตัวแทนไปรับซ้ือขาวเปลือกในตลาดกลางโดยตรง ซ่ึงเม่ือแปรสภาพขาวเปลือกเปน

ขาวสารแลวจะจําหนายตอไปยังตัวแทนหรือนายหนาในตลาดขาวสารที่เรียกวาหยง พอคาขายสงใน

ประเทศ และพอคาสงออก ภาพรวมการตลาดของขาวในประเทศต้ังแตขาวเปลือกจากเกษตรกรผูผลิต

ไปสูผูบริโภคในรูปของขาวสารแสดงไดดังรูป 3.6 
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รูป 3.6  การตลาดขาวในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากพงษชัย, 2549 (อางใน กรมการคาภายใน, 2549) 
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จากรูป 3.6 ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตจะกระจายไปโดยผูรวบรวมขาวเปลือกลักษณะตางๆ ไดแก 

พอคาคนกลางรอยละ 35 ตัวแทนหรือนายหนาจากโรงสีรอยละ 10 สถาบันเกษตรกร เชน การรวมกลุม

ในรูปสหกรณการเกษตรรอยละ 5 สถาบันของรัฐบาลโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาปรอยละ 20 และเกษตรกรจําหนายขาวเปลือกใหกับโรงสีขาวโดยตรงรอยละ 30 จากนั้น

ขาวเปลือกจะถูกแปรรูปเปนขาวสารโดยโรงสีขาว และถูกกระจายอีกคร้ังไปยังพอคาขายสงใน

ประเทศรอยละ 25 พอคาสงออกรอยละ 10 ตัวแทนหรือนายหนาในตลาดขาวสารหรือหยงรอยละ 65 

ซ่ึงตัวแทนดังกลาวจะเปนคนกลางในการซ้ือขายขาวระหวางโรงสีกับพอคาสงออกรอยละ  35 และ

พอคาสงในประเทศรอยละ 30 ดังนั้นพอคาขายสงในประเทศจึงมีขาวสารรวมรอยละ 55 เพื่อกระจาย

ตอไปยังพอคาขายปลีกตางๆในประเทศ ท้ังในรานคารูปแบบด้ังเดิมในชุมชน และรานคาปลีก

สมัยใหมท่ีเรียกวารานสะดวกซ้ือ สวนพอคาสงออกมีขาวสารรวมรอยละ 45 เพ่ือจําหนายใหแก

ผูบริโภคในตลาดตางประเทศตอไป โดยการสงออกขาวท่ีดําเนินการโดยเอกชนนี้ ผูสงออกอาจสงออก

ใหแกผูนําเขาท่ีเปนเอกชนในตางประเทศ หรือขายใหกับรัฐบาลในตางประเทศ หรือจัดหาขาวใหแก

รัฐบาลในประเทศเพ่ือสงมอบใหแกรัฐบาลในประเทศผูนําเขาก็ได (พีรยา, 2547 อางใน ธนาคารเพ่ือ

การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2542) 
 

3.2.2 ราคาขาว 

ขาวเปนสินคาเกษตรท่ีมีการซ้ือขายกันในหลายระดับ ตั้งแตท่ีตลาดระดับไรนาซ่ึงเปนราคา

ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรไดรับ ราคาขาวเปลือกท่ีคนกลางผูรวบรวมขาวเปลือกในลักษณะตางๆไดรับเมือ่

นําขาวเปลือกไปขายใหกับโรงสี  และเม่ือโรงสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลวโรงสีก็จะไดรับ

ราคาขาวสารท่ีขายใหกับคนกลางหรือหยง พอคาขายสงและพอคาสงออก ซ่ึงราคาขาวสารยังแบงเปน

ราคาขายปลีก ราคาขายสงภายในประเทศ และราคาขาวสารในตลาดตางประเทศอีกดวย นอกจากระดับ

ตลาดท่ีทําใหราคาขาวตางกันแลว พันธุและคุณภาพขาวก็ทําใหราคาขาวตางกันดวย ซ่ึงตามทฤษฎีแลว

ราคาขาวจะถูกกําหนดโดย (อัมมารและวิโรจน, 2533) อุปสงคท่ีเกิดจากความตองการภายในประเทศ

รวมกับภาวะการคาขาวในตลาดตางประเทศ และอุปทานท่ีข้ึนอยูกับสภาพการผลิตขาวภายในประเทศ 

แตอยางไรก็ตามแมวาราคาขาวในแตละตลาดจะมีความแตกตางกันแตก็มีความสัมพันธกัน (คมสัน, 

2531 และอัมมารและวิโรจน, 2533) ดังน้ี 
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1) ราคาขาวสารระดับสงออก โดยผูสงออกขาวในกรุงเทพฯ ไดรับการติดตอจากนายหนาใน

ตางประเทศขอซ้ือขาวประเภทตางๆในปริมาณและราคาท่ีเสนอ ขณะเดียวกันผูสงออกของไทยอาจ

รอฟงการประมูลซ้ือขายขาวในตางประเทศหรือสงตัวแทนไปรวมประมูลในตลาดตางประเทศ

โดยตรง โดยท่ีปริมาณและราคาขาวท่ีประมูลซ้ือขายกันนี้จะสะทอนอุปสงคและอุปทานขาวในแต

ละชนิดและแตละช้ันคุณภาพในขณะนั้นไดอยางแทจริง เพราะการประมูลซ้ือขายขาว ผูรวม

ประมูลหรือนายหนาจากตางประเทศจะกําหนดราคาขาวโดยพิจารณาจากความตองการและ

อุปทานขาวชนิดนั้นๆในตลาดโลกท้ังหมด ดังนั้นราคาขาวท่ีนายหนาเสนอซ้ือจากประเทศไทย 

หรือราคาเสนอขายท่ีผูสงออกประมูลไดจึงถือเปนราคาขาวในตลาดโลกสําหรับขาวประเภทนั้น 

ดังนั้นราคาขาวสงออกของประเทศไทยในแตละชวงจะเปนเทาใดน้ัน ข้ึนอยูกับอุปสงคและ

อุปทานในตลาดโลกเปนสําคัญ ถาในตลาดโลกมีความตองการขาวในปริมาณมากและปริมาณ

ผลผลิตมีนอย ผูนําเขาขาวจากประเทศไทยหรือนายหนาก็ตองยอมรับราคาขาวไทยท่ีผูสงออก

เสนอขาย แตถาปริมาณผลผลิตขาวในตลาดโลกมีมาก ผูสงออกขาวจากประเทศไทยก็ตองยอมรับ

ราคาท่ีผูนําเขาหรือนายหนาเสนอซ้ือ 

2) ราคาขาวสารระดับขายสงท่ีขายใหกับพอคาสงออก จะถูกกําหนดในตลาดกรุงเทพฯ จากการ

ซ้ือขายกันระหวางโรงสี ผูสงออก และผูคาสงขาวสารในตลาดกรุงเทพฯ ผานทางตัวแทนหรือ

นายหนาหรือหยง โดยตัวแทนจะสงพนักงานนําตัวอยางขาวจากโรงสีไปเสนอขายใหผูสงออกใน

ทุกเชาวันจันทรถึงวันศุกร และรับราคาเสนอซ้ือจากผูสงออกหลายๆรายในแตละวัน แลวแจง

กลับมายังตัวแทนของโรงสี ตัวแทนจะทราบทันทีวาผูสงออกรายใดมีความตองการขาวมากนอย

เพียงใด โดยดูจากราคาที่ผูสงออกเสนอมา และแจงใหโรงสีทราบ ราคาขาวท่ีตกลงซ้ือขายกันข้ัน

สุดทายจะข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานขาวในชวงเวลานั้นๆ ซ่ึงตัวแทนของโรงสีเปนผูทราบเปน

อยางดี เพราะรูท้ังราคาท่ีโรงสีเสนอขายและราคาท่ีผูสงออกเสนอซ้ือ ซ่ึงผูสงออกตองทราบภาวะ

ในตลาดโลก ตลอดจนผูสงออกท่ีเปนคูแขง ท้ังชนิดของขาวท่ีทําสัญญา เวลาสงมอบและปริมาณ 

ถาผูสงออกมีความตองการมาก โรงสีก็จะเสนอขายในราคาท่ีสูงข้ึน แตถาตลาดตางประเทศมีความ

ตองการนอย และผลผลิตขาวในประเทศมีมากผูสงออกก็จะเสนอซ้ือในราคาต่ํา ท้ังนี้ราคาขาวท่ีผู

สงออกเสนอซ้ือจากโรงสีจะเทากับราคาสงออกที่ผูสงออกประมูลมาได หรือราคาท่ีนายหนาจาก

ตางประเทศเสนอซ้ือมา หักดวยคาใชจายในการสงออกและกําไรที่ตั้งไว ซ่ึงถาสามารถตกลงกันได
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ราคานี้ก็จะเปนราคาที่โรงสีขายได โรงสีจะนําราคาท่ีขายไดดังกลาวหักดวยคาใชจายและกําไร 

แลวนําไปกําหนดเปนราคาขาวเปลือกจากพอคาขาวเปลือก 

3) ราคาขาวสารระดับขายสงท่ีขายใหกับพอคาภายในประเทศ ซ่ึงเกิดข้ึนระหวางโรงสีกับพอคา

สงขาวสารในตลาดกรุงเทพฯ มีข้ันตอนปฏิบัติเชนเดียวกับกรณีขายใหผูสงออก ตางกันตรงท่ีโรงสี

มักยึดราคาเสนอซื้อของผูสงออกเปนสําคัญ นอกจากน้ีราคาท่ีโรงสีเสนอขายใหพอคาขายสงใน

ประเทศมักสูงกวาราคาท่ีเสนอขายใหกับผูสงออกเล็กนอย เนื่องจากการขายใหพอคาสง

ภายในประเทศเปนการขายขาวสารในปริมาณท่ีนอยกวาและเปนการขายแบบเงินเช่ือ 

4) ราคาขาวเปลือกระดับไรนา จากราคาขาวเปลือกท่ีโรงสีกําหนดซ้ือ พอคาคนกลางท่ีรับซ้ือ

ขาวเปลือกจากเกษตรกรก็จะปฏิบัติเชนเดียวกันในการกําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกร 

ดังนั้นในชวงท่ีในตลาดโลกมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกมาก ราคาขาวเปลือกก็จะตกตํ่า แตถา

ปริมาณผลผลิตมีนอย เกิดภาวะขาดแคลนข้ึนในตลาดโลก ราคาขาวเปลือกก็จะสูงข้ึนตามราคาขาว

สงออก 

สรุปไดวาราคาขาวในตลาดแตละระดับ ท้ังราคาขาวเปลือกและราคาขาวสารนั้น แมจะมีความ

แตกตางกันแตมีความสัมพันธกัน โดยราคาสงออกขาวสารจะเปนตัวกําหนดราคาขาวในระดับลางลง

มาจนถึงราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดในระดับไรนา ความแตกตางของราคาเกิดจากตนทุนในการ

ขนสง ตนทุนในการแปรรูป ตนทุนการดําเนินการ เปนตน นอกจากนี้ยังมีสวนท่ีเปนกําไรที่ผูขายจะ

รับไดจากการขายขาวในลักษณะทางกายภาพท่ีตางกันและในแตละตลาดท่ีตางสถานท่ีกันดวย 
 

3.3 นโยบายราคาขาว 

3.3.1 การอุดหนุนภายในภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก 

การที่ประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญนั้นทําใหการคาระหวางประเทศมีผลอยางมากตอ

การผลิตขาว ราคาขาวและสวัสดิการของเกษตรกรไทย  ภายหลังจากท่ีประเทศไทยไดตัดสินใจเขารวม

เปนสมาชิกองคการการคาโลกในป พ.ศ. 2538 ทําใหประเทศไทยมีพันธะผูกพันตองปฏิบัติตาม

ขอตกลงภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก (นิพนธและสมเกียรติ, 2547) กฎเกณฑเกี่ยวกับการคา

สินคาเกษตรระหวางประเทศในกรอบขององคการการคาโลกมีอยูหลายความตกลง แตฉบับท่ีมี

ความสําคัญท่ีสุด (มณเฑียร, 2549) คือความตกลงวาดวยการเกษตรในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย 

(Uruguay round agreement on agriculture : URAA) ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีสําคัญสามสวนดวยกัน
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ไดแก การเปดตลาด (market access) การอุดหนุนภายในประเทศ (domestic support) การอุดหนุนการ

สงออก (export subsidy) ตามบทบัญญัติดังกลาวประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกตองมีการ

ดําเนินมาตรการและนโยบายตางๆใหสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีไดยอมรับและผูกพันไว สําหรับการคา

ขาวในตลาดระหวางประเทศ รัฐบาลประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกจําเปนตองปฏิบัติตาม

ความตกลงฉบับนี้ดวยเชนกัน 

การอุดหนุนภายใน (domestic support) นโยบายการอุดหนุนนับเปนนโยบายหนึ่งท่ีสงผลบิดเบือน

ตลาดสินคาเกษตร ท้ังระดับภายในประเทศและตลาดสินคาเกษตรระหวางประเทศ นอกจากนี้การ

อุดหนุนภายในยังสงผลตอปริมาณการผลิต และความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกของสินคาท่ี

ไดรับการอุดหนุนดวย ดังนั้นเพื่อใหการคาสินคาเกษตรเปนไปโดยเสรีมากข้ึน การเจรจาการคารอบ

อุรุกวัยจึงมีการกําหนดกฎเกณฑเพ่ือควบคุมประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกในการใชนโยบาย

อุดหนุน ภายใตบทบัญญัติการอุดหนุนภายใน (domestic support) โดยมีการจัดประเภทนโยบายการ

อุดหนุนภายในเปนระดับ ดังนี้ 

1) กลองแดง (red box) แสดงถึงนโยบายท่ีหามใช แตอยางไรก็ตามภายใตความตกลงวาดวย

การเกษตร นโยบายการอุดหนุนภายในทุกนโยบายในปจจุบันไมนับเปนนโยบายกลองแดงหรือไม

มีการหามใช 

2) กลองอําพัน (amber box) แสดงถึงนโยบายที่ใชภายใตขอจํากัด โดยนโยบายท่ีถูกจัดอยูใน

กลองอําพันนั้นเปนนโยบายที่มีผลบิดเบือนทางการคา ซ่ึงประเทศสมาชิกตองลดการใชนโยบาย

ดังกลาวลง ตัวอยางนโยบายในกลองอําพัน ไดแก 

2.1) นโยบายการอุดหนุนสินคาเกษตรเปนรายชนิด โดยรัฐบาลเปนคนกําหนดราคา 

2.2) เงินท่ีรัฐบาลจายใหแกเกษตรกร โดยข้ึนกับปริมาณสินคาท่ีผลิตได 

2.3) เงินโอนใหแกการผลิตสินคาเกษตรเปนรายสินคา 

2.4) การประกันราคาสินคาเกษตร การใหเปลา ทุน เคร่ืองจักร และปจจัยการผลิตอ่ืนๆ 

ในการลดการใชนโยบายการอุดหนุนภายในดังกลาว ประเทศสมาชิกตองคํานวณยอดรวมการ

อุดหนุน (total aggregate measurement of support : TAMS) ซ่ึงวัดการอุดหนุนภายในเปนรูปตัวเงิน 

โดยสมารถหาไดจากผลรวมของยอดงบประมาณท่ีใชอุดหนุนภาคเกษตรกรรมเปนรายสินคา รวม

กับงบประมาณการอุดหนุนรวมของภาคเกษตรที่ไมใชรายสินคา และรวมกับการอุดหนุนเทียบเทา 



55 
 

โดยประเทศสมาชิกตองคํานวณยอดการอุดหนุนรวมดังกลาวของป 2529 – 2531 เพ่ือนํามาเฉล่ีย

และใชเปนยอดรวมการอุดหนุนสูงสุดท่ีแตละประเทศจะสามารถใชงบประมาณเพ่ืออุดหนุน

เกษตรกรไดในปถัดไป และตองปรับลงเร่ือยๆทุกป โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวตองลดยอดการ

อุดหนุนรวมลงรอยละ 20 ในระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2543 ยกเวนในกรณีท่ียอดการอุดหนุน

รวมตํ่ากวารอยละ 5 ของมูลคาผลผลิตสินคาเกษตรรวมภายในประเทศ สวนประเทศกําลังพัฒนา

ตองลดยอดการอุดหนุนรวมลงรอยละ 13.3 ในระยะเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2538 – 2543 ยกเวนในกรณีท่ี

ยอดการอุดหนุนรวมตํ่ากวารอยละ 10 ของมูลคาผลผลิตสินคาเกษตรรวมภายในประเทศ ในขณะท่ี

ประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดไมตองลดยอดการอุดหนุนรวม แตประเทศสมาชิกดังกลาวหามเพิ่มการ

อุดหนุนรวมใหสูงกวาปฐาน 

3) กลองเขียว (green box) แสดงถึงนโยบายท่ีใชไดโดยไมมีขอจํากัดดานงบประมาณ นโยบายท่ี

ถูกจัดอยูในกลองเขียวคือ นโยบายท่ีไมมีผลตอการคาหรือการบิดเบือนทางการคานอยท่ีสุด และ

ไมจําเปนตองลดเงินท่ีใชในการอุดหนุน นโยบายท่ีอยูในกลองเขียวมีลักษณะดังตอไปนี้ 

3.1) ไมมีผลหรือมีผลนอยท่ีสุดตอการคาระหวางประเทศและการผลิต หมายถึงงบประมาณ 

ท่ีจายใหแกเกษตรกรแลวไมมีผลตอการตัดสินใจในการผลิต 

3.2) ไมมีผลตอราคาตลาดและตนทุนของผูบริโภค 

3.3) งบประมาณตองมาจากรัฐบาลกลาง 

ตัวอยางของนโยบายกลองเขียวไดแก งบประมาณการวิจัยและพัฒนา งบประมาณเพ่ือความ

ม่ันคงทางอาหาร เงินชดเชยภัยธรรมชาติ นโยบายปรับโครงสรางทางการเกษตร การบริการ

โครงสรางพื้นฐาน และงบประมาณเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

4) กลองเขียว (blue box) แสดงถึงนโยบายท่ีลดการผลิตสินคาลงผานการจายเงินหรือเคร่ืองมือ

อ่ืน ซ่ึงสามารถใชไดโดยไมมีการจํากัดดานงบประมาณเชนเดียวกับนโยบายท่ีอยูในกลองเขียว  

การอุดหนุนภายในสําหรับประเทศไทยน้ันตองลดการอุดหนุนภายในท่ีมีผลบิดเบือนการคา

ระหวางประเทศลง โดยเฉพาะนโยบายในกลองอําพันตามขอตกลงท่ีผูกพันไวกับองคการการคาโลก 

และตองแจงยอดรวมการอุดหนุนในทุกๆป  

ในกรณีของขาว นโยบายและงบประมาณการอุดหนุนขาวภายในประเทศกําหนดโดย

คณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ งบประมาณท่ี
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ใชในการดําเนินการจะอยูในรูปของเงินงบประมาณประจําปและเงินจากกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ

เกษตรกร พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกํากับอยู เม่ือ

คณะกรรมการนโยบายขาวกําหนดนโยบายการอุดหนุนภายในแลวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการและนโยบายชวยเหลือเกษตรกร กอนท่ีจะมอบหมายใหหนวยงาน 3 หนวยงานไดแก 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาด

เพื่อการเกษตร (อ.ต.ก.) ดําเนินงาน 

รัฐบาลไดดําเนินนโยบายท่ีหลากหลายในการใหเงินอุดหนุนขาว ซ่ึงมีท้ังมาตรการท่ีบิดเบือน

ทางการคาและไมบิดเบือนทางการคา และนโยบายท่ีไดรับการยกเวนเปนพิเศษ ในฐานะประเทศกําลัง

พัฒนา ดังนี้ 

1) นโยบายกลองอําพัน (amber box) ท่ีมีผลบิดเบือนทางการคา ไดแก 

- โครงการระเบียบรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีเกิดจากการคาพืชผลเกษตร (รวมท้ัง 

   ขาวเปลือก) ของธนาคารแหงประเทศไทย 

- โครงการรับจํานําขาวเปลือกของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

- โครงการแทรกแซงขาวเปลือกของกระทรวงมหาดไทย 

- โครงการพยุงราคาขาวเปลือกนาปของกองทัพเรือ 

- โครงการพยุงราคาขาวเปลือกนาปของกองทัพอากาศ 

2) นโยบายกลองเขียว (green box) ท่ีไมมีผลบิดเบือนทางการคา ไดแก 

- งานวิจัยขาว 

- งานบริการและวิเคราะหปจจัยการผลิต 

- งานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 

- งานสงเสริมการผลิตขาว 

- งานผลิตพันธุขาว 

- งานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน บอน้ําและฝาย 

3) นโยบายท่ีไดรับการยกเวนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ไดแก 

- โครงการสรางไซโลขาว ฉางขาว 

- โครงการจัดต้ังตลาดกลางขาว 
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- โครงการชวยเหลือดานปจจัยการผลิต โดยกรมสงเสริมการเกษตร 

ท้ังนี้นโยบายหรือมาตรการท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลเขามาอุดหนุนในตลาดขาวมากท่ีสุดคือ โครงการรับ

จํานําขาวเปลือก โดยประเทศไทยตองแจงยอดรวมการอุดหนุนภายใน ภายใตโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกตอองคการการคาโลก ซ่ึงพบวา ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2547 การอุดหนุนภายในของประเทศ

ไทยเปนการอุดหนุนในสินคาขาวเปนหลัก เปนการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกเกินกวา

คร่ึงของมูลคาการอุดหนุนตอสินคาขาวท้ังหมด ในป พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540 คิดเปนรอยละ 76 และ

รอยละ 82 ตามลําดับ หลังจากนั้นการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกลดลงตํ่ากวารอยละ 50 

จนถึงป พ.ศ. 2544 (ตาราง 3.8)  

แมวาการอุดหนุนรวมในชวงเวลาดังกลาวไมไดสูงกวายอดรวมการอุดหนุนสูงสุดท่ีไดผูกพันไว

กับองคการการคาโลกในแตละป แตอยางไรก็ตามขอจํากัดดานเงินอุดหนุน ท่ีเปนนโยบายในกลอง

อําพัน ทําใหประเทศไทยตองลดการอุดหนุนในสินคาขาวลงในอนาคต โดยเฉพาะโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือก 
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ตาราง 3.8  มูลคาการอุดหนนุภายในสูงสุดและยอดรวมการอุดหนนุที่รัฐบาลแจงไวกับองคการการคาโลก ป พ.ศ. 2538 – 2547 

ป 

มูลคาการอุดหนุนภายใน
สูงสุดที่ผูกพันไวกับ 
องคการการคาโลก 

(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนที่เกดิขึ้น
จริงตอสินคาเกษตร 

 
(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนที่
เกิดขึ้นจริงตอสินคาขาว 

 
(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนผาน
โครงการรับจํานํา

ขาวเปลือก 
(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนผาน
โครงการรับจํานําขาวเปลือก/
มูลคาการอุดหนุนสินคาขาว 

(รอยละ) 
2538 21,816.41 15,773.25   8,849.08 4,281.00 48.38 
2539 21,506.64 12,932.47 12,694.47 9,675.00 76.21 
2540 21,196.87 16,756.58 12,138.71 10,012.50 82.48 
2541 20,887.10 16,402.10 16,282.10 2,915.90 17.91 
2542 20,577.33 17,279.39 12,601.74 3,262.70 25.89 
2543 20,267.56 19,778.80 15,349.99 3,886.80 25.32 
2544 19,957.79 18,240.00 14,496.94 4,010.80 27.67 
2545 19,648.021/ - 16,878.561/ - - 
2546 19,338.251/ - 11,476.331/ - - 
2547 19,028.481/ 14,818.672/ 14,112.671/ - - 
ที่มา : มณเฑียร, 2549 (อางใน องคการการคาโลก, 2005) 

        : 1/ Economic Research Service, 2009 

        : 2/ WTO OMC, 2009

หมายเหตุ : - ไมมีขอมูล 

 

             58 
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3.3.2 นโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือกในอดีต 

จากการที่ขาวเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย ท้ังในดานการผลิต การตลาด และการ

สงออก แตเนื่องจากราคาขาวเปลือกทีเกษตรกรไดรับนอกจากจะถูกกําหนดโดยราคาขาวสารในตลาด

ระดับสงออกแลว ราคาขาวเปลือกยังข้ึนอยูกับความไมแนนอนของสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอปริมาณ

ผลผลิตขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจะไดรับ และความเปนฤดูกาลของผลผลิต ซ่ึงเปนไปตามกฎของอุปทาน

ท่ีเม่ือปริมาณผลผลติมากราคาต่ํา ปริมาณผลผลิตนอยราคาสูง ความไมแนนอนของราคาขาวเปลือกท่ี

เกษตรกรไดรับดังกลาวสงผลตอสภาพความเปนอยูของเกษตรกรโดยตรง ซ่ึงรัฐบาลตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันไดพยายามเขามาแทรกแซงราคาขาวเปลือก เพื่อใหเกษตรกรไดรับราคาขาวเปลือกท่ีมี

เสถียรภาพมากยิ่งข้ึนและมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามลําดับ (อัมมารและวิโรจน, 2533) โดยนโยบายที่

รัฐบาลดําเนินการเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือก บางคร้ังอาจดําเนินหลายนโยบายไปพรอมกัน 

หรือบางนโยบายอาจนํากลับมาใชอีกคร้ังตามท่ีรัฐบาลเห็นควรวาเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้นจึง

ไดแบงนโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือกตามระยะเวลา ดังตอไปนี้ 

ในชวงป พ.ศ. 2498 – 2508 รัฐบาลไดตั้งหนวยงานรัฐวิสาหกิจคือ องคการคลังสินคา (อคส.) 

เพื่อออกรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรต้ังแตป พ.ศ. 2498 และดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ

สํารองขาวในป พ.ศ. 2503 เพื่อออกรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีมีการรองเรียนวาราคาขาวเปลือก

ตกตํ่า เกษตรกรขายขาวเปลือกไดในราคาท่ีไมเปนธรรม แตการดําเนินการอยูในขอบเขตจํากัด

เพราะขาดเงินทุนหมุนเวียน 

ในชวงป พ.ศ. 2509 – 2524 ในปการผลิต 2508/09 รัฐบาลไดจัดทําโครงการพยุงราคาขาวเปลือก 

กําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือกในแตละฤดูกาลผลิต โดยใชตนทุนการผลิตขาวเปนฐานในการ

กําหนดราคา ตอมาในปการผลิต 2509/10 – 2510/11 รัฐบาลกําหนดใหผูท่ีตองการขายขาวเปลือก

ในราคาพยุง ตองเดินทางมาติดตอและขนขาวเปลือกมาสงยังสวนกลางดวยตนเอง ทําใหไมมี

เกษตรกรรายใดนําขาวเปลือกมาขายแกรัฐบาลในราคาพยุง เพราะไมสะดวกในการเดินทางและการ

ขนสง รัฐบาลจึงแกไขโดยเพิ่มหนวยงานรับซ้ือขาวเปลือกในภูมิภาค ปการผลิต 2512/13 ราคา

ขาวเปลือกมีแนวโนมตํ่าลง และในปการผลิต 2514/15 ราคาขาวเปลือกตกตํ่ามาก รัฐบาลจึงใช

มาตรการรัฐซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามโครงการพยุงราคาอีกคร้ัง ซ่ึงในคร้ังนี้การพยุงราคา
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ขาวเปลือกไดผลดี เพราะราคาขาวเปลือกในทองตลาดตํ่ากวาราคาท่ีรัฐบาลประกาศรับซ้ือมาก ทํา

ใหเกษตรกรนําขาวมาขายใหกับรัฐบาลมากกวาปกอนๆ 

ปการผลิต 2516/17 ราคาขาวสารภายในประเทศลดต่ําลง โรงสีกดราคารับซ้ือขาวเปลือกจาก

เกษตรกรโดยอางวาผูสงออกรับซ้ือในราคาต่ํากวาเม่ือระยะท่ีผานมา รัฐบาลจึงไดกําหนดราคาข้ัน

ต่ําประกาศหามซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตํ่ากวาราคาข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว นอกจากนี้รัฐบาลยังได

กําหนราคาข้ันสูงของราคาขายปลีกขาวสารดวย เพื่อใหสัมพันธกับราคาขาวเปลือก ในปการผลิต 

2517/18 ราคาขาวสงออกมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ จากปริมาณผลผลิตขาวของโลกเพ่ิมข้ึน ผูสงออก

จึงลดราคารับซ้ือขาวสารภายในประเทศ เพื่อใหแขงขันกับประเทศผูสงออกอ่ืนๆได ราคา

ขาวเปลือกที่เกษตรกรไดรับจึงอยูในระดับต่ํา รัฐบาลไดจัดต้ังรัฐวิสาหกิจอีกหนวยงานหนึ่งคือ 

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเปนตลาดกลางสําหรับ

เกษตรกรและสถาบันการเกษตร ใหนําขาวเปลือกมาขาย ผูขายไดรับราคาดีข้ึนและผูซ้ือไมตองซ้ือ

แพง เพราะไมผานพอคาคนกลาง  และท่ีสําคัญเพื่อพยุงราคาผลผลิตการเกษตร โดยกําหนดให 

อ.ต.ก. ออกรับซ้ือขาวเปลือกนาปจากเกษตรกรแทนองคการคลังสินคา 

ตอมาในปการผลิต 2518/19 รัฐบาลประกาศใชมาตรการประกันราคาขาวเปลือกข้ันตํ่า และ

ประกันราคารับซ้ือขาวสารจากโรงสี เพื่อใหโรงสีรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามราคาประกัน 

และยังไดกําหนดราคาขายปลีกขาวสารชนิดตางๆ ผลจากมาตรการคร้ังนี้คือ เม่ือรัฐบาลรับซ้ือ

ขาวเปลือกตามโครงการประกันราคาข้ันต่ํา ไมไดทําใหราคาขาวเปลือกสูงขึ้น แตกลับทําใหราคา

ขาวเปลือกในตลาดระหวางท่ีรัฐบาลทําการรับซ้ือตํ่าลงกวาชวงกอนท่ีรัฐบาลจะเขาทําการรับซ้ือ

ขาวเปลือก เนื่องจากชวงท่ีรัฐบาลทําการรับซ้ือขาวเปลือกนั้น พอคาและโรงสีไมไดแขงขันซ้ือ

ขาวเปลือกกับรัฐบาล เพราะทราบดีวารัฐบาลจะมีขอบเขตในการรับซ้ือขาวเปลือกท่ีจํากัดเพราะ

ขาดเงินทุนและสถานท่ีเก็บรักษา หลังจากนั้นเกษตรกรจะตองนําขาวเปลือกมาขายกับพอคาและ

โรงสี ราคาขาวเปลือกจึงต่ํากวาราคาตลาดกอนท่ีรัฐบาลจะเขาแทรกแซง มาตรการคร้ังนี้จึงไม

ประสบผลสําเร็จ 

ปการผลิต 2519/20 รัฐบาล อ.ต.ก. รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรเพื่อรักษาไมใหราคาตํ่าเกินไป 

ในราคาใกลเคียงกับราคาตลาด แตไมสูงกวาราคาคณะกรรมการรักษาระดับราคาขาวกําหนด ผล

การดําเนินงานพบวา อ.ต.ก. รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรชาเกินไปคือ เร่ิมรับซ้ือในเดือนมีนาคม 



61 
 

ซ่ึงเปนระยะเวลาปลายฤดูเก็บเกี่ยว ตอมาในปการผลิต 2520/21 รัฐบาลไมไดแทรกแซงราคาขาว 

เนื่องจากเกิดภาวะแหงแลงทําใหผลผลิตขาวลดลงอยางมาก 

ปการผลิต 2521/22 – 2522/23 รัฐบาลแทรกแซงตลาดดวยการพยุงราคาขาวเปลือก โดย อ.ต.ก. 

และ อคส. รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรรแลวแปรรูปเปนขาวสารแลวจําหนายท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ โดยท่ีเงินรายไดจากการจําหนายขาวสารจะสงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อ

เปนทุนเพ่ือซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรมาหมุนเวียนตอไป ทําใหเกษตรกรสามารถขายขาวเปลือก

ไดราคาท่ีสูงกวาชวงกอนท่ีรัฐบาลจะแทรกแซง  

ปการผลิต 2523/24 รัฐบาลเรงรัดการสงออกโดยเพิ่มอุปสงคตอนตนฤดูกาลผลิต เพ่ือยกระดับ

ราคาขาวเปลือกชวงตนฤดู และการสรางมูลภัณฑกันชนขาวสาร โดยให อคส. ประมูลซ้ือขาวสาร

จากโรงสี เพ่ือใหโรงสีออกรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรมาสีเปนขาวสารเพื่อสงมอบให อคส. 

ตอไป โดย อคส. ไดรับเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารแหงประเทศไทย ผลการดําเนินงานพบวา 

รัฐบาลรับซ้ือขาวไดมากกวาวิธีในปกอนๆ แตก็ไมไดทําใหราคาขาวเปลือกสูงข้ึนถึงระดับราคา

ประกันท่ีรัฐบาลต้ังไว 

ปการผลิต 2524/25 รัฐบาลไดจัดต้ังตลาดกลางขาวเปลือกระดับอําเภอ เปนแหลงนัดพบระหวาง

เกษตรกรกับโรงสี เพื่อใหเกษตรกรขายขาวเปลือกโดยไมตองผานพอคาคนกลาง นอกจากนี้ยังมี

โครงการที่จะใหเกษตรกรชะลอการขายขาวเปลือก โดยสงเสริมใหเกษตรกรสรางยุงฉางของตนเอง 

และใหสหกรณรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยเกษตรกรท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําจะไดรับ

เงินกูไมเกินรอยละ 70 ของมูลคาขาวเปลือก (ชูศรี, 2539 อางใน ธนาคารกรุงไทย, 2526) 

3.3.3 โครงการรับจํานําขาวเปลือก 

1) ความเปนมาของโครงการ โดยโครงการรับจํานําขาวเปลือกเร่ิมตนในปการผลิต 2524/25 แต

เปนโครงการท่ีไมมีความสําคัญมากนัก เนื่องจากรัฐบาลยังดําเนินมาตรการหลักเชนเดียวกับปการ

ผลิต 2523/24 ท้ังนี้โครงการรับจํานําขาวเปลือกเกิดข้ึนจากแรงผลักดันทางการเมืองท่ีรัฐบาลมีตอ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรกรและสหกรณการเกษตร ใหยกเลิกหนี้สินของเกษตรกร รวมท้ังเล่ือน

กําหนดการชําระหนี้ เพ่ือใหเกษตรกรเก็บขาวเปลือกไวขายในชวงท่ีราคาสูงข้ึน (อัมมารและ

วิโรจน, 2533) ซ่ึงผลจากการวิเคราะหของกรมการคาภายใน (ชูศรี, 2539 อางใน ธนาคารกรุงไทย, 

2526) พบวา ในปการผลิต 2524/25 เกษตรกรเสียคาใชจายในการจํานําและคาดอกเบ้ียเงินกูเฉล่ีย
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ประมาณตันละ 331 บาท เม่ือรวมคาขนสง คากระสอบ และคาใชจายอ่ืนๆ เกษตรกรจะเสีย

คาใชจายเฉล่ียตันละ 443 บาท ขณะท่ีราคาขาวเปลือกสูงข้ึนจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

เฉล่ียตันละ 200 บาท จึงสรุปวาโครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2524/25 ไมประสบ

ความสําเร็จ ดังนั้นในปการผลิต 2525/26 รัฐบาลจึงใหเกษตรกรไมตองเสียคารับจํานําขาวเปลือก

ใหแก อคส. สวนในปการผลิต 2526/27 ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 14 ตอป และ ธ.ก.ส. จะเปน

ผูขายขาวเปลือกท่ีหลุดจํานําเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ แตโครงการก็ไมประสบความสําเร็จมากนัก 

เนื่องจากการรับจํานําเร่ิมในเดือนมีนาคม ซ่ึงเกษตรกรไดขายขาวเปลือกใหพอคาแลวเปนสวน

ใหญ ตอมาปการผลิต 2527/28 เกษตรกรเปนผูรวบรวมขาวเปลือกและเสียคาใชจายในการขนสง

ขาวเปลือกมาจํานํา ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 7 ตอป มูลคารับจํานําไมเกินรอยละ 80 ของ

ราคาประเมิน แตอยางไรก็ตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกยังคงไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

ในปการผลิต 2528/29 รัฐบาลจึงไมไดดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก กระท่ังในปการผลิต 

2529/30 รัฐบาลผลักดันให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกในปริมาณมากเปนคร้ังแรก นับเปนการ

เร่ิมตนโครงการรับจํานําขาวเปลือกอยางเปนทางการ โดยกําหนดใหเกษตรกรท่ีจํานําขาวกับ ธ.ก.ส. 

เก็บขาวเปลือกไวท่ียุงฉางของตนเอง เพื่อลดข้ันตอนและคาใชจายในการขนยายขาวเปลือก รวมทั้ง

คาใชจายในการเก็บรักษา ท้ังนี้ ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียจากเกษตรกรรอยละ 3 ตอป ในชวงเดือน

มกราคมถึงมิถุนายน และเพิ่มเปนรอยละ 6 ตอปในชวงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม ตามหลักการ

รับจํานําขาวเปลือกดังกลาว ถาราคาขาวเปลือกไมปรับตัวสูงข้ึน เกษตรกรจะไมไถถอนขาวคืน ธ.

ก.ส. จะเปนผูรับภาระการขาดทุน หรือเปนไปไดวาเกษตรกรบางรายอาจลักลอบนําขาวเปลือกไป

ขายและไมใชหนี้สินคืน ธ.ก.ส. แตอยางไรก็ตามรัฐบาลจะจายชดเชยเงินกูสวนท่ี ธ.ก.ส. ไมสามารถ

เรียกคืนจากลูกหนี้ได แตไมเกินรอยละ 5 ของวงเงินท่ี ธ.ก.ส. ใหกูในโครงการรับจํานําขาวเปลือก

ท้ังหมด (อัมมารและวิโรจน, 2533)  

2) แนวทางการดําเนินโครงการ ภายหลังจากท่ีรัฐบาลไดนําโครงการรับจํานําขาวเปลือกมาใช

ตั้งแตปการผลิต 2529/30 แลว โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดดําเนินการอยางตอเนื่องมาจนถึง

ปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ (ดรุณี, 2544 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร, 2531) ดังนี้ 

- เพื่อเปนการชะลอผลผลิตขาวเปลือกของเกษตรกรไมใหออกสูตลาดมากเกินไป 
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- เพื่อใหเกษตรกรขายผลผลิตขาวเปลือกไดในราคาท่ีเปนธรรม 

- เพื่อเปนการชวยเหลือใหเกษตรกรมีเงินใชจายในครอบครัวตามความจําเปน 

แตเนื่องจากการเก็บรักษาขาวเปลือกตองมีตนทุนในการเก็บและดูแลรักษา ซ่ึงอาจสูงกวาราคา

ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจะไดรับเพิ่มข้ึน รวมท้ังความจําเปนท่ีจะตองใชจายเงินในชวีติประจาํวนัของ

เกษตรกร รัฐบาลจึงกําหนดให ธ.ก.ส. ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยคิดดอกเบ้ีย

การจํานําในอัตราตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป และ ธ.ก.ส. จะไดรับเงินชดเชยสวนตางอัตรา

ดอกเบ้ียจากรัฐบาล ซ่ึงแนวทางการดําเนินโครงการในแตละปจะไมแตกตางกันมากนัก เนื่องจาก

เปนโครงการในลักษณะปตอป แตจะตางกันในรายละเอียด เชน อัตราดอกเบ้ียการจํานํา มูลคาการ

รับจํานํา ระยะเวลาไถถอน เปนตน โดยแนวทางการดําเนินโครงการเริ่มจาก เกษตรกรนํา

ขาวเปลือกมาจํานํากับ ธ.ก.ส. ในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาวเปลือก และไดรับจํานวนเงินรอยละ80 

หรือ 90 ของมูลคาของขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา ดวยอัตราดอกเบ้ียตํ่า มีระยะเวลาการรับจํานําตามท่ี 

ธ.ก.ส. กําหนด โดยในชวงระยะเวลาดังกลาว เกษตรกรจะตัดสินใจไถถอนขาวเปลือกไปขายเม่ือ

เห็นวาราคาขาวเปลือกในตลาดสูงข้ึน หรือปลอยใหขาวเปลือกหลุดจํานําเม่ือครบกําหนดไถถอน

แลวราคาขาวเปลือกในตลาดยังไมสูงข้ึนมากกวาราคารับจํานํา  

โดยโครงการรับจํานําขาวเปลือกในแตละปการผลิตมีแนวทางการดําเนนิโครงการท่ีแตกตางกนั

ดังนี้ ตั้งแตปการผลิต 2530/31 เปนตนมา ธ.ก.ส. คิดคิดอัตราดอกเบ้ียจากเกษตรกรรอยละ 3 ตอป 

ตลอดระยะเวลาจํานํา ในสวนการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2530/31 – 2533/34 กําหนดมูลคา

รับจํานําไมเกินรอยละ 80 ของราคาประเมิน และเก็บขาวเปลือกไวท่ียุงฉางของตนเอง กําหนด

ระยะเวลาไถถอน 6 – 10 เดือน ปการผลิต 2533/34 – 2535/36 ราคารับจํานําขาวเปลือกเปล่ียนช่ือ

เรียกจากราคาประเมิน เปนราคาเปาหมายนํา ระยะเวลาไถถอนขาวเปลือกเพิ่มข้ึนเปน 10 เดือน 

ตั้งแตปการผลิต 2534/35 รัฐบาลกําหนดมูลคารับจํานําสูงข้ึน เปนไมเกินรอยละ 90 ของราคา

เปาหมายนํา ในปการผลิต 2536/37 – 2537/38 จากราคาเปาหมายนําเปล่ียนเปนราคาท่ีเปนฐานใน

การรับจํานํา และเปล่ียนเปนราคาข้ันต่ําในปการผลิต 2538/39 นอกจากนี้ในปการผลิต 2536/37 

เปนตนมาเกษตรกรที่ไมมียุงฉางเปนของตนเองสามารถฝากเก็บขาวเปลือกไวท่ี อ.ต.ก. มีระยะเวลา

ในการไถถอน 5 – 6 เดือน (ตาราง 3.9)  
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ตาราง 3.9  วิธีปฏิบัติในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปโดยธนาคารเพือ่การเกษตรและ 

     สหกรณการเกษตร ปการผลิต 2530/31 – 2538/39  

ปการผลิต 
มูลคารับจํานํา 
ไมเกินรอยละ 

อัตราดอกเบ้ียการจํานํา 
การเก็บรักษา
ขาวเปลือก 

ระยะเวลา
ไถถอน เกษตรกรจาย 

(รอยละ) 
รัฐบาลชดเชย 

(รอยละ) 
2530/31 80 ของราคา

ประเมิน 
3   9.25 ยุงฉางของเกษตรกร 7 เดือน 

2531/32 80 ของราคา
ประเมิน 

3 10.25 ยุงฉางของเกษตรกร 6 เดือน 

2532/33 80 ของราคา
ประเมิน 

3 11.00 ยุงฉางของเกษตรกร 6 เดือน 

2533/34 80 ของราคา
เปาหมายนํา 

3 15.25 ยุงฉางของเกษตรกร 10 เดือน 

2534/35 90 ของราคา
เปาหมายนํา 

3 12.25 ยุงฉางของเกษตรกร 10 เดือน 

2535/36 90 ของราคา
เปาหมายนํา 

3 11.25 ยุงฉางของเกษตรกร 10 เดือน 

2536/37 90 ของราคาท่ีเปน 
ฐานในการรับจํานํา 

3 11.00 ยุงฉางของเกษตรกร
และ อ.ต.ก. 

6 เดือน 

2537/381/ 90 ของราคาท่ีเปน 
ฐานในการรับจํานํา 

3 11.00 ยุงฉางของเกษตรกร
และ อ.ต.ก. 

5 เดือน 

2538/391/ 90 ของราคา 
ข้ันตํ่า 

3   4.00 ยุงฉางของเกษตรกร
และ อ.ต.ก. 

5 เดือน 

ที่มา : ดัดแปลงจากหนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2540 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

        : 1/ ชูศรี, 2539 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

จากปการผลิต 2530/31 จนถึงปจจุบัน แนวทางการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกมี

หลักเกณฑดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกันมากนัก กลาวโดยสรุปคือ ธ.ก.ส. เปนหนวยงานหลักท่ี

ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยเกษตรกรตองเปนลูกคาของ 
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ธ.ก.ส. ในกรณีท่ีไมไดเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. เกษตรกรจะตองไดรับการสอบสวนเพ่ือข้ึนเปนลูกคา

เพื่อเขารวมโครงการโดยเฉพาะ ซ่ึงเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกตองมีการรวมกลุมกันไมนอยกวา 3 

– 5 คน เพื่อคํ้าประกันหนี้สินของเกษตรกรในกลุมเดียวกัน ท้ังนี้เกษตรกรตองมียุงฉางเปนของ

ตนเอง เพราะตองเก็บรักษาขาวเปลือกไวท่ียุงฉาง (ดรุณี, 2544 อางใน รายงานประจําปธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2540) แตในปการผลิต 2535/36 ธ.ก.ส. ผอนผันใหเกษตรกร

สามารถยืมยุงฉางของคนอ่ืนเก็บรักษาขาวเปลือกได หรือเก็บไวใตถุนบานดวยวัสดุท่ีสามารถ

ปองกันความช้ืนได โดยกั้นเปนหองเก็บรักษาขาวเปลือกแทนยุงฉาง หรือบรรจุขาวใสกระสอบ

แลวเก็บไวบนบานก็ได (ชูศรี, 2539) ตั้งแตปการผลิต 2536/37 รัฐบาลไดกําหนดเวลารับจํานํา

ขาวเปลือกในวันท่ี 1 พฤศจิกายนของทุกป (หรือวันท่ี 15 พฤศจิกายนในบางป) ยกเวนภาคใตจะเร่ิม

รับจํานําในเดือนกุมภาพันธหรือมีนาคมของทุกป เพื่อใหสอดคลองกับระยะเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิต

มากข้ึน ในปการผลิต 2541/42 – 2542/43 รัฐบาลไดปรับมูลคารับจํานําเปนไมเกินรอยละ 95 ของ

ราคาเปาหมายนํา ตอมาในปการผลิต 2543/44 ไมมีการกําหนดราคาเปาหมายแตกําหนดราคารับ

จํานําแทน ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรสามารถกูไดรอยละ 100 ของราคาท่ีรัฐบาลกําหนด นอกจากนี้

รัฐบาลไดปรับปรุงโครงการรับจํานํา โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนขาวเปลือกนาปรัง ท่ี 

อคส. และ อ.ต.ก. ออกใหแกเกษตรกรที่นําขาวเปลือกนาปรังมาจํานํา ในเดือนเมษายนถึงสิงหาคม 

พ.ศ. 2544 ระยะเวลาไถถอน 5 เดือน โดยขาวเปลือกนาปรังสามารถสีแปรสภาพเปนขาวสารและ

เก็บไวในคลังสินคากลาง และไดดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปรังควบคูกับโครงการรับ

จํานําขาวเปลือกนาปเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ในปการผลิต 2544/45 การรับจํานําขาวเปลือกนาป มี

การรับจํานํา 2 รูปแบบ คือ การรับจํานําแบบยุงฉาง โดย ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจากชาวนาที่มี

ยุงฉางเปนของตนเอง และการรับจํานําแบบใบประทวน โดย อคส. และ อ.ต.ก. ทําหนาท่ีรับฝาก

ขาวเปลือกและออกใบประทวนใหเกษตรกร และเกษตรกรนําใบประทวนไปจํานํากับ ธ.ก.ส.  

(อารยนุชศรี, 2548) การรับจํานําขาวเปลือกท้ัง 2 รูปแบบไดดําเนินการทุกปเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 

โดยเกษตรกรท่ีมีสิทธิจํานําขาวเปลือกนอกจากตองเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. แลวจะตองมีหนังสือ

รับรองเกษตรกรผูปลูกขาวจากกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรองดวย (ธัญญรัตน, 2550 อางใน 

กรมการคาภายใน, 2550)  
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3) ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป โดยปกติตามหลักการรับจํานําแลว รัฐบาลตองกําหนดราคา

รับจํานําขาวเปลือกท่ีเปนราคาเปาหมายนําท่ีจะทําใหราคาท่ีเกษตรกรไดรับเม่ือนําขาวเปลือกมา

จํานํากับ ธ.ก.ส. ต่ํากวาหรือใกลเคียงกับราคาตลาด (อัมมาร, 2537) เชน ปการผลิต 2536/37 – 

2540/41 รอยละ 90 ของราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีรัฐบาลประกาศ ของขาวเปลือกเจาหอมมะลิ 

ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว จะต่ํากวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียในปการ

ผลิตนั้นๆ  ตอมาในปการผลิต 2541/42 – 2542/43 รัฐบาลไดปรับราคารับจํานําขาวเปลือกเปน

รอยละ 95 ของราคาเปาหมายนํา ซ่ึงโดยรวมก็ยังตํ่ากวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียท้ังป แตในปการ

ผลิต 2543/44 รัฐบาลปรับราคารับจํานําเปนรอยละ 100 หรือก็คือไมมีการกําหนดราคาเปาหมาย

นํา แตประกาศใชราคารับจํานําแทน ทําใหราคารับจํานําขาวเปลือก สูงกวาราคาขาวเปลือกเฉล่ีย

ท้ังปการผลิต (ตาราง 3.10)  

ตอเม่ือรัฐมนตรีในยุคของนายกทักษิณ ชินวัตร เขามาบริหารงานในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 

การกําหนดราคารับจํานําขาว หรือรอยละ 90 ของราคาเปาหมายนําของแตละชนิดขาวเปลือก สวน

ใหญสูงกวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียท้ังปมาโดยตลอด ตั้งแตปการผลิต 2544/45 – 2548/49 (ตาราง 

3.10) กระท่ังป พ.ศ. 2549 เกิดการเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีไปสูยุคของนายกสุรยุทธ จุลานนท 

ทําใหมีการทบทวนและปรับต้ังราคารับจํานําใหมีความเหมาะสม และใกลเคียงกับราคาตลาด

มากยิ่งข้ึน ทําใหในปการผลิต 2549/50 – 2550/51 รอยละ 90 ของราคาเปาหมายนําตํ่ากวาราคา

ขาวเปลือกเฉลี่ยท้ังป (ตาราง 3.10) และในป พ.ศ. 2551 เกิดการเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีอีก

คร้ังเขาสูยุคของนายกสมัคร สุนทรเวช การประกาศราคารับจํานําขาวเปลือกหรือรอยละ 90 ของ

ราคาเปาหมายนํา ปการผลิต 2551/52 จึงสูงกวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียท้ังปการผลิตอีกคร้ัง (ตาราง 

3.10) แมวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียในปนี้จะอยูในระดับคอนขางสูงก็ตาม ดวยเหตุผลความม่ันคง

ทางการเมือง  
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ตาราง 3.10  ราคารับจํานําและราคาเฉลี่ยขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนยีวเมล็ดยาว ปการผลิต 2538/39 – 2551/52 

ปการผลิต 
ขาวเปลือกเจาหอมมะลิ 

 
ขาวเปลือกเจานาป 5% 

 
เปลือกเหนยีวเมล็ดยาว 

ราคารับจํานํา1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย2/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย2/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย2/ 
(บาท/ตัน) 

2536/37 3,780 4,941  3,510 3,864  3,105 3,550 
2537/38 3,960 4,405  3,690 4,171  3,240 3,897 
2538/39 4,140 5,477  3,870 5,182  3,465 4,709 
2539/40 4,280 7,694  4,005 5,638  3,580 6,428 
2540/41 4,760 8,259  4,085 6,662  4,255 7,588 
2541/42  6,4983/ 6,788   5,1873/ 5,598   5,8903/ 5,027 
2542/43  6,4983/ 7,396   5,1873/ 4,977   5,8903/ 4,550 
2543/44  6,8404/ 5,827   5,4604/ 4,591   6,2004/ 5,192 
2544/45 7,000 5,421  5,235 4,915  5,900 5,179 
2545/46 6,800 7,193  5,235 5,089  5,900 5,723 
2546/47 7,000 8,231  5,235 5,378  5,900 6,130 
2547/48 9,000 7,714  6,500 6,591  7,200 5,968 
2548/49 9,000 8,082  7,000 6,562  7,700 7,181 
2549/50 8,100 8,564  5,760 6,476  6,930 10,866 

 

             67 
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ตาราง 3.10  (ตอ) 

ปการผลิต 
ขาวเปลือกเจาหอมมะลิ  ขาวเปลือกเจานาป 5%  เปลือกเหนยีวเมล็ดยาว 

ราคารับจํานํา  
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา  
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา  
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย1/ 
(บาท/ตัน) 

2550/51 8,370 13,186   5,940 10,173  7,290 8,609 
2551/52           13,500 13,276  10,620   9,774  9,000 7,727 
ต่ําสุด 3,780 4,405  3,510 3,864  3,105 3,550 
สูงสุด 13,500 13,276  10,620 10,173  9,000 10,866 
เฉลี่ย 6,845 7,653  5,407 5,978  5,715 6,117 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

หมายเหตุ : 1/ รอยละ 90 ของราคารับจํานําขาวเปลือกที่รัฐบาลประกาศ 

  : 2/ ราคาเฉลี่ย 12 เดือนของเดือนพฤศจิกายนปที่ t ถึงเดือนตุลาคมปที่ t+1 

  : 3/ รอยละ 95 ของราคารับจํานําขาวเปลือกที่รัฐบาลประกาศ 

  : 4/ รอยละ 100 ของราคารับจํานําขาวเปลือกที่รัฐบาลประกาศ
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4) ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกนาปรายเดือน เนื่องจากราคาขาวเปลือกมักจะลดตํ่าลงในชวง

ฤดูกาลเก็บเกี่ยวท่ีมีปริมาณผลผลิตเขาสูตลาดพรอมกันจํานวนมาก โดยเฉพาะในชวงเดือน

พฤศจิกายนถึงมกราคมของทุกป เชน ปการผลิต 2546/47 – 2549/50 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือก

เขาสูตลาดในเดือนพฤศจิกายนประมาณ 10 – 11 ลานตัน และเดือนมกราคมประมาณ 1 ลานตัน 

(ตาราง 3.11) โครงการรับจํานําขาวเปลือกจึงไดเปดรับจํานําขาวเปลือกต้ังแตตนเดือนพฤศจิกายน 

ซ่ึงในปการผลิต 2546/47 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการ 0.42 ลานตันในเดือน

พฤศจิกายน สูงสุดในเดือนธันวาคม เทากับ 0.82 ลานตัน และยังคงมีปริมาณผลผลิตเขาสูโครงการ

จนถึงเดือนเมษายน รวมปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูโครงการทั้งหมด เทากับ 2.40 ลาน

ตัน (ตาราง 3.11) คิดเปนรอยละ 12.38 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด ปการผลิต 

2547/48 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการสูงสุดในเดือนกุมภาพันธ เทากับ 1.29 ลานตัน 

รวมปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูโครงการทั้งหมดตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน  

เทากับ 5.31 ลานตัน (ตาราง 3.11) คิดเปนรอยละ 27.26 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด 

สวนปการผลิต 2548/49 ไมมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการในเดือนพฤศจิกายน แตมี

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการสูงสุดในเดือนมกราคม เทากับ 2.03 ลานตัน รวมปริมาณ

ผลผลิตท่ีเขาสูโครงการท้ังหมด เทากับ 5.29 ลานตัน (ตาราง 3.11) คิดเปนรอยละ 26.78 ของ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด และปการผลิต 2549/50 ไมมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขา

สูโครงการในเดือนพฤศจิกายน มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการสูงสุดในเดือนธันวาคม 

เทากับ 0.83 ลานตัน รวมปริมาณผลผลิตท่ีเขาสูโครงการทั้งหมด เทากับ 1.81 ลานตัน (ตาราง 3.11) 

คิดเปนรอยละ 9.58 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด        
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ตาราง 3.11  ปริมาณขาวเปลือกนาปเปนรายเดือนที่เขาสูตลาดและที่เขาสูโครงการการรับจํานํา ปการผลิต 2546/47 – 2549/50 

เดือน 

2546/47 

 

2547/48 

 

2548/49 

 

2549/50 
ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 
พฤศจิกายน 10.39 0.42  10.50 0.47  11.04 0.00  11.23 0.00 
ธันวาคม   6.87 0.82    6.93 0.92    6.75 1.70    5.89 0.83 
มกราคม   1.18 0.45    1.05 1.02    1.08 2.03    0.96 0.40 
กุมภาพนัธ   0.45 0.48    0.52 1.29    0.56 1.08    0.48 0.43 
มีนาคม   0.37 0.20    0.42 1.20    0.24 0.35    0.25 0.13 
เมษายน   0.13 0.03    0.06 0.41    0.08 0.13    0.09 0.01 
รวม 19.39 2.40  19.48 5.31  19.75 5.29  18.90 1.81 
รอยละ      100.00 12.38       100.00 27.26       100.00 26.78       100.00 9.58 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2546 - 2550 
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5) ภาระตนทุนการจํานําของรัฐบาล เนื่องจากในการเก็บขาวเปลือกไวรอราคาจะมีตนทุนหรือ

คาใชจายในการเก็บรักษาสวนหนึ่ง ประกอบกับการนําขาวเปลือกมาจํานําในโครงการ เกษตรกร

ตองจายดอกเบ้ียในการจํานําใหกับ ธ.ก.ส. ระหวางรอราคาขาวเปลือกปรับตัวสูงข้ึน ซ่ึงเปนไปได

วาราคาขาวเปลือกอาจสูงข้ึนไมคุมกับตนทุนรวมในการเก็บขาวเปลือกไวรอราคา ดังนั้นรัฐบาลจึง

ไดจายเงินชดเชยหรือเงินอุดหนุนดานตนทุนดอกเบี้ยการจํานําและตนทุนในการเก็บรักษา

ขาวเปลือกบางสวน เพื่อชวยลดภาระการเก็บรักษาใหแกเกษตรกร และเปนการจูงใจใหเกษตรกร

นําขาวเปลือกมาจํานําในโครงการ เปนการลดปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว 

ตนทุนดอกเบ้ียการจํานําหรืออัตราดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจายชดเชย คือ สวนตางระหวางอัตรา

ดอกเบ้ียการจํานําท่ีเกษตรกรจายใหกับ ธ.ก.ส. กับอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป โดยปกติแลวเกษตรกร

จะจายดอกเบี้ยการจํานําขาวเปลือกใหกับ ธ.ก.ส. ในอัตรารอยละ 3 ตอป (ตาราง 3.12) อยางไรก็

ตามในกรณีท่ีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก รัฐบาลจะรับภาระเฉพาะสวนตางอัตราดอกเบี้ยท่ี

เกษตรกรจายกับอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป แตในกรณีท่ีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือกรัฐบาลตอง

รับภาระจายชดเชยอัตราดอกเบี้ยเต็มจํานวน เชน ปการผลิต 2541/42 อัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป 

เทากับรอยละ 10 ตอป รัฐบาลจายชดเชยในกรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกจากการจํานํา เทากับ

รอยละ 7 ตอป แตกรณีท่ีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือกรัฐบาลตองรับภาระอัตราดอกเบ้ียเต็ม

จํานวน เทากับรอยละ 10 ตอป (ตาราง 3.12) 

สวนตนทุนในการเก็บรักษาขาวเปลือก แบงตามรูปแบบการรับจํานํา ไดแก การรับจํานําแบบยุง

ฉางและใบประทวน โดยการรับจํานําแบบยุงฉาง รัฐบาลจายชดเชย คาเชายุงฉางและรักษาคุณภาพ

ตันละ 20 บาท/เดือน และคาตรวจสอบยุงฉางตันละ 20 บาท/เดือน ใหแกเกษตรกร และในกรณีท่ี

เกษตรกรตัดสินใจไมไถถอนขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการ รัฐบาลจะจายชดเชยคาขนสง

ขาวเปลือกจากยุงฉางไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการเพื่อเก็บรักษาหรือสีแปรสภาพรอการจําหนาย

โดยรัฐบาลตอไป ตันละ 230 บาท (ตาราง 3.13) ในการรับจํานําแบบใบประทวน รัฐบาลจายชดเชย 

คาเชาโรงสีตันละ 20 บาท/เดือน ในปการผลิต 2545/46 – 2546/47 และ 2549/50 แตเพิ่มเปน ตันละ 

25 บาท/เดือน ในปการผลิต 2547/48 – 2548/49 คาประกันภัยตันละ 14 บาท/เดือน คาตรวจสอบ

คุณภาพขาวตันละ 18 บาท/เดือน และคารักษาคุณภาพขาวตันละ 36 บาท/เดือน ใหแกโรงสีท่ีเขา

รวมโครงการ (ตาราง 3.13)  
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ตาราง 3.12  อัตราดอกเบ้ียการจํานําท่ีเกษตรกรจายและท่ีรัฐบาลจายชดเชยใหธนาคารเพ่ือ 

       การเกษตรและสหกรณการเกษตร ปการผลิต 2541/42 – 2549/50 

ปการผลิต 
อัตราดอกเบ้ียการจํานํา 

ท่ีเกษตรกรจาย (รอยละ/ป) 
อัตราดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจายชดเชย1/ (รอยละ/ป) 

กรณีเกษตรกรไถถอน  กรณีเกษตรกรไมไถถอน 
2541/42 3 7.0  10.0 
2542/43 3 7.5  10.5 
2543/44 3 6.0  9.0 
2544/45 3 5.0  8.0 
2545/46 3 5.0  8.0 
2546/47 3 4.0  7.0 
2547/48 3 2.0  5.0 
2548/49 3 2.5  5.5 
2549/50 3 2.5  5.5 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2541 - 2550 

        : 1/ ดัดแปลงจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2541 - 2550 
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ตาราง 3.13  ตนทุนในการเกบ็รักษาขาวเปลือกที่รัฐบาลจายชดเชยในการจํานําแบบยุงฉางและแบบใบประทวน ปการผลิต 2545/46 – 2549/50 

ปการผลิต 
จํานําแบบยุงฉาง  จํานําแบบใบประทวน 

คาเชายุงฉาง 
คาตรวจสอบ 

ยุงฉาง 
คาขนสง

ขาวเปลือก1/ 
คาเชาโรงสี คาประกันภัย 

คาตรวจสอบ 
คุณภาพขาว 

คารักษา 
คุณภาพขาว 

 (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ ตัน/เดือน) (บาท/ตัน)  (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ตัน/เดือน) 
2545/46 20 20 230  20 14 18 36 
2546/47 20 20 230  20 14 18 36 
2547/48 20 20 230  25 14 18 36 
2548/49 20 20 230  25 14 18 36 
2549/50 20 20 230  20 14 18 36 

ที่มา : ดัดแปลงจากธัญญรัตน, 2550 

หมายเหตุ : 1/ กรณีที่เกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
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6) สรุปผลการดําเนินโครงการในชวงเวลาท่ีผานมา หลังจากท่ีโครงการรับจํานําขาวเปลือกได

เร่ิมตนอยางเปนทางการในปการผลิต 2529/30 จนถึงปจจุบัน ผลการดําเนินโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาปในชวงเวลาท่ีผานมา พบวา ปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานําในแตละป จะ

ข้ึนอยูกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดําเนินโครงการ ไดแก ราคาประกาศรับจํานํา ชวงเวลาการ

รับจํานํา ระยะเวลาไถถอน สถานท่ีเก็บรักษาขาวเปลือก นอกจากน้ียังข้ึนอยูกับปจจัยภายนอก

โครงการ เชน ราคาขาวเปลือกในตลาด ปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตได ภาระหน้ีสินของ

เกษตรกร และปจจัยทางสังคมอ่ืนๆ เปนตน (ชูศรี, 2539) ซ่ึงสงผลตอจํานวนเกษตรกรที่เขารวม

โครงการและปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา รวมไปถึงงบประมาณท่ีใชในการดําเนิน

โครงการแตกตางกัน ดังนี้ ปการผลิต 2530/31 – 2534/35 รัฐบาลกําหนดราคาเปาหมายนําตํ่ากวา

หรือใกลเคียงกับราคาขาวเปลือกในตลาด จึงมีปริมาณขาวเปลือกจํานําประมาณ 3 แสนถึง 1 ลาน

ตัน โดยปการผลิต 2532/33 มีปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา เทากับ 1.08 ลานตัน (ตาราง 3.14) มากข้ึน

กวาปกอน เนื่องจาก การขยายระยะเวลาการไถถอนขาวเปลือกไปจนถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2534 

(ชูศรี, 2539) สวนในปการผลิต 2534/35 รัฐบาลประกาศราคารับจํานําท่ีเกษตรกรจะไดรับ เปนรอย

ละ 90 ของราคาเปาหมายนําเปนปแรก จากปกติไมเกินรอยละ 80 ของราคาเปาหมายนํา สงผลใหมี

ปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา เทากับ 1.06 ลานตัน (ตาราง 3.14)  

ตอมาในปการผลิต 2535/36 ราคาท่ีเกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด

รอยละ 10 (อัมมาร, 2537) ประกอบกับการผอนผันเกี่ยวกับหลักเกณฑเกี่ยวกับยุงฉางสําหรับเก็บ

รักษาขาวเปลือก ทําใหมีปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา เทากับ 3.34 ลานตัน (ตาราง 3.14) ซ่ึงมากกวา

ทุกปการผลิตท่ีผานมา ปการผลิต 2536/37 ระยะเวลาไถถอนขาวเปลือกลดลงจาก 10 เดือนเหลือ 6 

เดือน และลดลงเหลือ 5 เดือน ตั้งแตปการผลิต 2537/38 เปนตนมา ปริมาณขาวเปลือกรับจํานําจะ

อยูในชวง 6 แสนถึง 1 ลานตัน จนมาถึงปการผลิต 2544/45 ซ่ึงเปนปแรกท่ีมีการรับจํานําแบบใบ

ประทวนเพ่ิมเติมจากการรับจํานําแบบยุงฉาง ทําใหมีปริมาณขาวเปลือกรับจํานําเปนจํานวนมาก 

เทากับ 4.30 ลานตัน และลดลงเล็กนอย ในปการผลิต 2545/46 – 2546/47 เทากับ 3.59 และ 2.38 

ลานตัน ตามลําดับ (ตาราง 3.14) กระท่ังปการผลิต 2547/48 – 2548/49 รัฐบาลกําหนดราคารับจํานํา

สูงกวาราคาขาวเปลือกในตลาดรอยละ 20 – 30 (ฝายเลขานุการ กนข., 2549) สงผลใหเกษตรกรนํา

ขาวเปลือกมาจํานําในโครงการเปนจํานวนมาก เทากับ 5.30 และ 5.29 ลานตัน (ตาราง 3.14) 
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ตามลําดับ และในปการผลิต 2549/50 รัฐบาลไดปรับราคารับจํานําใหใกลเคียงกับราคาขาวเปลือก

ในตลาด มีปริมาณขาวเปลือกรับจํานําเทากับ 1.81 ลานตัน (ตาราง 3.14) ลดลงจากปการผลิต 

2547/48 – 2548/49 คอนขางมาก  

ขณะท่ีปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนรายเดือนในการจํานําแบบยุงฉาง ปการผลิต 2539/40 – 

2543/44 พบวา ปการผลิต 2539/40 ปริมาณขาวเปลือกถูกไถถอนต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 

รวมเปนจํานวน 741,355 ตัน (ตาราง 3.15) เปรียบเทียบกับปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา ซ่ึงเทากับ 

865,141 ตัน (ตาราง 3.14) เกษตรกรไดไถถอนขาวเปลือกไปจําหนายเปนจํานวนมาก จากนั้น

ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนเร่ิมลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณขาวเปลือกนับจํานํา ดังนี้ ป

การผลิต 2540/41 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม รวมเปนจํานวน 

616,082 ตัน ปการผลิต 2541/42 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม รวม

เปนจํานวน 452,654 ตัน ปการผลิต 2542/43 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึง

กันยายน รวมเปนจํานวน 576,267 ตัน และปการผลิต 2543/44 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกต้ังแต

เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม รวมเปนจํานวน 357,049 ตัน (ตาราง 3.15) 

จากนั้นในปการผลิต 2544/45 เปนตนมา การรับจํานําขาวเปลือกมี 2 รูปแบบ คือ การรับจํานํา

ท้ังแบบยุงฉางและใบประทวน ผลการไถถอนขาวเปลือกรับจํานํา พบวา ปการผลิต 2544/45 – 

2548/49 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกจากการรับจํานําแบบยุงฉางเปนจํานวนมากกวาปริมาณ

ขาวเปลือกท่ีไมถูกไถถอนหรือปริมาณขาวเปลือกคงเหลือ ในขณะท่ีการรับจํานําแบบใบประทวน 

พบวาในปการผลิต 2544/45 เกษตรกรไมไถถอนปริมาณขาวเปลือกในการจํานําแบบใบประทวน 

และต้ังแตปการผลิต 2545/46 – 2548/49 ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนจากการรับจํานําแบบใบ

ประทวน มีจํานวนนอยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับปริมาณขาวเปลือกคงเหลือเม่ือส้ินสุดโครงการ 

(ตาราง 3.16) 
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ตาราง 3.14  ผลการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

       การเกษตร ปการผลิต 2530/31 – 2549/50 

ปการผลิต 
จํานวนเกษตรกร 
ท่ีจํานําขาวเปลือก 

(ราย) 

ปริมาณขาวเปลือก 
รับจํานํา 

(ตัน) 

จํานวนเงิน 
รับจํานํา 

(ลานบาท) 

2530/31  65,493    349,115     833 
2531/32  76,295    517,277     129 
2532/33 147,711 1,081,913   2,660 
2533/34 142,297    798,358   2,239 
2534/35 138,326 1,060,207   3,039 
2535/36 465,744 3,383,324 10,550 
2536/37 199,956 1,202,718   3,664 
2537/381/ 211,409 1,402,931   4,229 
2538/391/ 181,999 1,182,259   3,939 
2539/401/ 124,735    865,141   2,977 
2540/411/ 111,107    786,363   2,939 
2541/421/ 108,744    677,278   3,263 
2542/431/ 113,062    697,757   3,416 
2543/441/ 110,561    701,156   3,286 
2544/451/ 547,889 4,298,449 23,474 
2545/461/ 357,601 3,587,510 18,931 
2546/471/ 196,048 2,383,145 14,845 
2547/481/ 516,046 5,297,117 42,051 
2548/491/ 648,894 5,291,831 45,226 
2549/502/ 159,426 1,809,316 12,994 

ที่มา : ดัดแปลงจากหนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2540 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

        : 1/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2538 – 2550 

        : 2/ กรมการคาภายใน, 2552 
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ตาราง 3.15  ปริมาณขาวเปลือกเปนรายเดือนท่ีถูกไถถอนในการจํานําแบบยุงฉาง ปการผลิต   

       2539/40 – 2543/44 

ปการผลิต 
ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนรายเดือน (ตัน) รวม 

(ตัน) พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
2539/40    82,678 223,979 169,485 207,182   40,285 17,746 741,355 
2540/41 0 0 483,732   84,552   36,365 11,433 616,082 
2541/42 0 253,909   64,679   44,884   59,218 29,964 452,654 
2542/43 0 0 298,331     7,103 270,833 0 576,267 
2543/44 151,685    26,805   31,642   98,715   20,714 27,488 357,049 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2540 – 2544 

หมายเหตุ : ปการผลิต 2539/40 – 2543/44 ไมมีการรับจํานําแบบใบประทวน 
 

ตาราง 3.16  ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนและคงเหลือจากการจํานําแบบยุงฉางและแบบใบ 

       ประทวนเมื่อส้ินสุดโครงการ ปการผลิต 2544/45 –2548/49 

ปการผลิต 
ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอน (ตัน) 

 
ปริมาณขาวเปลือกคงเหลือ (ตัน) 

จํานําแบบยุงฉาง จํานําแบบใบประทวน จํานําแบบยุงฉาง จํานําแบบใบประทวน 
2544/45 717,000 0  497,000 3,084,449 
2545/46 607,833 108,409  89,834 2,781,434 
2546/47 251,014 112,735  37,098 1,982,298 
2547/48 173,134 174,883  131,716 4,817,384 
2548/49 238,472 718,313  205,761 4,129,285 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2545 – 2549 

 


