
 

 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ขาวเปนพืชอาหารหลักของภูมิภาคและประเทศ จึงมีความสําคัญยิ่งในฐานะรากฐานของ
ประเทศ ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สําหรับประเทศไทย คนไทยกวารอยละ 80 
บริโภคขาวเปนประจํา (วิมลพรรณ, 2548) และมีการปลูกขาวกระจายในทุกภาคของประเทศ ในป 
พ.ศ. 2552 มีพื้นท่ีปลูกขาวรวมกวา 69 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) หรือราวรอย
ละ 50 ของพื้นท่ีการเกษตรของประเทศ การทํานาจึงถือเปนอาชีพหลักและแหลงรายไดสําคัญของ
เกษตรกรไทย และมีบทบาทอยางมากในการดําเนินชีวิตของคนไทย ในทางการคา ขาวเปนสินคาท่ี
สรางมูลคาใหแกประเทศมากกวาสามแสนลานบาทตอป (พงษชัย, 2549) และยังสามารถสงออกไป
ขายในตลาดตางประเทศไดเปนอันดับหนึ่งของโลกมาต้ังแตป พ.ศ. 2525 จนปจจุบัน (มณเฑียร, 2549) 
และท่ีสําคัญมีผลตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยและประชาคมโลก 

สําหรับการผลิตขาวของประเทศไทยน้ันแบงออกเปนสองฤดูคือ ฤดูนาปซ่ึงทําการเพาะปลูก
ในฤดูฝน และฤดูนาปรังซ่ึงทําการเพาะปลูกในฤดูแลงโดยอาศัยน้ําจากระบบชลประทานเปนหลัก 
(กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537) มีพื้นท่ีปลูกเพียงรอยละ 14 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ังหมด (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2550) ทําใหผลผลิตท่ีไดสวนใหญเปนขาวเปลือกฤดูนาป ซ่ึงมีชวงหรือฤดูเก็บ
เกี่ยวผลผลิตระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคมพรอมๆกัน (IRRI, 2007) จึงเปนชวงเวลาท่ีมีอุปทาน
ผลผลิตขาวเปลือกออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีความตองการบริโภคขาวภายในประเทศ
ในชวงเวลาตางๆคอนขางคงท่ีตลอดท้ังป สงผลใหราคาขาวเปลือกตกต่ําในชวงฤดูเก็บเกี่ยว และ
ปรับตัวสูงข้ึนหลังจากนั้นเม่ืออุปทานลดลง ความผันผวนของราคาขาวเปลือกท่ีเกิดข้ึนนี้ไดสราง
ความเดือดรอนแกชาวนาซ่ึงเปนประชากรสวนใหญท่ีตองขายขาวเปลือกทันทีท่ีเก็บเกี่ยวแลวเสร็จ
ในราคาตํ่า ดวยความจําเปนในการใชจายท้ังการใชคืนหนี้สิน การลงทุนการผลิตฤดูตอไป และการ
ใชจายในครอบครัว (ธัญญรัตน, 2550) 

รัฐบาลจึงถือเปนพันธกิจอันจําเปนท่ีตองเขามาแทรกแซงกลไกตลาดเพ่ือแกไขปญหานี้ดวย
การดําเนินมาตรการหรือโครงการตางๆ เพื่อยกระดับราคาในฤดูเก็บเกี่ยวและรักษาเสถียรภาพราคา
ขาวในประเทศ เชน การประกันราคาขาว การพยุงราคาขาวและการประกาศราคาขาว เปนตน แต
มาตรการสําคัญท่ีนํามาใชตั้งแตป พ.ศ. 2529 อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันคือ โครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก (อัมมารและวิโรจน, 2533) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชาวนามีโอกาสขายขาวเปลือกได
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ราคาท่ีสูงข้ึนในชวงหลังหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยวดวยการนํามาจํานํากับหนวยงานของรัฐท่ีไดรับ
มอบหมายไวกอน โดยใชขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวไดเปนหลักประกันเงินกู แลวไถถอนและขาย
ภายหลังในชวงนอกฤดูเก็บเกี่ยวท่ีราคาไดปรับเพิ่มข้ึน ทําใหชาวนามีเงินใชจายตามความจําเปน
หลังเก็บเกี่ยว ไดรับราคาสูงข้ึนและมีสวัสดิการสังคมในรูปของสวนเกินผูผลิตเพ่ิมข้ึน อยางไรก็
ตามในอีกดานหนึ่ง โครงการรับจํานําขาวเปลือกนี้จะมีตนทุนดําเนินการประกอบดวย ตนทุน
เกี่ยวกับการรับจํานํา การบริหารจัดการและการตรวจสอบการรับจํานํา เปนตน (กรมการคาภายใน, 
2549) ซ่ึงแตละปรัฐบาลจะรับภาระตนทุนนี้แตกตางกันไปตามราคาเปาหมายและปริมาณขาวเปลือกท่ี
รับจํานําเปนสําคัญ รวมถึงถือเปนการอุดหนุนภายในประเทศ ซ่ึงภายใตความตกลงวาดวย
การเกษตร (Agreement on Agriculture) ในการเจรจาการคารอบอุรุกวัยขององคการการคาโลก ท่ี
ระบุวา เปนนโยบายการอุดหนุนภายในประเทศ  ท่ีสงผลบิดเบือนตลาดสินคา เกษตรท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ (มณเฑียร, 2549) และเพื่อใหการคาสินคาเกษตรเปนไปโดย
เสรีมากข้ึน ประเทศสมาชิกตองลดการอุดหนุนภายในท่ีเปนการบิดเบือนการคาลง โดยไดกําหนดให
ประเทศกําลังพัฒนาตองลดลงรอยละ 13 ในระยะเวลาต้ังแต พ.ศ. 2538 – 2547 สําหรับประเทศไทย
นั้นไดแจงการอุดหนุนภายในท่ีบิดเบือนการคาไวสูงสุด 21.8 พันลานบาทในป พ.ศ. 2538 จึงตอง
ลดลงเหลือ 19 พันลานบาทในป พ.ศ. 2547 หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 1.5 ตอป นอกจากนี้ในการเจรจา
การคาพหุภาคีรอบโดฮาที่กําลังดําเนินอยูก็มีแนวโนมใหประเทศสมาชิกลดการอุดหนุนการผลิต
ภายในที่บิดเบือนการคามากข้ึนอีก และยังกําหนดเพดานการอุดหนุนเปนรายสินคาอีกดวย โดยใน
รางความตกลงวาดวยการเกษตรฉบับเดือนกุมภาพันธ 2551 ไดกําหนดใหประเทศกําลังพัฒนาตอง
ลดการอุดหนุนการผลิตภายในท่ีบิดเบือนการคาลงไมนอยกวาหนึ่งในหาของมูลคาการอุดหนุนนับ
แตวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (สิทธิกร, 2551) คิดเปนเพดานเงินอุดหนุนภายในประเทศเปนเงิน 
17,789.4 ลานบาทในป พ.ศ. 2551 ซ่ึงประเทศไทยจะตองลดการอุดหนุนภายในภาคเกษตรลงตาม
พันธะกรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการหรือโครงการท่ีไมคุมคาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลประโยชนตอ
เงินอุดหนุนตํ่ากวาหนึ่ง 

การศึกษาสวนเกินผูผลิตและเงินอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปจะช้ีใหเห็นความ
คุมคาทางเศรษฐกิจของโครงการ โดยเปรียบเทียบระหวางผลประโยชนของชาวนาในรูปสวนเกิน
ผูผลิต (producer surplus) กับเงินอุดหนุนของภาครัฐ ซ่ึงเปนขอมูลสําคัญในการตัดสินใจดําเนิน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกตลอดจนโครงการอื่นๆท่ีเปนการบิดเบือนการคาตอไป ใหไดรับ
ผลประโยชนสูงสุดและเปนไปตามเง่ือนไขขององคการการคาโลก 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
1.2.1 เพื่อทราบนโยบายและการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปของรัฐบาล ท้ัง

วัตถุประสงค วิธีการดําเนินการ เปาหมาย ผลสําเร็จและอ่ืนๆ 
1.2.2 เพ่ือทราบอุปทานผลผลิตและสวนเกินผูผลิตขาวนาป และเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการ

ดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
1.2.3 เพื่อทราบความคุมคาของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปในกรณีการกําหนดราคา

เปาหมายและเงินอุดหนุนตนทุนการจํานําระดับตางๆ 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการรับจํานําขาวเปลือกมีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการ

ดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกไดอยางเหมาะสมและในการดําเนินโครงการอ่ืนๆท่ีบิดเบือน
การคาใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนไปตามขอตกลงการคาเสรี 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาไดกําหนดขอบเขตระยะเวลาของขอมูลและเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1) การผลิตขาวเปลือกนาปของประเทศไทยโดยรวม ไดแก ปริมาณผลผลิต พื้นท่ีเพาะปลูก
และพ้ืนท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาป ราคาขาวเปลือกนาป 3 ชนิด คือขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือก
เจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ราคาปุยสําคัญท่ีใชในการปลูกขาว 3 สูตร คือปุยนา 
(16-20-0) ปุยแอมโมเนียมซัลเฟต (21-0-0) และปุยยูเรีย (46-0-0) และปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย ปการ
ผลิต 2520/21 – 2552/53 รวมระยะเวลา 33 ป 

2) การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ไดแก ขอมูลท่ัวไปในการดําเนินโครงการ ป
การผลิต 2530/31 – 2551/52 รวมระยะเวลา 21 ป ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป 3 ชนิด คือขาวเปลือก
หอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ปการผลิต 2536/37 – 2551/52 
รวมระยะเวลา 16 ป ปริมาณการรับจํานํา ปริมาณการไถถอน ตนทุนการเก็บรักษา และอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจายชดเชย ปการผลิต 2539/40 – 2548/49 รวมระยะเวลา 10 ปเปนสําคัญ ท้ังนี้
โดยไมรวมถึงการเก็บรักษาและการจําหนายขาวเปลือกท่ีหลุดจํานํา 

 

1.5 นิยามศัพท 
การรับจํานําแบบยุงฉาง หมายถึง การจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรกับโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาปท่ี ธ.ก.ส. รับผิดชอบ โดยวิธีเก็บผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไวท่ียุงฉางของตนเอง ซ่ึง 
ธ.ก.ส. ไดรับคาเชาจากเกษตรกร 
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การรับจํานําแบบใบประทวน หมายถึง การจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรกับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ดวยวิธีเก็บผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไวกับ โรงสีของ อ.ต.ก. และ อคส. หรือโรงสีท่ี
เขารวมโครงการ แลวนําใบประทวนท่ีไดรับมาจํานํากับ ธ.ก.ส.  

ราคารับจํานําขาวเปลือก หมายถึง ราคาเปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนเพื่อรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกร ซ่ึงมักกําหนดเปนรอยละของราคาเปาหมาย 

ราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเก่ียว หมายถึง ราคาขาวเปลือกเฉล่ียในชวงฤดูเก็บเกี่ยว ใน 
เดือนพฤศจิกายน – มีนาคม 

ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเก่ียว หมายถึง ราคาขาวเปลือกเฉล่ียนอกชวงฤดูเก็บเกี่ยว ใน 
เดือนเมษายน – ตุลาคม 
 

1.6 วิธีการศึกษา 
1.6.1 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
ขอมูลท่ีใชในการศึกษาท้ังหมดเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ซ่ึงมีลักษณะเปนขอมูล

อนุกรมเวลา (time – series data) โดยการวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาป ปการผลิต พ.ศ. 2520/21 – 
2552/53 และการวิเคราะหความเคล่ือนไหวราคา ความสัมพันธระหวางราคาตลาดและราคารับจํานํา ป
การผลิต 2536/37 – 2551/52 ตลอดจนสวนเกินผูผลิต เงินอุดหนุนโครงการ และปจจัยอ่ืนๆท่ีมีผลกระทบ
ตอปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
และองคการคลังสินคา (อคส.) ปการผลิต 2539/40 – 2548/49 โดยขอมูลและแหลงขอมูลเหลานี้ แบง
ออกเปน 3 กลุม ทายนี้ 

1) ขอมูลปริมาณผลผลิตขาวเปลือก ราคาขาวเปลือก พื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือก
นาปจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2) ขอมูลปริมาณน้ําฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
3) ขอมูลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ท้ังวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีดําเนินการ แผนงาน 

ปริมาณการรับจํานํา ราคารับจํานําและรายละเอียดในการดําเนินโครงการจากองคการคลังสินคา 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และกรมการคาภายใน เปนตน 
การรวบรวมขอมูลเหลานี้จะคนควาจากเอกสารเผยแพรในรูปตางๆ เชน สถิติ รายงานวิจัยและ

อ่ืนๆ จากหองสมุดและเว็บไซด นอกจากนี้ ยังรวบรวมขอมูลบางสวนจากเจาหนาท่ีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของโดยตรงดวย 

1.6.2 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
การศึกษาแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวนคือ 
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1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) การวิเคราะหสวนนี้จะใชเคร่ืองมือหรือ
คาทางสถิติอยางงาย เชน คาเฉล่ีย คาสูงสุดตํ่าสุด และรอยละ เปนตน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห
ผานตารางขอมูลเปนสําคัญ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่หนึ่งในการอธิบายถึงสภาพการผลิต
ขาวเปลือก การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกและอ่ืนๆ  

2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) การวิเคราะหสวนนี้จะใชในการประมาณ
การคาสัมประสิทธในแบบจําลองอุปทานขาวเปลือกนาป ความเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือก 
และความสัมพันธระหวางราคาและราคารับจํานําขาวเปลือก ตลอดจนการวิเคราะหสวนเกิน
ผูผลิต และการวิเคราะหจํานวนเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกดวยสมการตนทุนการเก็บรักษาขาวเปลือก เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขอท่ีสอง และขอ
สุดทายในการเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนของชาวนาในรูปสวนเกินผูผลิตกับคาใชจายของ
รัฐบาลในรูปเงินอุดหนุน ในกรณีตางๆ และกําหนดสถานการณจําลอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1) การวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาป 
การวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาปใชแนวคิดตามแบบจําลองอุปทานขาวเปลือกของ 

Sirisupluxana (2006) เปนหลัก แตมีตัวแปรท่ีไมไดนํามารวมพิจารณาคือ ตัวแปรปริมาณ
สต็อคขาวเปลือกในปกอน ( 1tQ ) เนื่องจากการประมาณคาผลผลิตขาวเปลือกนาปของ
เกษตรกร ณ ปนั้นๆ ไมไดนําสต็อคของปกอนมารวมดวย เพราะเกษตรกรไมไดเปนผูเก็บ
สต็อคขาวเปลือกท่ีสําคัญการเก็บสต็อคของเกษตรกรมีจํานวนนอยเพื่อใชบริโภคภายใน
ครอบครัวเทานั้น ทําใหฟงช่ันหรือแบบจําลองและสมการอุปทานขาวเปลือกนาปเปนดังนี้ 

แบบจําลองอุปทานขาวเปลือกนาป 
 ttttt DRainFPfQ ,,,  

ให tQ  คือ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปในปท่ี t หนวยตัน 

tP  คือ ราคาขาวเปลือกเฉล่ียท่ีเกษตรกรไดรับเดือนพฤศจกิายน – มีนาคม 
      จากราคาขาวเปลือก 3 ชนิด คือขาวเปลือกหอมมะลิขาวเปลือกเจานาป  
      5% และขาวเปลือกเหนยีวเมล็ดยาว ในปท่ี t หนวยบาท/ตัน  

 tF  คือ ราคาปุยเคมีท่ีใชในการปลูกขาวนาป เฉล่ียจากราคาปุย 3 สูตร คือปุย 
นา (16-20-0) ปุยแอมโมเนยีมซัลเฟต (21-0-0) และปุยยูเรีย (46-0-0) 
ในปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

 tRain  คือ ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมในปท่ี t หนวยมิลลิเมตร 
 tD  คือ สัดสวนพื้นท่ีเสียหายตอพื้นท่ีปลูกขาวนาปท้ังหมดในปท่ี t หนวยรอยละ 

 



6 
 

 

สมการอุปทานขาวเปลือกนาป 
   ttttt DaRainaFaPaaQ 43210                (1.1) 

สมการมีขอสมมติฐานแสดงทิศทางความสัมพันธระหวางปริมาณผลผลิตขาวเปลือก
นาป ( tQ ) กับตัวแปรอิสระทางขวามือของสมการ คือ ราคาขาวเปลือก ( tP ) และปริมาณ
น้ําฝน ( tRain ) ซ่ึงแปรผันตรงกับปริมาณผลผลิต สวนสัดสวนพื้นที่เสียหายตอพื้นที่ปลูก 
( tD ) และราคาปจจัยการผลิต ( tF ) แปรผกผันกับปริมาณผลผลิต 
2.2) การวิเคราะหราคาขาวเปลือก  

2.2.1) การวิเคราะหรูปแบบความเคล่ือนไหวของราคาตลาดขาวเปลือกนาปตามอิทธิพล
ของฤดูกาล การวิเคราะหมุงใหเห็นความเปล่ียนแปลงของราคาขาวเปลือกรายเดือนท่ี
เกษตรกรขายไดเนื่องจากอิทธิพลของฤดูกาล โดยวิธีสัดสวนคาเฉล่ียเคล่ือนท่ี (ratio to moving 
average method) ตามแบบแผนในรูปการคูณอิทธิพลตางๆ (multiplicative model) ซ่ึงเปนวิธี
ท่ีวัดการเปล่ียนแปลงของราคาเนื่องจากฤดูกาลไดดี 

2.2.2) การวิเคราะหความสัมพันธของราคาตลาดและราคารับจํานําขาวเปลือก เนื่องจาก
รัฐบาลมักกําหนดราคาเปาหมายที่ใชในการประเมินมูลคาจํานําสูงกวาราคาตลาด ดังนั้นราคา
รับจํานําจึงอาจมีอิทธิพลตอราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ราคาตลาดขาวเปลือกนอก
ฤดูเก็บเกี่ยว และรวมไปถึงราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยวถัดไป ดังฟงช่ันและสมการ
ทายนี้ 

     ฟงช่ัน             สมการ 
 P

t
o

t PfP    P
t

o
t PP 10         (1.2) 

 P
t

s
t PfP    P

t
s

t PP 10         (1.3) 
 P

t
s

t PfP 11    P
t

s
t PP 110         (1.4) 

ให       o
tP      คือ ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

        
s

tP      คือ ราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

        
P

tP      คือ ราคารับจํานําขาวเปลือก ปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

       
P

tP 1      คือ ราคารับจํานําขาวเปลือก ปท่ี t-1 หนวยบาท/ตัน 
สมการ (1.2) แสดงถึงความสัมพันธของราคารับจํานําขาวเปลือกกับราคาขาวเปลือกนอก

ฤดูเก็บเกี่ยว สวนในฤดูเก็บเกี่ยว ราคารับจํานําอาจสัมพันธกับราคาขาวเปลือกในปเดียวกัน
หรือปถัดไป ดังสมการ (1.3) และ (1.4) ถาราคารับจํานําสัมพันธกับราคาขาวเปลือกแลว การ
เปล่ียนแปลงราคารับจํานํา จะสงผลตอราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรไดรับท้ังในฤดูเก็บเกี่ยว
และนอกฤดูเก็บเกี่ยว 
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การประมาณคาสมการ (1.1) – (1.4) จึงเปนการทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว
ระหวางตัวแปรในแบบจําลอง โดยสมการ (1.1) จะเลือกวิธี FIML ของ Johansen and Juselius 
สวนสมการที่ (1.2) – (1.4) เลือกวิธี two – step approach ของ Engle and Granger ตามความ
เหมาะสมของจํานวนตัวแปรและขอมูล ซ่ึงท้ังสองวิธีจะแสดงคาสัมประสิทธ์ิและทิศทาง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรในแบบจําลอง และเปนวิธีการวิเคราะหความสัมพันธของตัว
แปรอนุกรมเวลาท่ีเหมาะสม โดยตองนําตัวแปรทั้งหมดไปทดสอบอันดับความนิ่งของขอมูล
หรือทดสอบยูนิตรูทกอน 
2.3) การวิเคราะหสวนเกินผูผลิต 

การวิเคราะหจะนําสมการ (1.1) มาคํานวณหาสวนเกินผูผลิตระหวางราคาตลาด
ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดในฤดูเก็บเกี่ยวและราคารับจํานําหรือราคาตลาดขาวเปลือกนอก
ฤดูเก็บเกี่ยว ดังนี้ 

2.3.1) เกษตรกรขายขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ตามปกติแลวเกษตรกรจะขายขาวเปลือก
ทันทีในฤดูเก็บเกี่ยว จึงไดรับราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ( sP ) และมีสวนเกิน
ผูผลิตเปนจํานวน A ดังสมการ (1.5) และรูป 1.1(a) 

dPSAPS

sP

a

0

          (1.5) 

2.3.2) เกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํากับโครงการ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก จะไดรับเงินจากการจํานําเปนมูลคารอยละ 90 ของราคาเปาหมายท่ีรัฐบาล
ประกาศรับจํานํา ( PP ) ซ่ึงมักจะสูงกวาราคาตลาด สวนการจํานําของเกษตรกรจะมีวิธี
ปฏิบัติท่ีมีผลตอสวนเกินผูผลิตท่ีไดรับเพ่ิมข้ึน ( MPS ) 2 กรณี คือ 

(1) กรณีท่ี 1 ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ( oP ) สูงกวารอยละ 90 ของ
ราคารับจํานํา )( PP  ในการนี้เกษตรกรจะไถถอนขาวเปลือกท่ีจํานําและนําไปขายใน
ราคาตลาด ทําใหสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึนเปนจํานวน B ดังสมการ (1.6) และรูปท่ี 1.1(b) 

dPSBMPS

o

s

P

P
1                    (1.6) 

(2) กรณีท่ี 2 ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ( oP ) ต่ํากวารอยละ 90 ของ
ราคาเปาหมายหรือราคาจํานํา ( PP ) ในการนี้เกษตรกรจะปลอยใหขาวเปลือกหลุด
จํานํา ทําใหสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึนเปนจํานวน C ดังสมการ (1.6) และรูป 1.1(c) 

dPSCMPS

P

s

P

P

9.0

2           (1.7) 
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รูป 1.1  สวนเกินผูผลิตจากการขายขาวเปลือก ณ ระดับราคาตางๆ 
 

 
 

 
 
 

2.4) การวิเคราะหเงินอุดหนนุของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
เงินอุดหนุนของรัฐบาลในโครงการแบงออกเปน 3 ดาน คือ ดานตนทุนการเก็บรักษา 

ไดแก คาเชายุงฉางหรือโกดัง คาตรวจสอบคุณภาพขาว คารักษาคุณภาพขาว คาประกันภัย 
และคาขนสงขาวเปลือกหลุดจํานํา ดานตนทุนดอกเบี้ยการจํานํา และดานราคาหมายถึง
สวนตางราคารับซ้ือกับราคาขายขาวเปลือกหลุดจํานํา รวมเปนจํานวนเงินอุดหนุนท้ังหมด 
(total subsidy: TS) ดังสมการทายนี้ 

TS = ตนทุนการเก็บรักษา + ตนทุนดอกเบ้ียการจํานํา + สวนตางราคาซ้ือกับราคาขาย 
         ขาวเปลือกหลุดจํานํา 

เนื่องจากการรับจํานําขาวเปลือกมี 2 วิธีคือ การรับจํานําแบบยุงฉางและการรับจํานํา
แบบใบประทวน และมีการไถถอนเม่ือส้ินสุดระยะจํานํา 2 วิธีคือ ไถถอนและไมไถถอน
ข้ึนอยูกับราคาขาวเปลือกในตลาดเปนสําคัญ ทําใหภาระในการอุดหนุนของรัฐบาลแตกตาง
กันดังนี้ 

(1) การจํานําแบบยุงฉาง 
(1.1) กรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 

PPPP cnQQsnkPnQwS  111               (1.8) 
(1.2) กรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก  

 PPPPP TQcnQQrnkPnQwS 112  
      MMPP QnlPQP                     (1.9) 

(2) การจํานําแบบใบประทวน 
(2.1) กรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 

PPPP fnQQsknPnQwS  221                  (1.10) 
(2.2) กรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 

 PPPP fnQQrnkPnQwS 222  

S 

O 

 
     Po 

Q 

(a) ขายขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว (c) ไมไถถอนขาวเปลือก (b) ไถถอนขาวเปลือก 

 P 
0.9PP 

       Po 
Ps 

S 

O 

 
C 

Q 

 P 

Ps 
B 0.9PP 

O 

A Ps 
a0 

S 

Q 

P 
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      MMPP QnlPQP                (1.11) 
ให 11S  คือ เงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกเม่ือ 

      จํานําแบบยุงฉาง หนวยบาท 

12S  คือ เงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
      เม่ือจํานําแบบยุงฉาง หนวยบาท 

21S  คือ เงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกเม่ือ 
      จํานําแบบใบประทวน หนวยบาท 

22S  คือ เงินอุดหนนุของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
      เม่ือจํานําแบบใบประทวน หนวยบาท 

   1w  คือ คาเชายุงฉางท่ีเกษตรกรไดรับ หนวยบาท/ตัน/เดือน 
   2w  คือ คาเชาโกดังท่ีโรงสีไดรับ หนวยบาท/ตัน/เดือน 

n  คือ จํานวนเดือนท่ีรับจํานําถึงเดือนท่ีไถถอน 
   PQ  คือ ปริมาณขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา หนวยตัน 

PP  คือ ราคารับจํานําขาวเปลือก หนวยบาท/ตัน 
k  คือ รอยละของราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีประเมินเปนมูลคาจํานํา 

   s  คือ สวนตางของอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไปกับอัตราดอกเบ้ียเงินกู 
      โครงการจากธ.ก.ส. 

   r  คือ อัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป 
c  คือ คาตรวจสอบขาวเปลือกในยุงฉาง หนวยบาท/ตัน/เดือน 
T  คือ คาขนสงขาวเปลือกจากยุงฉางไปโรงสีท่ีเกษตรกรขาย 

      หนวยบาท/ตัน 
f  คือ คาประกันภัยท่ีโรงสีไดรับ หนวยบาท/ตัน/เดือน 
l  คือ อัตราการสูญเสีย หรือคิดเปนตนทุนในการปองกันความ 

      เสียหายจากการเก็บขาวเปลือกจํานํา หนวยรอยละตอเดือน 
MP  คือ ราคาขาวเปลือกในตลาด หนวยบาท/ตัน 
MQ  คือ ปริมาณขาวเปลือกหลุดจํานําเม่ือส้ินสุดโครงการ หนวยตัน 

จากสมการอธิบายไดวา พจนแรกในสมการ (1.8) และ (1.9) หมายถึงคาเชายุงฉางท่ีรัฐบาล
จายใหเกษตรกร ตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ีจํานํา สวนในสมการ (1.10) และ 
(1.11) หมายถึงคาเชาโกดังท่ีรัฐบาลจายใหโรงสีตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ี
เก็บรักษา พจนท่ีสองในสมการ (1.8) และ (1.10) หมายถึงสวนตางอัตราดอกเบ้ียเงินกูในตลาด
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กับอัตราดอกเบี้ยเงินกูจาก ธ.ก.ส. ท่ีรัฐบาลตองรับภาระในกรณีท่ีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 
แตรัฐบาลตองรับภาระอัตราดอกเบ้ียเต็มจํานวนตามสมการ (1.9) และ (1.11) ถาเกษตรกร
ปลอยใหขาวเปลือกหลุดจํานํา พจนท่ีสามในสมการ (1.8) และ (1.9) หมายถึงคาตรวจสอบ
ขาวเปลือกในยุงฉางตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ีจํานํา พจนท่ีส่ีในสมการ (1.9) 
หมายถึงคาขนสงท่ีรัฐบาลจายใหเกษตรกรตอปริมาณตันขาวเปลือก เพื่อนําขาวเปลือกไปยัง
โรงสีของโครงการระบายขาว พจนท่ีสามในสมการ (1.10) และ (1.11) หมายถึงคาประกันภัยท่ี
โรงสีไดรับตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ีเก็บรักษา สุดทายพจนท่ีส่ีในสมการ 
(1.9) และ (1.11) หมายถึงสวนตางของราคารับซ้ือและราคาขายขาวเปลือกท่ีหลุดจํานําโดย
รัฐบาล โดยกําหนดใหรัฐบาลขายขาวเปลือกหลุดจํานําทันทีเม่ือส้ินสุดโครงการ คือในเดือน
ตุลาคม ซ่ึงขาวเปลือกท่ีเก็บรักษาไวจะมีตนทุนในการปองกันความเสียหายรอยละ 0.1 ตอเดือน
ของมูลคาผลผลิตขาวเปลือกท้ังหมด 

จากน้ันจะนําสมการ (1.8) – (1.11) ไปคํานวณเงินอุดหนุนของรัฐบาล ตามสถานการณ
ตัวแทนและสถานการณจําลองท่ีศึกษาโดยพิจารณาจากราคารับจํานําระดับตางๆ 
2.5) การวิเคราะหความคุมคาของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 

จากสวนเกินผูผลิตในหัวขอ 2.3) และเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใชในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาปในหัวขอ 2.4) ในกรณีการจํานําแบบใบประทวนและยุงฉาง และกรณีการไถถอน
และไมไถถอน เม่ือนํามาเปรียบเทียบเปนคาสัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตตอเงินอุดหนุน
รัฐบาล (producer surplus-subsidy ratio: PSR) กรณีตาง  ๆดังนี้ 

2.5.1) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเมื่อเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
)( 1MPS ในสมการ (1.6) ตอเงินอุดหนุนรัฐบาลในสมการ (1.9) และ (1.11) 

   
2212

1
1 SS

MPS
PSR


  

2.5.2) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 
)( 2MPS  ในสมการ (1.7)) ตอเงินอุดหนุนรัฐบาลในสมการ (1.8) และ (1.10) 

 
2111

2
2 SS

MPS
PSR


  

2.5.3) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนตอเงินอุดหนุนของรัฐบาลตาม
สถานการณจําลอง เม่ือรัฐบาลลดการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงแบงเปน 3 
ดานคือ ลดการอุดหนุนดานราคา ลดการอุดหนุนดานตนทุน และลดการอุดหนุนดานราคา
และตนทุน ดังนี้ 
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(1) การอุดหนุนดานราคารับจํานํา โดยกําหนดใหตัวแปรราคารับจํานําขาวเปลือก
เปล่ียนแปลง เนื่องจากรัฐบาลมักกําหนดราคาเปาหมายท่ีใชในการประเมินมูลคา
จํานําจะสูงกวาราคาตลาดประมาณรอยละ 30 สถานการณจําลองจึงกําหนดใหราคา
รับจํานําขาวเปลือกมี 3 ระดับ ดังนี้ 

(1.1) สถานการณจําลองท่ี 1 ราคารับจํานําขาวเปลือก ( PP ) สูงกวาราคา
ขาวเปลือกในฤดูกาลเก็บเกี่ยว ( SP ) รอยละ 20 

(1.2) สถานการณจําลองท่ี 2 ราคารับจํานําขาวเปลือก ( PP ) สูงกวาราคา
ขาวเปลือกในฤดูกาลเก็บเกี่ยว ( SP ) รอยละ 10 

(1.3) สถานการณจําลองท่ี 3 ราคารับจํานําขาวเปลือก ( PP ) เทากับราคา
ขาวเปลือกในฤดูกาลเก็บเกี่ยว ( SP ) 
จากการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามา

จํานํากับ ธ.ก.ส. (ชูศรี, 2539) พบวา เกษตรกรจะนําขาวเปลือกมาจํานํามากหรือนอย
ข้ึนอยูกับ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตไดและสัดสวนของราคาจํานํา
ตอราคาตลาด ดังสมการ (1.12) 

S
t

P
t

t
P
t P

P
bQbbQ 210     (1.12) 

โดยปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานํา ( P
tQ ) มีความสัมพันธในทิศทาง

เดียวกันกับปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตได ( tQ ) และสัดสวนราคารับจํานํา
ขาวเปลือก ( P

tP ) ตอราคาขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ( S
tP ) ดังนั้นถารัฐบาลลดการ

อุดหนุนดานราคารับจํานําจะทําใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําลดลง มีผลทําให
การอุดหนุนดานตนทุนของรัฐบาลลดลง และสวนเกินผูผลิตท่ีเกษตรกรไดรับ
เพิ่มข้ึนจากการนําขาวเปลือกมาจํานําก็จะลดลงเชนกัน 

(2) การอุดหนุนดานตนทุนจํานํา โดยกําหนดใหการอุดหนุนดานตนทุนใน
ปจจุบันของรัฐบาลคือรอยละ 100 ดังน้ันในสถานการณจําลองท่ีกําหนดการอุดหนุน
ดานตนทุนมี 3 ระดับ ดังนี้ 

(2.1) สถานการณจําลองท่ี 4 รัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 
(2.2) สถานการณจําลองท่ี 5 รัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 80 
(2.3) สถานการณจําลองท่ี 6 รัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 70 
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(3) การอุดหนุนดานราคารับจํานําและตนทุน โดยจับคูสถานการณจําลอง
ระหวางการลดการอุดหนุนดานราคารับจํานํา 3 ระดับและการลดการอุดหนุนดาน
ตนทุน 3 ระดับ ดังนี้ 

(3.1) สถานการณจําลองท่ี 7-9 ราคารับจํานํา ( PP ) สูงกวาราคาในฤดูกาล
เก็บเกี่ยว ( SP ) รอยละ 20 รวมกับรัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 
80 และรอยละ 70 ตามลําดับ 

(3.2) สถานการณจําลองท่ี 10-12 ราคารับจํานํา ( PP ) สูงกวาราคาในฤดูกาล
เก็บเกี่ยว )( SP  รอยละ 10 รวมกับรัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 
80 และรอยละ 70 ตามลําดับ 

(3.3) สถานการณจําลองท่ี 13-15 ราคารับจํานํา ( PP ) เทากับราคาในฤดูกาล
เก็บเกี่ยว )( SP  รวมกับรัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 80 และ
รอยละ 70 ตามลําดับ 

ดังนั้นในปท่ี t ถากําหนดใหขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานําถูกไถถอนท้ังหมด ตัว
แปรดังกลาวขางตนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามแตละสถานการณจําลอง จะถูกนําไปแทนคาใน
สมการ (1.7) ในการหาสวนเกินผูผลิต ( iMPS ) และสมการ (1.8) และ (1.10) ในการหาจํานวน
เงินอุดหนุนของรัฐบาล iS  โดยกําหนดใหตัวแปรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของคงท่ีและเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกมาจํานําในเดือนพฤศจิกายนและไถถอนในเดือนมีนาคม รวมระยะเวลาจํานํา 4 
เดือน แลวประเมินความคุมคาของโครงการดวยการหาคาสัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ี
เพิ่มข้ึนตอเงินอุดหนุนของรัฐบาล ดังนี้ 

i

i
i S

MPS
PSR   

โดยมีเกณฑพิจารณา คือ สัดสวน ( PSR ) มากกวาหรือเทากับหนึ่ง แสดงวาโครงการ
รับจํานําขาวเปลือกนาปคุมคา แตถานอยกวาหนึ่งจะแสดงวาไมคุมคา 

 
 
 
 
 
 
 


