
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับเร่ืองของการจัดการฝายตนน้ําของเกษตรกร นั้นในสวน
ของเนื้อหาจะแบงออกเปน 7 สวนหลักๆ คือ 

1. ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 
2. การจัดการทรัพยากรน้ําของไทย 
3. ลักษณะของฝายตนน้ําลําธาร 
4. ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
5. แนวคิดการมีสวนรวม 
6. ขอมูลทั่วไปของพื้นท่ีอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุยและหมูบานขุนชางเค่ียน 
7. เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 
 น้ําเปนสารประกอบท่ีพบมากถึง 3 ใน 4 สวนของพื้นโลก โดยสวนใหญอยูในสภาพน้ําเค็ม
ซ่ึงมีอยูในทะเลและมหาสมุทรประมาณ 97 เปอรเซ็นต เปนน้ําแข็งตามข้ัวโลกอีกประมาณ 2 
เปอรเซ็นต และเปนน้ําจืดตามแมน้ําลําคลองตางๆ ประมาณ 1 เปอรเซ็นต ถาโลกเราปราศจากน้ํา
ส่ิงมีชีวิตตางๆ บนโลกก็จะไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดเลย ทางดานการเกษตรเชนกันท่ีตองมีการใช
น้ําสําหรับการเพาะปลูก และเล้ียงสัตว ถาขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตรแลว ยอมเกิด
ปญหาอ่ืนๆตามมาอีกมากมาย  ดังนั้น การใหความสําคัญกับทรัพยากรน้ํา ก็เทากับการให
ความสําคัญกับตัวเราเองดวย (ไมปรากฏชื่อผูเขียน, 2552) ปริมาณความตองการน้ําของประเทศไทย
ในปจจุบันนั้นพบวา มากที่สุดเปนความตองการน้ําสําหรับการเกษตรและการผลิตไฟฟา ประมาณ 
53,034 ลาน ลบม./ป รองลงมาเปนการรักษาระบบนิเวศประมาณ 12,359 ลาน ลบม./ป ความ
ตองการน้ําทางดานอุตสาหกรรม 2,369 ลาน ลบม./ป และ ความตองการดานอุปโภค-บริโภค 2,459 
ลาน ลบม./ป (การประชุมเชิงปฏิบัติการวาระนํ้าแหงชาติ , 2550) 

เม่ือบริบททางดานเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนไป เกษตรกรบางสวนมีวิถีชีวิตทาง
การเกษตรเปล่ียนไปจากการทําการเกษตรเพ่ือการบริโภคกลายเปนการทําการเกษตรในเชิง
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เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดใหมๆ หลากหลายชนิด เชน ถ่ัวเหลือง ขาวโพด 
ผักตางๆ และผลไม เชน ล้ินจี่ ลําไย ฯลฯ ทําใหความตองการน้ําเพื่อการผลิตเชิงพาณิชยเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว เกิดกิจกรรมการผลิตท่ีจําเปนตองใชน้ําตลอดป ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนท้ังแรงงาน และ
ทรัพยากรน้ํา สงผลใหเกิดการแยงชิงกันเองระหวางชาวบานกับคนในเมืองท่ีหันมาใชทรัพยากร
ท่ีดิน ปาไม และนํ้ามากข้ึน เกิดการแยงชิงกันเองระหวางชาวบานในแตละหมูบาน แตละชุมชน ท้ัง
ภายในและภายนอกชุมชนอีกดวย ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ํามีความสําคัญท้ังตอคนบนท่ีสูง
และคนบนท่ีราบ การจัดการกับทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนการแกปญหาใหตอทุกฝาย
อีกดวย 

 
การจัดการทรัพยากรน้ําของไทย 
 ประเทศไทยยังประสบปญหาเร่ืองน้ําในหลายดานไมวาจะเปนดานการอุปโภคบริโภค ดาน
การเกษตร ดานอุตสาหกรรม และอ่ืนๆอีกมากมาย ทุกสวนลวนมีความสําคัญ การจัดการทรัพยากร
น้ําจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ“วาระน้ําแหงชาติ” รัฐบาลไดวางยุทธศาสตร
ในการจัดการเพ่ือแกปญหาทรัพยากรน้ําออกเปน 4 ยุทธศาสตร คือ 
1. ยุทธศาสตรการจัดการปญหานํ้าทวม มีมาตรการในการจัดการคือ 

- ปองกันและฟนฟูตนน้ํา 
- ฟนฟแูหลงน้าํ ทางน้ํา และพื้นท่ีชุมน้ํา   
- พัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้าํ และผันน้ํา 
- จัดการการใชท่ีดินและปองกันน้ําทวมพืน้ท่ีเศรษฐกจิ 
- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรรับน้ํานอง 
- การบริหารจดัการบรรเทาอุทกภัย  

2. ยุทธศาสตรการจัดการปญหานํ้าแลง มีมาตรการในการจัดการคือ 
- เพิ่มน้ําตนทุน 
- การกระจายนํ้า 
- การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา 
- การบริหารจัดการบรรเทาปญหา 

3. ยุทธศาสตรการจัดการปญหานํ้าเสีย มีมาตรการในการจัดการคือ 
- การฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤตและเรงดวน 
- การกํากับและควบคุมการระบายของเสียและน้ําเสียจากแหลงกําเนิด    
- เสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน  
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4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ มีมาตรการในการจัดการคือ 
- การตรา พรบ.เกี่ยวกับน้ํา 
- การปฏิรูปองคกรดานน้ํา 
- การตราอนุบัญญัติตางๆ 
- การเสริมสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการลุมน้ํา 
- การจัดต้ังองคกรสําหรับการบริหารจัดการในยามปกติและยามวิกฤต 
- ศูนยขอมูลทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
- จัดต้ังกองทุนทรัพยากรน้ํา 
- โครงการวิจัยการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน 

 ในสวนของการสรางฝายตนน้ําเปนสวนหนึ่งในยุทธศาสตรการจัดการปญหาน้ําทวม ใน
เร่ืองของการปองกันและฟนฟูตนน้ํา และยุทธศาสตรการจัดการปญหาน้ําแลง ในเร่ืองการเพิ่ม
น้ําตนทุน ดานแผนงานโครงการแกปญหาน้ําทวมนั้นรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
กอสรางฝายตนน้ําต้ังแตป 2551 -2559 มีงบประมาณทั้งหมด 4,556 ลานบาท โดยใหหนวยงาน
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม และกรมทรัพยากรน้ํา เปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดการอีกดวย 

 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เปนการจัดหาและนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ มาใช
ประโยชนทางดานการเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะการนําน้ํามาใชเพ่ือการเพาะปลูก
และการเล้ียงสัตว  
 การเพาะปลูก อาศัยเพียงน้ําฝนและนํ้าจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก ถาหากวาพืชไดรับ
น้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ สงผลใหผลิตผลท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควร อีกท้ังความผันแปรของ
สภาพอากาศ เนื่องจากปริมาณนํ้าฝนไมพอเหมาะกับความตองการในการเพาะปลูก เปนเหตุใหการ
เพาะปลูกไดรับความเสียหายได 
 สาเหตุของการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 
 สาเหตุหลักท่ีพบคือ ประชาชนขาดการอนุรักษน้ําอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งตาม
บริเวณตนน้ําลําธาร ประชาชนไมมีความเขาใจเร่ืองการอนุรักษน้ําอยางแทจริง ทําใหระบบนิเวศน
ของลุมน้ําตาง ๆ ถูกทําลายและเปล่ียนแปลงไป การบุกรุกพื้นท่ีปาและเขาไปตั้งถ่ินฐานทํามาหากิน
ท่ัวบริเวณตนน้ํา และลําน้ําตาง ๆ สงผลใหไมมีน้ําไหลตามธรรมชาติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฝน
ตกไมกระจายอยางสมํ่าเสมอ ฝนตกท้ิงชวงยาวนานหรือบางปฝนตกนอย 
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 แหลงน้ําธรรมชาติท่ีเคยใชเปนแหลงน้ําสําหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค เชน หวย 
หนอง คลอง บึง อยูในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก ทําใหหมูบานตาง ๆ มีน้ําใชไมเพียงพอ และ 
เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูตามลุมน้ําตาง ๆ เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลุมน้ําเศรษฐกิจของ
ประเทศไดแก ลุมน้ําเจาพระยา ประกอบกับมีความเจริญและการพัฒนาทางการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และดานอ่ืน ๆ มากข้ึน ลวนแตตองการน้ํา เพราะนํ้าเปนปจจัยและความตองการ
พื้นฐานทางการพัฒนาทุกๆดาน 
 มีแหลงเก็บกักน้ําไมเพยีงพอสําหรับเกบ็น้ําปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการจัดการนําน้าํจาก
ลุมน้ําท่ีมีมากไปใชในลุมน้ําท่ีขาดแคลน 
 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการใชประโยชนจากแหลงน้ํา มักไมบํารุงรักษาแหลงน้ําท่ีมีอยู 
มักงาย ทําใหแมน้ําลําคลองเกิดความสกปรก ดวยการท้ิงขยะ น้ําเสีย ลงในแมน้ําลําคลอง 
 ประเภทของการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ท่ีนยิมกอสรางกันท่ัวไปมีหลายประเภท ดังนี้ 
 การสรางอางเก็บน้ํา 
 อางเก็บน้ํา คือบริเวณหรือแหลงเก็บน้ําท่ีไหลมาตามรองน้ํา หรือลําน้ําธรรมชาติ โดยการ
สรางเข่ือนปดกั้นระหวางหุบเขา หรือเนินสูง อางเก็บน้ําสรางข้ึนเพื่อนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตรสวน
ใหญ น้ําในอางเก็บน้ําสามารถสงออกไปตามทอสงน้ํา เพื่อใชทํานา ปลูกพืชไร ปลูกพืชผักและเพื่อ
การอุปโภคบริโภคของประชาชนในหมูบาน นอกจากนี้ยังใชเปนแหลงเพาะพันธุปลาและกุงน้ําจืด 
ตลอดจนชวยปองกันและบรรเทานํ้าทวมแกพื้นท่ีทําการเกษตรได อางเก็บน้ําเพื่อการเกษตรสามารถ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในทองท่ีตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บน้ําไวใช
ตลอดชวงฤดูแลง 
 การสรางสระเก็บน้ํา 
 สระเก็บน้ําคือแหลงเก็บขังน้ําฝนหรือน้ําท่ีไหลออกมาจากดิน ขนาดความยาว ความกวาง
และความลึกของสระข้ึนอยูกับปริมาณของน้ําท่ีตองการไวใชงาน นิยมสรางในทองท่ีซ่ึงไมมีลําน้ํา
ธรรมชาติ หรือในสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสรางอางเก็บน้ํา สระเก็บน้ําสามารถนํา
น้ํามาใชเพื่อการปลูกพืชผักสวนครัว เล้ียงสัตว ตลอดจนใชอุปโภคบริโภคภายในหมูบาน 
 การขุดลอกหนองและบึง  
 เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติท่ีตื้นเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บน้ําได
เพิ่มมากข้ึน หนองและบึงโดยท่ัวไปจะมีลักษณะแบนและต้ืน เนื่องจากน้ําท่ีไหลลงหนองและบึงจะ
ชะพาดินลงไปตกตะกอนทับถมกันอยูทุกป จึงทําใหเก็บน้ําไวไดไมลึกและไมมีน้ําเพียงพอตลอด
ชวงฤดูแลง การเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักในหนองและบึงท่ีตื้นเขินใหมากข้ึนอาจจะกระทําได โดยการ
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สรางเข่ือนดินขนาดเล็กใหปดกั้นชองตํ่าท่ีเปนทางระบายนํ้า วิธีนี้จะเสียคาใชจายถูกแตมีปญหา คือ
น้ําจะแผกวางไปทวมพื้นท่ีทําการเกษตร การขุดลอกดินท่ีกนหนองและบึง จึงเปนวิธีการเพ่ิม
ปริมาณนํ้าใหเพียงพอกับความตองการวิธีหนึ่ง โดยมีระดับน้ําเก็บกักเทาเดิม 
 ฝายทดน้ํา 
 เปนวัสดุท่ีสรางขึ้นเพื่อปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูงข้ึนจนสามารถ
ผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหกับพื้นท่ีเพาะปลูกตามบริเวณสองฝงริมน้ํา สวนน้ําท่ีเหลือจะ
ไหลลนขามสันฝายไปเอง ถาลําน้ํามีขนาดใหญและมีน้ําไหลมากในฤดูฝนจะนิยมสรางเปนเข่ือน
ทดน้ํา ซ่ึงมีลักษณะไมทึบตันเหมือนฝาย เรียกวา “เข่ือนระบายน้ํา” โดยเข่ือนสามารถทดน้ําให
สูงข้ึนไดทุกระดับตามท่ีตองการ ในฤดูน้ําหลากเข่ือนระบายนํ้าสามารถระบายนํ้าใหผานไปไดทันที 
ในปริมาณท่ีมากกวาฝาย คลายกับน้ําซ่ึงไหลมาตามลําน้ําธรรมชาติ(โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาหนังสือ
และโฮมเพจ, 2553) 
 ฝายตนน้ําลําธาร 
 เปนฝายอีกประเภทหนึ่ง ท่ีสรางขวางหรือกั้นทางน้ํา ซ่ึงปกติมักจะกั้นลําหวยลําธารขนาด
เล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ํา หรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูงใหสามารถกักตะกอนอยูได และหากชวงท่ี
น้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของนํ้าใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลลงไปทับถม
แหลงน้ําตอนลาง ซ่ึงเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดมากอีกวิธีการหนึ่ง ซ่ึงจะกลาวถึงดังตอไปนี้ 
 
ลักษณะของฝายตนน้ําลําธาร 

ตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา หนวยงานสนามในสังกัดสํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา 
จํานวน 203 หนวยท่ัวประเทศ ไดดําเนินการกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบตาง ๆ เพื่อฟนฟูระบบ
นิเวศตนน้ําท่ัวประเทศ เปนจํานวนท้ังส้ิน 72,002 แหง โดยแบงเปนฝายตนน้ําแบบผสมผสาน
จํานวน 69,055 แหง ฝายตนน้ําแบบกึ่งถาวรจํานวน 1,735 แหง และฝายตนน้ําแบบถาวรจํานวน 
1,212 แหง ตามลําดับ 

ดวยหลักการท่ีวา ฝายตนน้ําจะชวยลดความเร็วของกระแสน้ํา ลดการชะลางพังทลายของ
ดินสองฝากฝงลําหวย เก็บกักตะกอนท่ีน้ําพัดพาลงมา ทําใหน้ําซึมลงไปในพ้ืนดินมากข้ึน ชวย
กระจายความชุมช้ืนออกไปเปนวงกวางในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงของลําหวยและ ชวยเพิ่มความหลากหลาย
ทางชีวภาพไมวาจะเปนการดํารงชีวิตของปลา รวมถึงสัตวน้ําบางชนิด ตลอดจนชวยลดความรุนแรง
ของนํ้าทาในฤดูฝนและเพิ่มปริมาณและระยะเวลาในการไหล ของนํ้าทาในฤดูแลงอีกดวย 

จุดมุงหมายเดิมของการสรางฝายตนน้ํา เปนเพียงการปองกันการขยายตัวของรองน้ํากัด
เซาะ และการเก็บกักตะกอนท่ีถูกน้ําผิวดินพัดพาลงมาจากพื้นท่ีตอนบนเทานั้น จนกระท่ังปจจุบัน
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การใชประโยชนฝายตนน้ํานั้นไดครอบคลุมไปถึง การชะลอการไหลของกระแสน้ําในลําหวย
บริเวณสวนตนน้ํา ตลอดจนการสงเสริมใหผืนปามีเวลาในการฟนตัวใหสมบูรณเพิ่มมากข้ึน 

ฝายตนน้ํา หมายถึง เข่ือนขนาดเล็กท่ีสรางขวางรองน้ํากัดเซาะ (gully erosion) หรือลําธาร
ขนาดเล็ก ดวยวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือท้ังสองประการ คือ เก็บกักดินตะกอนท่ีถูกน้ํา
ไหลบาหนาดินพัดพาลงมาจากพื้นท่ีตอนบน และ รักษาสภาพของรองน้ํากัดเซาะไมใหขยายตัวไป
จากเดิม ซ่ึง Thames (1981) ไดกลาววาฝายตนน้ําโดยท่ัวไปแบงออกไดเปน 2 ชนิด ชนิดแรกเปน
ฝายท่ีไมมีรูพรุน (Nonporous Check Dam) ไดแกฝายท่ีทําดวยคอนกรีต เหล็กและไฟเบอรท่ี
แข็งแรงและสามารถรองรับแรงปะทะของน้ําท่ีไหลลงมาจากตนน้ํา ได ฝายดังกลาวนี้จะฝงรากลึก
ลงไปในช้ันหินของรองน้ํา อีกชนิดหนึ่งคือฝายท่ีมีรูพรุน (Porous Check Dam) เปนฝายท่ียอมให
น้ําบางสวนแทรกตัวผานไปได ฝายชนิดนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะลดแรงปะทะ และชะลอการไหลของ
น้ําท่ีไหลบาลงมา ทําใหน้ํามีโอกาสไดพักตัวและซึมลงไปในช้ันดินใตลําธาร หรือช้ันดินท่ีอยูสอง
ฝากฝงลําธารไดมากข้ึน 

สําหรับประเทศไทยน้ัน ฝายตนน้ําลําธารสวนใหญเปนฝายชนิดท่ีมีรูพรุน เปนฝายตนน้ํา
แบบผสมผสาน เชน ฝายหิน สวนฝายตนน้ําแบบกึ่งถาวรและฝายตนน้ําแบบถาวรท้ังหมดเปนฝาย
ชนิดท่ีไมมีรูพรุน 

ฝายตนน้ําลําธารแบบผสมผสาน มีวัตถุประสงคเพื่อใชในการดักตะกอนและเศษวัสดุตาง ๆ 
ท่ีไหลมากับน้ํา ซ่ึงชวยลดความเร็วและชะลอการไหลของนํ้า ฝายตนน้ําลําธารแบบผสมผสาน มี
หลายรูปแบบ (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร , 2552)พอสรุปได ดังนี้ 

1. ฝายผสมผสานแบบคอกหมู 
มีลักษณะเปนฝายท่ีใชไมหลักเปนแกนยึด ตีเปนกรอบลอมรอบ ภายในบรรจุวัสดุตางๆ 

เชน กระสอบบรรจุดิน วางทับกระสอบบรรจุทรายและปูนซีเมนตอัตราสวน 1:10 หรือใชหินเรียง
ในคอกหมู ข้ึนอยูกับวัสดุท่ีหาไดในทองถ่ิน 

2. ฝายผสมผสานแบบไม 
 มีลักษณะเปนฝายเล็กกั้นลําหวยที่มีขนาดเล็ก และไมลึกมากนัก สันฐานของลําหวยไมชัน
มากและ น้ําไหลไมแรงมากนัก สรางโดยใชวัสดุท่ีสามารถหาไดในทองถ่ิน เชน ไมไผ ไมลมขอน
นอนไพร ภายในตัวฝายใชเศษใบไม กิ่งไม เศษไม อัดลงไปเพื่อทําหนาท่ีชะลอการไหลของน้ําเพื่อ
ดักตะกอน 

3. ฝายผสมผสานแบบกระสอบ 
เปนฝายท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอย ปริมาณนํ้าไหลไมมาก และลําหวยมี

ขนาดไมกวางมาก หรือบริเวณท่ีเรียกวา First Order Stream โดยมีลักษณะคือ จะใชกระสอบทราย
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บรรจุวัสดุตางๆ เชน กระสอบบรรจุดิน วางทับกระสอบบรรจุทราย และปูนซีเมนต อัตราสวน 1:10 
ไมมีคอกหมูตีกรอบลอมรอบ 

4. ฝายผสมผสานแบบลวดตาขาย 
เปนฝายท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอย ปริมาณนํ้าไหลไมมาก และลํา

หวยมีขนาดไมกวางมาก หรือบริเวณท่ีเรียกวา First Order Stream คลายกับฝายผสมผสานแบบ
กระสอบ โดยมีลักษณะท่ีแตกตางคือ จะใชตาขายอะลูมิเนียม กวาง 50 ซ.ม. สูง 70 ซ.ม. ยาวตาม
ความกวางของลําหวย แลวเรียงหินใหญ - เล็ก ใหเต็ม จากน้ันเรียงหินท้ังหนา-หลังฝาย ความสูง
ประมาณ 50 ซ.ม. เพื่อความแข็งแรงของฝาย 

5. ฝายผสมผสานแบบหินท้ิง 
เปนฝายท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอย ปริมาณนํ้าไหลไมมาก และลํา

หวยมีขนาดไมกวางมาก หรือบริเวณท่ีเรียกวา First Order Stream  มีลักษณะคลายกับฝาย
ผสมผสานแบบกระสอบและแบบลวดตาขาย แต ใชไมทอนตอกเปนหลักกนลําหวย โดยมี
ระยะหาง 1 เมตร นําไมทอนขนาดเสนผานศูนยกลาง 2-4 นิ้ว มานอนขวางตีตะปูยึดกับหลักไมทอน 
ระยะหางประมาณ 0.3 เมตร และนําหินมาเรียงดานหนาและดานหลังของไมทอน โดยมีไมทอน
เปนแกนยึด 

6. ฝายผสมผสานแบบภูมิปญญาชาวบาน 
เปนฝายท่ีเหมาะกับพื้นท่ีท่ีมีไมไผจํานวนมาก โดยใชลําไมไผ เปนแกนยึดและทําเปน

กรอบ ภายในบรรจุดินและ ตอกหลักดวยไมไผ ในการยึดดินเพื่อความแข็งแรง ดานหลังของฝาย 
เรียงดวยหินใหญ เหมาะสําหรับพื้นท่ีท่ีเปน First Order Stream  

ฝายตนน้ําจะชวยชะลอการไหลของน้ําทา เพ่ิมการเติมน้ําใหพื้นท่ี ลดอัตราการไหลหลาก
ของนํ้าทา และยืดระยะเวลาในการไหลของน้ําทา ภายหลังจากการสรางฝายตนน้ํา จะมีกระบวนการ
ปรับสภาพของทองน้ํา โดยทองน้ําบริเวณหลังฝายตัวบนจะถูกกัดเซาะ ลงมาทับถมบริเวณหนาฝาย
ตัวท่ีอยูถัดไป ทําใหทองลําธารมีลักษณะเปนข้ันบันได ลักษณะดังกลาวนี้ทําใหกระแสน้ําไหลชาลง  
 นอกจากนี้ความสําคัญของฝายตนน้ําลําธารนอกจากจะชวยชะลอการไหลของน้ําแลว ฝาย
ตนน้ําลําธารยังมีความสําคัญในดานอ่ืนๆอีก เชน 

1. ลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําหวย 
2. ลดการพังทลายของดิน 
3. ชวยลดสัมประสิทธ์ิการไหลของนํ้าทา (Runoff Coefficient) ซ่ึงนําไปสูการแกปญหาน้ํา

ทวมและนํ้าแลงในพ้ืนท่ีตอนลาง ซ่ึงมักเปนพื้นท่ีในเขตเมือง และพ้ืนท่ีในเขตเกษตรกรรม
ได (สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา,2552) 
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 1 การกอสรางฝายตนน้าํลําธาร 

ประดับ (2548) กลาวถึง การกอสรางฝายตนน้ําลําธารจะมีวิธีการดําเนินงานเหมือนกับการ
กอสรางอาคารท่ัวไปเพียงแตวา ข้ันตอนของการกอสรางและการควบคุมงานไมมีความยุงยากมาก
นัก การกอสรางเปนไปในรูปแบบงายโดยท่ัวไปจะเปนการดําเนินงานเอง โดยการใชแรงงาน
ทองถ่ิน แรงงานคนในชุมชนเปนหลักและ สามารถจําแนกประเภทของฝายตนน้ําลําธารตาม
ลักษณะรูปแบบการสรางไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

 - ฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบ้ืองตน 
 - ฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวร 
 - ฝายตนน้ําลําธารแบบถาวร 

 
1.1 ฝายตนน้าํลําธารแบบทองถ่ินเบื้องตน 

 ฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบ้ืองตนหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “ฝายแมว” เปนฝายท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะกอสรางตอนบนของลําหวยหรือรองน้ํา ท่ีมีขนาดความกวางของลําหวยประมาณ 
3.00-5.00 เมตร ลึกประมาณ 0.50-1.50 เมตร ซ่ึงเปนการกอสรางแบบงายๆ ซ่ึงเปนภูมิปญญา
ชาวบาน ปจจุบันมีรูปแบบท่ีใชกอสรางท่ัวไป ดังนี้ 

ฝายไมไผแบบภูมิปญญาชาวบาน 
ฝายไมไผแบบภูมิปญญาชาวบาน เปนฝายท่ีเปนภูมิปญญาของชาวบานทางภาคเหนือ ปกติ

จะสรางข้ึนเพื่อใชกั้นลําหวย ลําธาร หรือแมน้ํา เพื่อใชทดน้ําไปใชในการทํานา ซ่ึงสามารถนํามา
ประยุกตเปนฝายตนน้ําลําธารได การกอสรางจะเปนความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของชาวบาน
มาเปนระยะเวลานานหลายรอยป มีความคงทนแข็งแรง แตมีขอเสียคือ ตองมีการซอมแซมและ
บํารุงรักษากันทุกๆป เพราะฝายประเภทนี้มีอายุการใชงานไมนานนัก 
 วัสดุอุปกรณท่ีใช 

1. ไมทอนหรือไมไผขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 4-6 นิว้ 
2. ไมไผขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 3-4 นิ้ว 
3. ทราย หิน กิ่งไม ใบไมในพ้ืนท่ี 

 วิธีกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดเลือกพื้นทีท่ี่ตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหลึกประมาน 0.50-1.00 เมตร กวางประมาณ 0.80-1.00 

เมตร  ตลอดแนวกอสราง โดยขุดใหดนิลึกเขาไปขางลําหวยดานละ 0.50-1.00 เมตร 
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3. วางทอนไมหรือไมไผขวางลําหวย ตามแนวท่ีขุดไว 
4. ตอกหลักไมไผเรียงจากฝงลําหวยดานหน่ึงไปยังอีกดานหน่ึง ความลึกประมาณ 0.30-0.50 

เมตร หรือจนถึงช้ันดินแข็ง ตามแนวทอนไมหรือไมไผท่ีวางขวางลําหวยไว 
5. ใชลวดมัดหลักไมไผใหติดกับไมทอนใหแนน 
6. ขนดินใสระหวางชองวางของหลักไมไผท้ังสองดาน บดอัดใหแนน หากตองการใหมีความ

แนนมากพอ จะตองรดน้ําพอประมาณซ่ึงจะทําใหดินท่ีใสลงไปนั้นอัดแนนมากข้ึน ตองบด
อัดดินจนเต็มตัวฝาย 

7. นําหินมาเรียงปดทับดานบนหรือดานหลังฝาย 
 ฝายคอกหมูแกนดินอัดขนาบดวยหิน 

ฝายคอกหมูแกนดินอัดขนาบดวยหิน เปนฝายท่ีใชไมหลักเปนแกนยึดตีเปนกรอบลอมรอบ 
ซ่ึงภายในบรรจุดินและหินเรียงกัน โดยข้ึนอยูกับวัสดุท่ีจะหาไดในทองถ่ิน 

วัสดุอุปกรณท่ีใช 
1. ไมทอนขนาดเล็กเสนผาศูนยกลาง 6 นิ้ว ยาว 1.00-1.20 เมตร 
2. ไมทอนขนาดเล็กเสนผาศูนยกลาง 4-6 นิ้ว  ความยาวข้ึนอยูกับความกวางของลําหวย 
3. กระสอบบรรจุดิน 
4. ตะปูหรือลวดเหล็ก 
วิธีกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหมีความลึกประมาน 0.50-1.00 เมตร 
3. วางไมทอนตามแนวลําหวยตามท่ีขุด 
4. ตอกหลักไมทอนใหลึกประมาณ 0.30 เมตร 
5. ใชไมวางเปนคอกหมู ตอกตะปูใหยึดติดกนั 
6. วางกระสอบบรรจุดินหรือใสดินบดอัดแนน หรือวางหินเรียงในชองวางของคอกหมู 
7. ใชไมทอนตรึงกันหลังตัวฝาย ถาตองการความแข็งแรงใหใชไมคํ้ายนัดานหลังตัวฝายหรือ

ใชหินขนาดใหญเรียงขนาบดานหนา และดานทายตัวฝาย 
 ฝายแบบถุงทรายซีเมนต 
 ฝายแบบถุงทรายซีเมนต เปนฝายท่ีมีความเหมาะสมสําหรับลําหวยท่ีมีความลาดชันนอยมี

ปริมาณนํ้าไหลไมมากและลําหวยมีขนาดไมกวางมาก 
วัสดุอุปกรณท่ีใช 
1. กระสอบปุยเปลา 
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2. ดินหรือทรายผสมซีเมนต อัตราสวน 1:10 
3. ไมเสาหลักท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลาง 4 นิว้ หรือไมไผขนาด 1 นิ้วคร่ึง ยาวประมาณ 1.00-

1.50 เมตร 
วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหลึกประมาน 0.50 เมตร กวางประมาณ 1.00 เมตร 
3. วางกระสอบดนิหรือทรายผสมซีเมนตซอนทับกันประมาณ 3 หรือ 4 แถว  
4. ใชไมหลักหรือไมไผกลมตอกลงบนกระสอบ เพื่อยึดกระสอบใหแข็งแรง แลววางกระสอบ

ซอนทับอีกใหไดระดับท่ีตองการ หลังจากนั้นใหเอาไมทอนหรือไมไผกลมตอกลงบน
กระสอบ ซ่ึงระยะของหลักไมไผท่ีตอกใหดูตามความเหมาะสม 

 หมายเหตุ 
การกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบ้ืองตนพบวา  
ประการแรก การท่ีตอกหลักไมไผหรือหลักไมทอนใหลึกจนถึงช้ันหิน หรือช้ันดินแข็ง 

โดยเฉพาะแถวแรกท่ีอยูดานเหนือน้ํานั้น จะชวยปองกันไมใหน้ําไหลลอดใตตัวฝายไดเปนอยางดี  
และทําใหฝายแหงนั้นมีความม่ันคงแข็งแรง มีอายุการใชงานท่ียาวนานข้ึน  

ประการท่ีสอง การใชแผนผาพลาสติกเหนียวใสประกอบตัวฝายเปนแผนทึบน้ํา กอนท่ีจะ
บรรจุดินหรือหิน หรือกระสอบทรายลงไปนั้น จะทําใหฝายตนน้ําลําธารสามารถเก็บกักน้ํา และ
ชะลอความชุมช้ืนไดดีมากยิ่งข้ึน 

1.2 ฝายตนน้าํลําธารแบบก่ึงถาวร 
 ฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวร เปนฝายท่ีใชหินเรียงแกนดินเหนียวแบบหินท้ิงบรรจุกลอง
ลวดตาขาย หรือแบบหินกอ เปนฝายท่ีความมั่นคงแข็งแรงพอสมควร เปนฝายท่ีใชในการกอสราง
บริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา ฝายชนิดนี้มีความจําเปนจะตองมีการคํานวณ
ออกแบบขนาดของตัวฝาย ซ่ึงปจจุบันมีรูปแบบท่ีใชในการกอสรางท่ัวไป ดังนี้ 

ฝายหินเรียงแกนดินเหนียว 
 วัสดุอุปกรณ 

1. หินใหญ 
 วิธีการกอสราง 

1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหลึกประมาน 0.50 เมตร กวางเทากับฐานของตัวฝาย 

ตลอดแนวกอสราง โดยใหขุดดินลึกเขาไปขางลําหวย ขางละ 0.50-1.00 เมตร 
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3. คัดเลือกดินและขนดนิบดอัดแนนเปนแกนฝาย ระหวางการบดอัดควรรดน้ําดินใหชุมชื้นจะ
ทําใหสามารถบดอัดดินไดแนนมากยิ่งข้ึน 

4. เอาหินเรียงบริเวณดานหนา สันฝาย และดานหลังของฝาย 
 ฝายหินท้ิงบรรจุกลองลวดตาขายหรือตาขายพลาสติกแขง็ 

 วัสดุอุปกรณ 
1. หินใหญ 
2. ลวดตาขาย 

 วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นดินใหแนนและเรียบ โดยใชหินรองพื้นกวางประมาณ 0.80-1.00 เมตร 
3. วางตาขายอลูมิเนียมหรือตาขายพลาสติกแข็ง ซ่ึงผูกมัดติดกับโครงเหล็กเสน ใชหินใหญ

วางสลับใหเต็มโครงตาขายความยาวตามความกวางของตัวฝาย หลังจากนั้นผูกยึดปด
ดานบนตัวฝาย จนไดขนาดและรูปรางของตัวฝาย 

4. ในการเสริมความแข็งแรงของฝายอาจใชไมไผหรือไมทอนตอกเปนเสาเข็มปองกันการล่ืน
ไหล ก็จะชวยใหตัวฝายมีความคงทนมากยิ่งข้ึน 

 ฝายหินกอ 
 ฝายหินกอ เปนฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวรที่มีความม่ันคงแข็งแรงพอสมควร 
 วัสดุอุปกรณ 

1. ปูนซีเมนตปอรตแลนด 
2. หิน ทราย หินใหญ 
3. ไมแบบและไมคํ้ายัน 
4. ตะปู เคร่ืองมือชาง 

 วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ทําการสํารวจจุดกอสราง วดัความกวางของลําหวย กําหนดระดับ 
3. ปรับพื้นท่ีท่ีจะกอสรางตามแนวขวางของลําหวย เปดหนาดิน 
4. ขุดรากฐานใหลึกถึงระดับบดินแข็งหรือช้ันหิน 
5. ตั้งแบบไมและกอหนิเรียงเปนตัวฝาย 
6. ถอดแบบและเก็บงาน 
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 1.3 ฝายตนน้าํลําธารแบบถาวร 
 ฝายตนน้ําลําธารแบบถาวร เปนฝายชนิดคอนกรีตเสริมเหล็กมีความม่ันคงแข็งแรงมากท่ีสุด 
แตมีขอเสียคือตองใชงบประมาณสูงกวาการสรางฝายชนิดอ่ืนๆ ฝายประเภทนี้จะดําเนินการ
กอสรางในพื้นท่ีตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา  
              ฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 
 วัสดุอุปกรณ 

1. ปูนซีเมนตปอรตแลนด 
2. หินยอย ทรายหยาบ  
3. เหล็กเสนกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 12 มิลลิเมตร 
 เหล็กเสนกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 9 มิลลิเมตร 

 เหล็กเสนกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 6 มิลลิเมตร 
4. ไมแบบกอสราง ตะปู เคร่ืองมือชาง 

 วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. สํารวจจุดกอสราง วัดความกวางของลําหวย กําหนดระดบั 
3. ขุดรากฐานใหลึกจนถึงระดับดินแข็งหรือช้ันหิน 
4. ผูกเหล็กวางรากฐานตัวฝาย หลังจากนัน้คอยเทคอนกรีต  
5. ผูกเหล็กกําแพงตัวฝาย 
6. ตั้งไมแบบและไมคํ้ายนั 
7. เทคอนกรีต ในอัตราสวนผสม 1 : 2 : 4 
8. ถอดแบบและเก็บงาน (ประดับ, อางแลว) 
 
 2 ลักษณะของลําหวยท่ีเหมาะสมในการสรางฝายตนน้าํ 

 เนื่องจากการสรางฝายตนน้ําในปจจุบัน  มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน การ
กําหนดจุดท่ีจะสราง  รวมถึงวัสดุท่ีใชในการสรางฝาย  ตองเปนไปตามวัตถุประสงค ดังนั้นฝายตน
น้ํา  จึงตองสรางในลําหวยตอนบน ท่ีมีความกวางไมเกิน 3 เมตร และตองเปนลําหวยเดี่ยวๆ  ถาจุด
ใดท่ีมีลําหวย 2 สายมาบรรจบกัน ถึงแม วาจะกวางไมเกิน 3 เมตร ก็ไมควรสราง เพราะกระแสน้ําจะ
แรง ซ่ึงจะทําใหฝายเสียหายไดเร็วข้ึน  และวัสดุท่ีใช ตองไมนําส่ิงแปลกปลอมจากท่ีอ่ืนมาสราง 
เพราะเม่ือฝายเกิดการเสียหาย จะเปนการสรางมลภาวะใหกับสภาพแวดลอมในลําหวย สวน
ระยะหางของฝายน้ัน  ข้ึนอยูท่ีความเหมาะสม และความลาดเอียงของลําหวย  ถาลําหวยมีความลาด
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เอียงมาก  ก็จะตองสรางถ่ีข้ึน ถาลําหวยมีความลาดเอียงนอยก็ไมจําเปนตองทําถ่ีนัก  แตก็ไมควร
หางกันมากกวา 50 เมตร  เพราะตองการชะลอความเร็วของกระแสนํ้า  ตองการเก็บความชื้นไวใน
ดิน  ตองการดักตะกอน และตองการยืดระยะเวลาที่น้ําในลําหวยแหงชาลง ซ่ึงลักษณะลําหวยท่ี
เหมาะสมสําหรับการสรางฝายตนน้ํา ไดแก 
 1. ลําหวยไสไก คือลําหวยสาขาเล็กๆท่ีมีความกวางไมเกิน 3 เมตร สามารถสรางฝายแมวได 
และไมคอยเสียหายมากนัก เพราะกระแสน้ําไมคอยรุนแรงมาก  
 2. ลําหวยเล็กๆ 2 ลําหวยมาบรรจบกัน หรือลําหวยท่ีมีความกวางเกินกวา 3 เมตร แตไมเกิน 
5 เมตร หรือในลําหวยท่ีมีสภาพเปนแกมลิง  ควรทําเปนฝายกึ่งถาวร  

3. ลําหวยท่ีมีความกวางเกินกวา 5 เมตร แตไมเกิน 7 เมตร ควรทําเปนฝายถาวร คือฝาย
คอนกรีตเสริมเหล็ก  แตตองมีทอสําหรับดูดทรายออกจากหนาฝาย เพื่อปองกันการต้ืนเขินของฝาย 
 4. ลําหวยท่ีกวางเกินกวา 7 เมตร หรือแมน้ํา ไมควรสรางส่ิงกีดขวางใดๆ เพราะจะทําให
เปนท่ีกีดขวางทางเดินของนํ้า ซ่ึงจะเกิดภาวะน้ําทวม ซ่ึงโดยปกติน้ําจะทวมอยูแลว เพราะเปนไป
ตามธรรมชาติ แตถาไมมีส่ิงกีดขวาง น้ําก็จะลดลงเร็วข้ึน ระยะเวลาท่ีน้ําทวมส้ันลง แตถามีส่ิงกีด
ขวางมากเทาไหร ระยะเวลาที่น้ําทวมขังก็จะยาวนานมากข้ึน (ประเสริฐ , 2552) 
 
ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 แนวพระราชดําริทฤษฎีการพัฒนาและฟนฟูปาไมโดยการใชทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวย
สัมพันธ ซ่ึงกันและกันใหเกิดประโยชนสูงสุด 

พระบาท สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญของการอยูรอดของปาไมเปน 
อยางยิ่งทรงเสนออุปกรณอันเปนเคร่ืองมือท่ีจะใชประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟูปาไมท่ีไดผลดียิ่ง 
กลาวคือ ปญหาท่ีสําคัญท่ีเปนตัวแปรแหงความอยูรอดของปาไมนั้น “น้ํา” คือ ส่ิงท่ีขาดไมไดโดย
แท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงแนะนําใหใชฝายกั้นน้ํา หรือเรียกวา Check Dam หรืออาจะ
เรียกขานกันวา “ฝายชะลอความชุมช้ืน”  ก็ไดเชนกัน  

Check Dam   คือ ส่ิงกอสรางขวางกั้นทางเดินของลําน้ํา ซ่ึงปกติมักจะกั้นหวยลําธารขนาด
เล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ําหรือพื้นท่ีท่ีมี ความลาดชันสูงทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และหากชวงท่ี
น้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลเทลงไปในบริเวณ
ลุมน้ําตอนลางนับเปนวิธีการ อนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชาธิบายวา การปลูกปาทดแทนปาไมท่ีถูก
ทําลายนั้น“...จะ ตองสรางฝายเล็กเพื่อหนุนน้ําสงไปตามเหมืองไปใชในพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังสอง ดาน 
ซ่ึงจะใหน้ําคอยๆ แผขยายออกไปทําความชุมช้ืนในบริเวณนั้นดวย...” 
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ในสวนของรูปแบบและลักษณะ Check Dam  นั้น ไดพระราชทานพระราชดํารัสวา “...ให 
พิจารณาดําเนินการสรางฝายราคาประหยัด โดยใชวัสดุราคาถูกและหางายในทองถ่ิน เชน แบบท้ิง
หินคลุมดวยตาขายปดกั้นรองน้ํากับลําธารเล็กเปนระยะๆ เพื่อใชเก็บกักน้ําและตะกอนดินไว
บางสวน โดยนํ้าท่ีกักเก็บไวจะซึมเขาไปในดินทําใหความชุมช้ืนแผขยายออกไปท้ังสอง ขาง ตอไป
จะสามารถปลูกพันธุไมปองกันไฟ พันธุไมโตเร็วและพันธุไมไมท้ิงใบ เพื่อฟนฟูท่ีตนน้ําลําธารใหมี
สภาพเขียวชอุมข้ึนเปนลําดับ...” 

ประเภทของ Check Dam  นั้น ทรงแยกออกเปน 2 ประเภท ดังพระราชดํารัส คือ“...Check 
Dam มี 2 อยาง ชนิดหนึ่งสําหรับใหมีความชุมช้ืนรักษาความชุมชื้น อีกอยางสําหรับปองกันมิให
ทรายลงในอางใหญ...”  

จึงอาจกลาวไดวา Check Dam นั้น ประเภทแรก คือ ฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอความ
ชุมช้ืน สวนประเภทท่ีสองนั้นเปนฝายดักตะกอนนั่นเอง การสราง Check Dam พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติมในรายละเอียดวา 

“...สําหรับ Check Dam ชนิดปองกันไมใหทรายลงไปในอางใหญจะตองทําใหดีและลึก 
เพราะทรายลงมากจะกักเก็บไว ถาน้ําต้ืนทรายจะขามไปลงอางใหญได ถาเปน Check Dam สําหรับ 
รักษาความชุมชื้นไมจําเปนตองขุดลึกเพียงแตกักน้ําใหลงไปในดิน แตแบบกักทรายน้ีจะตองทําให
ลึกและออกแบบอยางไรไมใหน้ําลงมาแลวไลทราย ออกไป...” 

พระ บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพิจารณาสราง 
ฝายชะลอความชุมช้ืน เพื่อสรางระบบวงจรน้ําแกปาไมใหเกิดประโยชนสูงสุด คือ  
                      “ ...ให ดําเนินการสํารวจหาทําเลสรางฝายตนน้ําลําธารในระดับท่ีสูงท่ีใกลบริเวณ
ยอดเขา มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ลักษณะของฝายดังกลาวจําเปนจะตองออกแบบใหม เพื่อให
สามารถเก็บกักน้ําไวไดปริมาณมากพอสมควรเปนเวลานาน 2 เดือน...การเก็บรักษานํ้าสํารองได
นานหลังจากฤดูฝนผานไปแลว จะทําใหมีปริมาณนํ้าหลอเล้ียงและประคับประคองกลาไมพันธุท่ี
แข็งแรงและโต เร็วท่ีใชปลูกแซมในปาแหงแลงอยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง โดยการจายน้ําออกไป
รอบๆ ตัวฝายจนสามารถตั้งตัวได...”(สํานักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ, 2537) 

ขอคํานงึในการสรางฝายตนน้ํา 
1.  ควรสํารวจสภาพพื้นท่ี วัสดุกอสรางตามธรรมชาติ และรูปแบบของฝายตนน้ําท่ี

เหมาะสมกับภูมิประเทศมากท่ีสุด  
2.  ตองคํานึงถึงความแข็งแรงใหมากพอท่ีจะไมเกิดการพังทลายเสียหายยามที่ฝนตกหนัก

และกระแสน้ําไหลแรง  
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3.  ควรกอสรางในพื้นท่ีท่ีชองลําหวยมีความลาดชันตํ่า จัดสรางฝายในขนาดท่ีไมเล็ก
เกินไป อีกท้ังยังสามารถกักน้ําและตะกอนไดมากพอสมควร และในลําหวยท่ีมีความลาดชันสูงก็
ควรสรางฝายตนน้ําใหถ่ีข้ึน  

4.  วัสดุกอสรางของฝายตนน้ํา  ประเภท กิ่งไม ทอนไม ท่ีนํามาใชในการสรางจะตอง
ระมัดระวังใชเฉพาะไมลมขอนนอนไพรเปนลําดับแรก กอนท่ีจะใชกิ่งไม ทอนไมจากการริดกิ่ง ถา
จําเปนใหใชนอยท่ีสุด  

5.  ถาสรางฝายตนน้ํา แบบคอกหมูแกนดินอันแนน ควรมีทางระบายน้ําดานขางเพ่ือ
ปองกันน้ํากัดชะสันฝายจากการที่มีฝนตกหนักจนมีน้ําหลากมาก  

6. ควรปลูกไมยืนตนยึดดินบนสันฝาย เชน ไครน้ํา หรือพรรณไมชนิดอ่ืนๆ ท่ีสามารถขึ้น
ไดดีบนท่ีช้ืน  

7.  ควรดําเนินการกอสรางฝายตนน้ําหลังฤดูฝนหรือหลังน้ําหลาก และทุกปควรมีการ
บํารุงรักษา ขุดลอกตะกอน ซอมแซมสันฝายและทางระบายน้ําลนอยูเปนประจํา  

ประโยชนของฝายตนน้าํลําธาร  
1. ชวยลดการพังทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําหวย ทําใหระยะเวลา

การไหลของน้ําเพิ่มมากข้ึน ความชุมช้ืนมีเพิ่มข้ึน และแผขยายกระจายความชุมช้ืนออกไปเปนวง
กวางในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงของ ลําหวย  

2.  ชวยกักเก็บตะกอนท่ีไหลลงมากับน้ําในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุแหลงน้ํา
ตอนลางใหตื้นเขินชาลง คุณภาพของน้ํามีตะกอนปะปนนอยลง  

3.  เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพใหแกพื้นท่ี จากการท่ีความชุมชื้นเพิ่มมากข้ึน ความ
หนาแนนของพันธุพืชก็ยอมจะมีมากข้ึน  

4.  การ ท่ีสามารถทําใหเกิดเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา และใชเปนแหลงน้ําเพื่อการบริโภค
ของมนุษยและสัตวตางๆ ตลอดจนนําไปใชในการเกษตรไดอีกดวย 

5. ชวยลดความรุนแรงอันเกิดจากไฟปาในชวงฤดูแลง 
ฝายตนน้ําลําธาร  จึงนับเปนพระราชดําริท่ีเปนทฤษฎีการพัฒนาปาไมท่ียังประโยชนสุขแก

มนุษยชาติท้ังมวล  (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2552) 
จากการศึกษาท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงมอนเงาะ อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา

การสรางฝายตนน้ําจะชวยชะลอการไหลของน้ําทา เพิ่มการเติมน้ําใหพื้นท่ี ลดอัตราการไหลหลาก
ของน้ําทา และยืดระยะเวลาในการไหลของน้ําทา โดยทําใหอัตราการไหลของนํ้าทาจะลดลงจาก 
0.9420 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปน 0.4546 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และระยะเวลาในการไหลของ
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น้ําทาหลังฝนตกจะเพิ่มข้ึนจาก 2 ช่ัวโมง เปน 5 ช่ัวโมง ภายหลังการสรางฝายตนน้ํา (สํานักอนุรักษ
และจัดการตนน้ํา อางอิงจากชลาทร, 2546) 
 สวนผลกระทบทางดานลบของการสรางฝายตนน้ํานั้นก็มีอยูเชนกัน ถาหากมีการสรางฝาย
ในทางที่ไมเหมาะสมแลว ก็ยอมตองเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศลําธารแนนอน ซ่ึงผลกระทบทาง
ลบของการสรางฝายตนน้ํา ท่ีมีตอระบบนิเวศ ไดแก 
 1. ระดับน้ําท่ีเพิ่มสูงข้ึนหลังฝายจะทําใหความลาดชันของพื้นท่ีซ่ึงมีผลตอการไหลของน้ํา
ลดลง โดยรวมแลวน้ําในลําธารจะไหลชาลง สงผลให อุณหภูมิของน้ําสูงข้ึน ออกซิเจนในน้ําลดลง  

2. ตะกอนท่ีสะสมอยูทายฝายจะเปล่ียนแปลงสภาพพื้นน้ําของลําธารใหกลายเปนตะกอน
ดินและโคลน สงผลให สังคมสัตวหนาดินเกิดการเปล่ียนแปลง 

3. สงผลกระทบตอสัตวน้ําบางชนิด เกิดการแยงท่ีอยูอาศัย แยงอาหารกัน 
ดังนั้น ในการสรางฝายตนน้ํานั้นมีท้ังขอดีและขอเสีย ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆดาน

เชนกัน การกอสรางฝายในพ้ืนท่ีใดๆควรจะศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดกับระบบนิเวศโดยรวมดวย 
เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการรบกวนหรือทําลายระบบนิเวศลําธารซ่ึงควรแกการอนุรักษใหอยูอยาง
ถาวรตอไป (นณณ , 2552) 
 
แนวคิดการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญท่ีมีสวนผลักดันใหงานตางๆประสบความสําเร็จ ไมวาจะเปน
การรวมกลุมในชุมชน การทํางานขององคกรตางๆ ลวนแตตองอาศัยความรวมมือกันในหลายๆฝาย
ซ่ึงการมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคล่ือนองคกรหรือเครือขายตางๆ เพราะการมีสวนราม
นั้นมีผลในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปน
สวนหนึ่งของการบริหารจัดการภายในกลุมหรือองคกร และสามารถนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
เครือขาย และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวมจะมีความรูสึกถึงความเปนเจาของเครือขายหรือองคกร 
ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคล่ือนท่ีดีท่ีสุดในการท่ีจะพัฒนาเครือขายหรือองคกร
ใหมีความเจริญกาวหนา ผลดีตอการบริหารจัดการทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางใน
การแกปญหามีความหลากหลายเปนไปอยางถ่ีถวน รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิดจากบุคคล
ตางๆ หลายกลุม หลายฝายท่ีมีความหลากหลาย ท้ังทางดานความรอบรู และดานประสบการณทํา
ใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมากเกินไป ซ่ึงอาจจะ
สงผลนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายหรือองคกรได เปนการ
ขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือนอยเกินไป  ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได กอใหเกิดการประสานงานท่ีดี ทําใหการ
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บริหารองคกรเปนไปอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ การรวมตัวกันของบุคคลเปนกลุม องคกร
หรือ เครือขายจะกอใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง  สามารถขับเคล่ือนกิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงค
และตรงเปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ(วันชัย , 2546) 

หลักการของการมีสวนรวม 
หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเช่ือมโยงอยาง

ใกลชิดกับการตัดสินใจนั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบ
ธรรม และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations) ไมวางระบบไวใหดู
เหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแตเพียงภาพภายนอก 
       ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีสวนรวม ท่ีมีความเปนเหตุเปนผลและชอบธรรม จะสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติได แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจน้ันไมเหมาะสม หรือมีความขัดแยงกับ
การตัดสิน ก็จะตองอธิบายไดโดยมีเหตุผลท่ีมีความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยสังคม
สวนใหญยอมรับในการตัดสินใจนั้นได  
 จิรายุ อางอิงจาก Write(2525)ไดกลาวถึงขอบเขตของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
ประกอบไปดวย 4 มิติ คือ  

มิติท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร   
มิติท่ี 2 การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามท่ีตัดสินใจ   
มิติท่ี 3 มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน   
มิติท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล  
พัฒน (2517) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนไววา  การมีสวน

รวมของประชาชนจะตองเกิดข้ึนโดยตลอด ตั้งแตการวางแผนโครงการ การเสียสละแรงงาน วัสดุ 
ทุนทรัพย หรือทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ตลอดจนโครงการเสร็จส้ิน 
 สุวนัย (2529) กลาวไววา การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองมีองคประกอบ
ท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและการพัฒนานั้นตองนําไปสูการ
ชวยเหลือตนเองได ซ่ึงไดแกการกระทําโดยประชาชนเอง ผลประโยชนเปนของประชาชน และ
ประชาชนสามารถดําเนินการพัฒนาไดดวยตนเอง  

ชิรวัฒน (2528) ไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาตองครอบคลุมในประเด็นท่ี
สําคัญตอไปนี้ คือ 
 1. การมีสวนรวมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคน 
ของชุมชนและสังคม ไดมีการรวมกิจกรรมซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการพัฒนา ท่ีนําไปสูการไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาท่ีเทาเทียมกัน 
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 2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจ และเปน
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน การดําเนิน
โครงการและการแบงสรรประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียม 
 3. การมีสวนรวมเปนความเช่ือมโยงระหวางประชาชนท่ีลงแรง ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
กับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรง 
 4. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ ของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมีสวน
รวมของประชาชนมิได เปนเพียงเทคนิควิ ธีการเทานั้น  แต เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีมุงเอ้ือประโยชนตอสวนรวม 

จากแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดกําหนดแนวทาง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเกิดความสมดุลโดยใชการ
รวมมือหลายฝ ายใหประชาชนและชุมชนในทอง ถ่ินมีสวนรวมมากข้ึนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยนั้น หัวใจของระบอบ คือ คนสวนใหญ เปนผูใชอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  เพื่อประโยชนของคนสวนใหญ  โดยใชหลักการของ
ประชาธิปไตยในการจัดการ คือ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเปนของประชาชน  การจัดการโดย
ประชาชนและ เพื่อผลประโยชนของประชาชน(ฉลาดชาย , 2537)   

ไพรัตน (2527) ไดกลาววาความตองการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามีมา
แตโบราณ ตั้งแตมนุษยอยูรวมกันหรืออีกนัยหนึ่งเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนพรอมๆกับท่ีมีการการอยูรวมกัน
ของมนุษยชาติ จะมีสวนท่ีแตกตางกันไปก็คือรูปแบบและวิธีการเทานั้น การมีสวนรวมพัฒนาอาจ
ทําโดยบังคับ โดยสมัครใจโดยจําเปน การมีสวนรวมในการพัฒนาอาจเกิดจากการชักนําของผูนํา
ชุมชน หัวหนาเผา หัวหนาหมูบาน ขาราชการผูมีอํานาจหนาท่ีหรือแมกระท่ังรัฐบาลหรือองคกร
เอกชน การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมอาจทําในระยะส้ันระยะยาวตอเนื่อง อาจทําในกรอบ
นโยบายท่ีกําหนดหรือทําตามความจําเปนท่ีผูอยูรวมในชุมชนตองชวยกันเพื่อความอยูรอด และเพื่อ
การอยูรวมกันอยางมีความสุข  

การมีสวนรวมของของชุมชนและประชาชนหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม 
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใด
เร่ืองใด หรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายท่ีกําหนดไว คือ 
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1. รวมทําการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา และ
สนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่จํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทําไว

โดยท้ังเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
อคิน (2527) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชนวาอยางนอยก็ตองมี ลักษณะ 

2 อยาง คือ 
1. เหตุผลของการมีสวนรวม แยกเปน 

-  เขารวมเพราะเกรงใจ 
-  เขารวมเพราะถูกบังคับ 
-  เขารวมเพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
-  เขารวมเพราะเขาใจวัตถุประสงคจของการเขารวมด ี
-  เขารวมเพราะอยากเขารวมเพราะเห็นวาจะกอประโยชนระยะยาวตอตนเองและชุมชน 

2. ขั้นตอนของการเขารวมของประชาชนในชุมชน แบงเปน 
-  การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
-  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
-  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน และ 
-  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
William (1986) ไดใหความเห็นวาการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานดาน

ตางๆ จําเปนตองอาศัยเคร่ืองมือหรือมาตรการหลายๆดานควบคูกันไป ไดแก 
1. การใชมาตรการทางกฎหมาย เชน ระเบียบตางๆ 
2.การใชแรงจงูใจตาง ๆ เชน ภาษี ส่ิงตอบแทน เปนตน 
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3.การใหความรูและขอมูล 
4.การใหทุนโดยตรง 
สากล (2532) กลาววาการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้นเกิดจากแนวคิด

สาม ประการ คือ ประการแรก เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน โดยเกิดจาก
ความเห็นของบุคคลแลวพองตองกันกลายเปนสวนรวม ประการท่ีสอง เกิดจากความเดือดรอนและ
ความไมพึงพอใจรวมกันที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้นสงผลใหเกิดการมุงไปสูการรวมกลุม
วางแผนแลวลงมือกระทํารวมกัน และประการสุดทาย เกิดการตกลงใจพรอมกัน ท่ีจะเปล่ียนแปลง
กลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา การตัดสินใจรวมกันจะตองมีรุนแรงมากพอท่ีจะเกิดความ
ริเร่ิมกระทําการ ท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนหมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและชุมชน ในการเขามามี
สวนรวมของประชาชนตองประกอบดวยลักษณะ 2 ประการ คือ เหตุผลการเขารวม และ ข้ันตอน
ในการเขารวมของประชาชนใน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ข้ันตอนการวางแผนแกไขปญหา ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามแผน และข้ันตอนการติดตาม
ประเมินผล (โสรัจจ , อางแลว) 
 
ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ีอุทยานแหงชาตดิอยสุเทพ-ปุยและหมูบานขุนชางเคี่ยน 

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ีประมาณ 262.5 ตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมประมาณ 5 กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเทือกเขาสูงมีภูเขา
เรียงสลับซับซอนเปนแหลงตน น้ําลําธารท่ีสําคัญและมีความหลากหลายของพันธุพืชสูงมาก การ
เขาสูพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ สามารถเดินทางดวยรถยนตไดโดยสะดวกรวดเร็ว ในพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ ประกอบดวยแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและสถานท่ีสําคัญตางๆ ไดแก อนุสาวรียพระ
ครูบาศรีวิชัย วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน และหมูบานชาวเขา
เผามง (แมว) ดอยปุย และมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีงดงาม ไดแก น้ําตกหวยแกว น้ําตก
มณฑาธาร น้ําตกแมสา น้ําตกตาดหมอก และน้ําตกหมอกฟา ตลอดจนยังเปนแหลงดูนกท่ีสําคัญ
แหงหนึ่งของประเทศ 

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ตั้งอยูในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางเสนรุงท่ี 18 องศา 43 
ลิปดาเหนือ และเสนแวงท่ี 98 องศา 48 ลิปดา ตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 700 
กิโลเมตร ครอบคลุมอยูในเขตพื้นท่ี 4 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอหางดง และ
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อําเภอแมแตง ลักษณะพ้ืนท่ีแยกออกเปนสองสวนไมติดตอเปนผืนเดียวกัน สวนแรกเปนพื้นท่ีสวน
ใหญของอุทยานแหงชาติ ตั้งอยูในเขตทองท่ีอําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอแมริม มีพื้นท่ีประมาณ 
162.5 ตารางกิโลเมตร และสวนท่ีสองอยูในเขตอําเภอแมแตง มีพื้นท่ีประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่รวมท้ังหมดประมาณ 262.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 163,162.5 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ
พื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ เขตตําบลสบเปง ตําบลปาแป อําเภอแมแตง และตําบล โปงแยง และ
ตําบลแมแรม อําเภอแมริม  

ทิศใต ติดตอ เขตตําบลหนองควาย อําเภอหางดง ตําบลแมเหียะ ตําบล สุเทพ และตําบล
ชางเผือก อําเภอเมือง  

ทิศตะวันออก ติดตอ เขตตําบลแมแรม ตําบลแมสา และตําบลดอนแกว อําเภอ แมริม  
ทิศตะวันตก ติดตอ เขตบานปง อําเภอหางดง (สวนศึกษาและวิจัยอุทยานแหงชาติ, 2553) 
บานขุนชางเค่ียน หมู 4 ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ี ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

กอตั้งเม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2512 ผูมากอตั้งคนแรกคือนายจูยี บานขุนชางเค่ียนนั้นไดรับยกให
เปนหมูบานอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2522 โดยมีนายจุมพล เปนผูใหญบานคนปจจุบัน ผูคนท่ี
อาศัยอยูในหมูบานขุนชางเค่ียนสวนใหญแลวเปน ชาวไทยภูเขาเผามงท่ีคอนขางยากจน เนื่องจาก
พื้นท่ีท่ีลอมรอบในบริเวณหมูบานนั้น สวนใหญเปนเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปน
เหตุใหมีพื้นท่ีเพื่อการเกษตรไมเพียงพอตอ การยังชีพดวยตนเอง ทางโครงการหลวง จึงไดแนะนํา
ใหมีการปลูกพืชทดแทนใหถูกกฎหมาย เชน การปลูกล้ินจี่ เพื่อทดแทนตนฝนท่ีนําไปผลิตเปนฝน 
ในขณะเดียวกันทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม ก็ไดสนับสนุนการสรางงานใหชาวบาน ในพื้นท่ี โดยจัด
ใหมีการจางงาน ณ ศูนยวิจัยและฝกอบรมท่ีสูง คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม อันเปน
สถานีทดลอง การปลูกกาแฟ พลับญ่ีปุน ทอ และบวยญ่ีปุน ซ่ึงมีท่ีตั้ง อยูใกลกับบริเวณหมูบาน แต
อยางไรก็ตามก็ยังไมสามารถชวยใหชาวบานเหลานี้ ดํารงชีพไดอยางเพียงพอในป พ.ศ. 2549 
องคกร All Life Line Net ดวยความรวมมือของคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ได 
สงเสริมใหมีโครงการปลูกกาแฟข้ึน ณ หมูบานขุนชางเค่ียน เปนจํานวน 200 ตน และอีก 500 ตน 
ในป พ.ศ. 2550 รัฐบาลญ่ีปุนไดใหความชวยเหลือสําหรับงบประมาณการจัดซ้ือตนกลากาแฟ
จํานวน 2,000 ตน และคาบริการอ่ืนๆอีกเปนจํานวนมาก 
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ภาพท่ี 1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย และ หมูบานขุนชางเค่ียน 
 

 

บานขุนชางเค่ียน 
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ภาพท่ี 2 แผนท่ีแสดงเสนทางการเดินน้ําในขอบเขตลุมน้ําปงสวนท่ี2 ของ อุทยานแหงชาติดอย 
 สุเทพ–ปุย   
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เสริมยศ (2540) ไดศึกษาเร่ือง ความรูและทัศนคติของชาวบานเกี่ยวกับการจัดการพื้นท่ีตน
น้ําลําธารในพ้ืนท่ีหนวยจัดการตนน้ําหวยหมากเล่ียม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ไดผลการศึกษา
คือ ผูใหขอมูลมีทัศนคติท่ีดีตอการจัดการและอนุรักษทรัพยากรส่ิงแวดลอม มองเห็นวามีความ
จําเปนในการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม เอาไวเพื่อลูกหลานในอนาคต สวนปญหาและ
อุปสรรคของผูใหขอมูลในการจัดการพ้ืนท่ีตนน้ํา พบวา ขาดความรูความเขาใจในหลักการจัดการ 
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และสภาพทางเศรษฐกิจที่อยูในข้ันตํ่า ซ่ึงเปนแรงบีบค้ันใหตองสนใจในเร่ืองความอยูรอดของ
ครอบครัวอันดับแรก จึงกระทําทุกวิถีทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงปจจัยในการดํารงชีพ 

เพียรเลิศ(2543) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร 
พื้นที่ตนน้ําแมสะงะ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาชาวบานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาตนน้ําลําธารและทรัพยากรธรรมชาติเหมือนกัน สวนการไดรับการอบรมความรูเกี่ยวกับ
การอนุรักษพื้นท่ีปา การฟนฟูสภาพปา การปองกันไฟปามีความรูความเขาใจแตกตางกัน ปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมของชาวบานกลุมตัวอยางพบวามีปญหาและอุปสรรคในดานการ
ปองกันและรักษาพื้นท่ีปาตนน้ํา ปญหาการใชประโยชนท่ีดิน การปลูกพืช เล้ียงสัตว ในบริเวณ
พื้นที่อนุรักษปาตนน้ําลําธาร 

โสรัจจ(2543) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําในพ้ืนท่ีลุม
น้ําแมคําปอง จังหวัดแพร พบวา ภาพรวมของการมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําของชาวบาน
อยูในระดับตํ่า จากการศึกษาปจจัยพบวา ชาวบานมีการยอมรับในตัวผูนํา การแกปญหา การปฎิบัติ
ตามแผนการ และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ตางกัน แตการมีสวนรวมในข้ันตอนการ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ไมแตกตางกัน ชาวบานท่ีทํางานกับหนวยงานปาไมมีสวนรวม
ในการจัดการพื้นท่ีตนน้ํามากกวาชาวบานกลุมอ่ืนในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวมในการจัดการ
พื้นท่ีตนน้ํา และชาวบานท่ีไดรับการติดตามงานจากเจาหนาท่ีตางกันมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ี
ตนน้ําตางกันดวย 

เกษริน(2545) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทพระสงฆในการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 
กรณีศึกษาการจัดการปาตนน้ํา อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา จากผลการศึกษาพบวา รูปแบบการ
ดําเนินงานของคณะสงฆในอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยามีบทบาทในฐานะผูนําทองถ่ินในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติปาตนน้ําไดอยางดียิ่ง โดยพระสงฆไดใชหลายรูปแบบวิธีการในการแกไข
ปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากชาวบาน นอกจากนี้ คณะสงฆไดมีการประยุกตพิธีกรรมทางศาสนา 
ความเช่ือ และประเพณีทองถ่ิน ข้ึนมาเพื่ออนุรักษปาตนน้ําและแมน้ําลําธารอีกดวย 

สาโรจน(2546) ไดศึกษาถึง การจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในระดับไรนาของเกษตรกร 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรท่ีมีการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรในระดับไรนา
สวนใหญจะปลูกขาวรอยละ 36.4 รองลงมาคือลําไยรอยละ 31.8 ใชแหลงน้ําจากบอบาดาลรอยละ 
40 รองลงมาอาศัยน้ําจากคลองชลประทานรอยละ 26.7 มีการบริหารจัดการน้ําโดยมีสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําเปนผูจัดต้ัง แกเหมืองมีลักษณะเปนผูนําตามธรรมชาติ อยูในวัยท่ีไดรับการยอมรับจาก
สมาชิก มีความรอบคอบ ปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรคือ มีเกษตรกรที่มีความตองการแหลง
กักเก็บน้ําไวใชตลอดท้ังป และการขาดความรูความเขาใจในการจัดการนํ้าในระดับไรนาของ
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เกษตรกร อยางถูกวิธี พืชท่ีปลูกไมมีความสอดคลองกับฤดูกาลหรือลักษณะของเนื้อดินจึงสงผลให
เกิดปญหาการสูญเสียน้ําโดยเปลาประโยชน 
 พงษศักดิ์(2548) ไดศึกษาเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ินในการฟนฟูและอนุรักษตนน้ําอิง ตําบลแม
นาเรือ อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา ชาวบานในตําบลแมนาเรือมีสวนรวมในการ
จัดการฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ําโดยใชรูปแบบพิธีกรรมตามจารีตประเพณีท่ีไดสืบทอดตอกันมา
หรือท่ีเรียกวา ภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังในลักษณะนามธรรมและรูปธรรม นอกจากนี้จากจารีตและ
กฎเกณฑดั้งเดิมไดปรับเปล่ียนมาเปนกฎระเบียบตางๆของชุมชน ในการจัดการปาตนน้ําและปา
ชุมชนในปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคในการฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ํา คือในดานความเช่ือและ
การมีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมของชุมชนไดมีความสําคัญลดนอยลง เนื่องจากคนในชุมชน
มีการติดตอส่ือสารกับคนภายนอกมากข้ึน รวมถึงการยอมรับวิทยาการเทคโนโลยีสมัยใหมและการ
เปล่ียนแปลงของวิถีการดําเนินชีวิตดวย 
 เยาวลักษณ(2549) ไดศึกษาในเร่ือง ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการฝายตนน้ําในพ้ืนท่ีของหนวยศึกษาการพีฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง อําเภอรองกวาง 
จังหวัดแพร พบวา องคการบริหารสวนตําบลในพื้นท่ีแตละแหงท่ีทําการวิจัยมีความพรอมในการ
จัดการฝายตนน้ําอยูในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด โดยปจจัยท่ีมีผลตอความพรอมในการจัดการ
ฝายตนน้ําคือ ความรูความเขาใจในการอนุรักษพื้นท่ีตนน้ํา การติดตอเจาหนาท่ีหนวยศึกษาการ
พัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง การเสียสละทรัพยสินและเวลาในการจัดการฝายตนน้ํา การรับรู
ปญหาในการจัดการเร่ืองน้ํา และการเผยแพรความรูเร่ืองน้ําใหกับชุมชน 

สมศักดิ์(2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของราษฎรในการสรางฝายตนน้ําลําธารบานตอ 
ตําบลนํ้าโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา แหลงน้ําสําหรับทําการเกษตรไดจากแมน้ําและฝาย
ทดน้ํา สวนขาวสารในการสรางฝายตนน้ําไดรับทางหอกระจายขาวภายในหมูบาน กลุมตัวอยางมี
ความรูความเขาใจในเร่ืองการสรางฝายตนน้ําในระดับดี มีสวนรวมในการปรึกษาหารือในระดับสูง 
ราษฎรมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน เห็นดวยกับการสรางฝายตนน้ําท่ีมีประโยชน การ
แกไขสภาพปญหาของลําหวยท่ีขาดแคลนนํ้า และเห็นดวยกับการปลูกตนไมควบคูกับการสรางฝาย
ตนน้ําซ่ึงเปนการอนุรักษพื้นท่ีตนน้ําวิธีหนึ่ง 


