
 
บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญ 

ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมท่ีสวนใหญตางใชยางธรรมชาติเปนวัตถุดิบ โดยสามารถแบงประเภทอุตสาหกรรมท่ีมี

การใชยางธรรมชาติเปนวัตถุดิบไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ อุตสาหกรรมยางยานพาหนะ(tyre 

sector) และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ(non-tyre sector) และไดมีการคาดการณวามีความตองการใชยาง

ธรรมชาติของโลกมีแนวโนมท่ีเพ่ิมขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจาก

International Rubber Study Group (2008) พบวาประเทศท่ีมีการใชยางธรรมชาติมากท่ีสุด 3 อันดับ

แรก ไดแกประเทศ จีน (ปริมาณ 2.435 ลานตัน) สหรัฐอเมริกา (ปริมาณ 1.041 ลานตัน) และญ่ีปุน 

(ปริมาณ 0.858ลานตัน) (ตารางท่ี 1.1) ซ่ึงการสงออกยางธรรมชาติของโลกสวนใหญเปนการ

สงออกยางแทงคิดเปนรอยละ 59.93 ของการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมด รองลงมาคือ ยางแผน

รมควัน น้ํายางขน และยางประเภทอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 21.38, 9.82 และ 8.87 ตามลําดับ โดยท่ียาง

ประเภทอ่ืนๆ มีอัตราการขยายตัวของการสงออกมากที่สุด รองลงมาคือ น้ํายางขน ยางแทงและยาง

แผนรมควัน ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.2) 

ตารางที่ 1.1 ปริมาณการใชยางธรรมชาตขิองโลก พ.ศ.2550-2551 

หนวย: พันตัน 

ลําดับที่ ประเทศ 
2550 2551 

ยางธรรมชาติ 
1 จีน 2,550.00 2,435.00 

2 สหรัฐอเมริกา 1,018.40 1,041.00 

3 ญ่ีปุน 887.4 858.4 

4 อินเดีย 850.7 878 

5 บราซิล 344.9 351.8 

6 เยอรมนี 283.3 221.3 

7 เกาหลีใต 377.3 358.2 
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ตารางที่ 1.1 (ตอ)  

ลําดับที่ ประเทศ 
2550 2551 

ยางธรรมชาติ 

8 เอเชียอื่นๆ 375.4 372 

9 มาเลเซีย 446.3 460.6 

10 ไทย 373.7 366.6 

11 อินโดนีเซีย 391 413.9 

12 รัสเซีย 41.8 42.1 

13 ฝรั่งเศส 220.2 198.2 

14 สเปน 194.8 176.2 

15 อิตาลี 146.3 132.7 

16 ละตินอเมริกาอื่นๆ 144.4 135.1 

17 ไตหวัน 114.9 96.7 

18 แคนาดา 138.3 138.4 

19 สหราชอาณาจักร 90.8 73.5 

20 ยุโรปอื่นๆ 22.4 19.2 

21 อื่นๆ 872.5 781.1 

รวม 9,884.80 9,550.00 
ท่ีมา:  International Rubber Study Group (2008) 
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ตารางที่ 1.2 

 
 ปริมาณยางธรรมชาติท่ีสงออกของโลกแยกตามประเภทยางธรรมชาติท่ีสงออก  

 พ.ศ. 2541-2548 

หนวย: ลานตัน 

ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน อ่ืน 
2541 1.13 

(24.15) 

2.89 

(61.75) 

0.35 

(7.48) 

0.31 

(6.62) 

2542 1.17 

(25.18) 

2.79 

(60.07) 

0.43 

(9.22) 

0.26 

(5.53) 

2543 1.07 

(21.42) 

3.00 

(60.15) 

0.47 

(9.50) 

0.44 

(8.93) 

2544 0.92 

(18.10) 

2.91 

(57.02) 

0.53 

(10.31) 

0.74 

(14.57) 

2545 1.12 

(21.57) 

3.07 

(59.12) 

0.56 

(10.80) 

0.44 

(8.51) 

2546 1.22 

(21.50) 

3.38 

(59.60) 

0.59 

(10.35) 

0.48 

(8.55) 

2547 1.18 

(19.14) 

3.75 

(60.83) 

0.67 

(10.94) 

0.56 

(9.09) 

2548 1.28 

(19.97) 

3.89 

(60.88) 

0.64 

(9.99) 

0.59 

(9.16) 

อัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 1.66 4.33 10.36 11.29 
หมายเหต:ุ  หมายเลขในวงเล็บแสดงสัดสวนเปนจํานวนรอยละ 
ท่ีมา:  International Rubber Study Group (2006) 

แหลงผลิตยางธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลกอยูในแถบภูมิภาคเอเชีย มีผลผลิตรวมกันถึงรอย

ละ 90 ของผลผลิตโลก นอกเหนือจากน้ันไดกระจายไปยังภูมิภาคตางๆท่ัวโลกท้ังในอเมริกากลาง 

อเมริกาใต และอัฟริกา โดยสถานการณการผลิตยางธรรมชาติ ของโลก นั้น ป 2551 มีปริมาณการ

ผลิต 9,942 พันตัน ประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติมาก 3 อันดับแรกไดแก ไทย (ปริมาณ 3.020 ลาน

ตัน) อินโดนีเซีย (ปริมาณ 2.824 พันตัน) และมาเลเซีย (ปริมาณ 1.019 ลานตัน) (ตารางท่ี 1.3) 

ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยแยกประเภทตามลําดับไดดังนี้ ยางแทง ยางแผนรมควัน น้ํา

ยางขน ยางผสม และยางอ่ืนๆ (ตารางท่ี 1.4)        
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ตารางที่ 1.3 ผลผลิตยางธรรมชาตขิองโลก พ.ศ.2547-2551 

หนวย: พันตัน 
ลําดับที่ ประเทศ 2547 2548 2549 2550 2551 

1 ไทย 2,984 2,937 3,137 3,056 3,020 

2 อินโดนีเซีย 2,066 2,271 2,797 2,755 2,824 

3 มาเลเซีย 1,169 1,126 1,284 1,133 1,019 

4 อินเดีย 743 772 853 811 880 

5 เวียดนาม 419 482 555 602 663 

6 จีน 573 510 533 600 638 

7 โกตดิวัวร หรือไอเวอรีโคสต 143 165 178 189 195 

8 ศรีลังกา 95 104 109 118 126 

9 บราซิล 101 107 108 116 118 

10 ฟลิปปนส 80 79 75 93 95 

11 กัวเตมาลา 60 64 65 79 83 

12 ไลบีเรีย 115 111 101 106 81 

13 พมา 52 64 73 81 77 

14 คาเมรูน 54 57 62 62 64 

15 กัมพูชา 43 45 64 63 64 

16 ไนจีเรีย 45 41 44 46 45 

17 ละตินอเมริกาอื่นๆ 31 29 29 34 40 

18 แอฟริกาอื่นๆ 3 9 13 21 24 

19 กัวนา 9 10 11 11 14 

20 คองโก 8 8 7 7 8 

รวม 8,758 8,907 9,701 9,726 9,942 
ท่ีมา: International Rubber Study Group (2008) 
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ตารางที่ 1.4  ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยแยกตามประเภท พ.ศ. 2547-2551 

หนวย: ตัน 
ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน * ยางผสม อ่ืนๆ รวม 

2547 1,104,180 1,134,030 590,890 86,544 68,649 2,984,293 

2548 1,005,700 1,240,265 585,300 36,715 69,178 2,937,158 

2549 1,028,930 1,192,055 697,980 138,163 79,865 3,136,993 

2550 957,337 1,218,326 663,926 151,437 64,979 3,056,005 

2551 973,273 1,282,036 587,047 154,485 92,910 3,089,751 

หมายเหต:ุ  * น้ําหนักเนื้อยางแหง 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร (2551) 

โดยพบวาการสงออกยางธรรมชาติของโลกตั้งแตป พ.ศ.2545-2551 ประเทศไทยเปนผู

สงออกรายใหญท่ีสุดของโลก โดยสงออกปละประมาณ 2.62 ลานตัน หรือประมาณรอยละ 42.25 

ของการสงออกโลก รองลงมาไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนามที่มีสัดสวนการสงออกคิด

เปนรอยละ 32.06, 16.45 และ 8.37 ของการสงออกโลก ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาดูถึงอัตราการ

ขยายตัวของการสงออกของแตละประเทศแลวพบวา ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีอัตราการ

สงออกยางธรรมชาติลดลง โดยลดลงรอยละ1.04 และ 0.93 ตามลําดับ สวนประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศเวียดนามมีการเพ่ิมขึ้นของอัตราการขยายตัวของการสงออกรอยละ 1.25 และ 0.89 

ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.5)  
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ตารางที่ 1.5 การสงออกยางพาราของโลกและประเทศผูสงออกท่ีสําคัญ พ.ศ. 2545-2551 

  หนวย:ลานตัน  

ป ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม อื่นๆ รวมทั้งโลก 
2545 2.35 1.50 0.89 0.28 0.13 5.16 

 (45.54) (29.07) (17.25) (5.43) (2.52) (100) 

2546 2.57 1.66 0.95 0.43 0.03 5.64 

 (45.57) (29.43) (16.84) (7.62) (0.53) (100) 

2547 2.64 1.88 1.11 0.48 0.08 6.18 

 (42.72) (30.42) (17.96) (7.77) (1.29) (100) 

2548 2.63 2.03 1.13 0.54 0.09 6.41 

 (41.03) (31.67) (17.63) (8.42) (1.40) (100) 

2549 2.77 2.29 1.13 0.68 0.01 6.88 

 (40.26) (33.28) (16.42) (9.88) (0.15) (100) 

2550 2.70 2.41 1.02 0.68 0.06 6.75 

 (40.00) (35.70) (15.11) (10.07) (0.89) (100) 

2551 2.68 2.30 0.92 0.62 0.09 6.60 

 (40.61) (34.85) (13.94) (9.39) (1.36) (100) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยรอยละ 

-1.04 1.25 -0.93 0.89 -0.89  

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดสวนเปนจํานวนรอยละ 

ที่มา: International Rubber Study Group (IRSG) (2009) 

 ในชวงป 2547-2551 ประเทศคูคาท่ีสําคัญของประเทศไทยใน 3 อันดับแรก คือประเทศจีน 

ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา โดยพบวาประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกามีปริมาณการนําเขายาง

ธรรมชาติจากประเทศไทยเฉล่ียลดลง สวนประเทศจีนมีปริมาณการนําเขายางธรรมชาติเฉล่ีย

เพ่ิมขึ้น (ตารางท่ี 1.6) 

 

 

 



  7 
 
ตารางที่ 1.6   ปริมาณการสงออกยางธรรมชาติของประเทศไทยไปยังประเทศผูซ้ือปลายทางแยก

ตามรายประเทศ พ.ศ.2547-2551 
หนวย: ตัน 

ป ญี่ปุน จีน อเมริกา 
2547 563,195 299,924 239,595 

2548 509,701 243,318 236,382 

2549 435,453 368,114 302,174 

2550 405,599 827,369 213,080 

2551 394,742 824,833 219,986 

ท่ีมา:   สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร (2551) 

โดยผลผลิตยางธรรมชาติของไทยสวนใหญจะถูกสงออกไปในรูปของยางแผนรมควัน ยาง

แทง น้ํายางขนและยางประเภทอ่ืนๆ โดยท่ีการนําเขายางแผนรมควัน ประเทศผูนําเขาหลักไดแก

ญี่ปุนและจีน ขณะท่ีน้ํายางขนประเทศผูนําเขาหลักไดแก มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา จีน และเยอรมัน 

สวนการนําเขายางแทงมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปท่ีมีการนําเขาเปนสวนใหญ (ตารางท่ี 1.7) 

ตารางที่ 1.7   รายช่ือประเทศผูสงออกใน 3 อันดับแรกท่ีประเทศญ่ีปุน จีน และสหรัฐอเมรกิา 

นําเขายางธรรมชาติมากท่ีสุด โดยแบงตามประเภทของยางธรรมชาติท่ีสงออก 

ประเทศผูนําเขา ประเภทของยางธรรมชาติที่สงออก 
ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน 

ญี่ปุน    

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 1 ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 2 มาเลเซีย ไทย ไทย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 3 อินโดนีเซีย เวียดนาม สหรัฐอเมริกา 

จีน    

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 1 ไทย มาเลเซีย ไทย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 2 อินโดนีเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 3 เวียดนาม ไทย มาเลเซีย 

สหรัฐอเมริกา 
- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 1 

 

ไทย 

 

อินโดนีเซีย 

 

ไทย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 2 อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 3 มาเลเซีย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ท่ีมา:  กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย (2549) 
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สําหรับนโยบายการนําเขายางธรรมชาติท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนใชใน

อดีตจนถึงปจจุบันคือ การเก็บภาษีนําเขาเพียงอยางเดียว โดยไมมีการใชการกําหนดโควตานําเขา ซ่ึง

อัตราภาษีนําเขายางธรรมชาติในแตละประเภทท่ีท้ังสองประเทศเรียกเก็บจากประเทศผูสงออกจะมี

การเปล่ียนแปลงไปในแตละป โดยท่ีในปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

ญี่ปุนจะไมมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาทุกประเภทของยางธรรมชาติจากท้ังในกลุมประเทศท่ัวไป และ

กลุมประเทศท่ีเปนสมาชิกในองคการการคาโลก สําหรับประเทศจีนเดิมกอนท่ีจะเขาเปนสมาชิก

องคการการคาโลกไดมีการใชนโยบายการนําเขายางธรรมชาติใน 2 ลักษณะ คือ การกําหนดโควตา

นําเขา และการเก็บภาษีนําเขา แตหลังจากการเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลกแลวจีนมีการ

เปล่ียนแปลงนโยบายการนําเขามาเปนระบบโควตาภาษี แตตั้งแตในป พ.ศ. 2547 เปนตนมา จีนได

ยกเลิกการกําหนดโควตาท้ังหมด และใชการเก็บภาษีนําเขาแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงในปจจุบัน (พ.ศ. 

2553) ประเทศจีนมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาจากประเทศผูสงออกยางธรรมชาติท่ีเปนสมาชิกใน

องคการการคาโลก (WTO) ในอัตราภาษีการนําเขารอยละ 20  

สืบเนื่องจากการใชยางพาราของโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมยางรถยนตท้ังในสหรัฐฯ ญี่ปุน สหภาพยุโรป และจีนดังท่ีกลาวมาแลวนั้น 

ประกอบกับการเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก ซ่ึงโดยรวมนาจะเปนผลดีอยางมากแก

ประเทศไทย เพราะเปนประเทศผูสงออกยางพารามากที่สุด แตพบวาการสงออกยางธรรมชาติของ

ไทยชะลอตัวลง (ตารางท่ี 1.5) สวนการสงออกยางพาราไปยังประเทศญี่ ปุนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็มีแนวโนมลดลง สําหรับในประเทศจีนถึงแมจะมีแนวโนมของการสงออกยางพารา

จากประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น แตก็พบวาในป พ.ศ.2551ประเทศไทยมีการสงออกยางพาราไปยัง

ประเทศจีนลดลง (ตารางท่ี 1.6) และถึงแมวาการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีนําเขามีแนวโนมท่ีจะลดลง

ในอนาคตตามพันธะสัญญาแตก็ยังไมมีความแนนอนของรัฐบาลจีนในการเปล่ียนแปลงอัตราภาษี

วาจะลดลงอีกในชวงระยะเวลาใด ซ่ึงอาจทําใหเกิดความไมม่ันใจในการนําเขายางพาราจากประเทศ

ไทย 

จากสถานการณตาง ๆ ท่ีไดกลาวมาขางตนทําใหเกิดประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษาถึงผล

ของอัตราภาษีท่ีมีตอการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปยังประเทศนําเขาท่ีสําคัญ เพ่ือจะได

ทราบถึงความสัมพันธของปจจัยตางๆท่ีมีตอการสงออกยางพาราและสามารถประเมินผลของอัตรา

ภาษีนําเขาตอการสงออก พรอมท้ังคาดคะเนการสงออกในภาษีแตละระดับ เพื่อประโยชนตอการ

วางแผนการผลิตและการตลาดท่ีเหมาะสมตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือทราบสภาวะการผลิต การแปรรูป และการตลาดของยางพาราของประเทศไทย 

2. เพ่ือทราบนโยบายที่เกี่ยวของกับการสงออกยางพาราของประเทศไทยและประเทศคูคา

ท่ีสําคัญของประเทศไทย 

3. เพ่ือประเมินผลกระทบจากมาตรการภาษี ตอการสงออกยางพาราของประเทศไทยไป

ยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแบบจําลองเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและกําหนดนโยบายท่ี

เหมาะสมและเอ้ือประโยชนตอการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหผลจากการอัตราภาษีท่ีมีตอความตองการนําเขายางพารา

ของประเทศคูคาท่ีสําคัญจากไทย ซ่ึงไดแบงขอบเขตการศึกษา ดังนี ้

1. ประเภทของสินคา 

สินคายางธรรมชาติท่ีใชทําการศึกษาในครั้งนี้ จะทําการศึกษาเฉพาะยางแผน

รมควัน โดยใชขอมูลจากเลขรหัสสินคาตามระบบการแบงรหัสสินคา HS (harmonized commodity 

and coding system) ของกรมศุลกากร คือ 

HS 6 – digit CODE สินคา 

        400121  ยางแผนรมควันช้ัน 3 

(Rubber Smoke Sheet: RSS) 

เนื่องจากยางแผนรมควันช้ัน 3 เปนประเภทของยางธรรมชาติท่ีประเทศไทย

สงออกเปนอันดับท่ี 1 ของทั้งประเทศจีน ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา 

2. ศึกษาประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีมีการนําเขายางธรรมชาติจากประเทศไทยเพียง 3 ประเทศ 

ไดแก จีน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้ง 3 ประเทศมีการนําเขายางพาราจากประเทศไทยมาก

เปนลําดับท่ี 1 ของการนําเขาในแตละประเทศ  

3. ชวงเวลาของขอมูลท่ีใชในการศึกษาจะใชเปนขอมูลอนุกรมเวลาแบบรายไตรมาส ตั้งแต 

ไตรมาสท่ี 1 พ.ศ.2541-ไตรมาสท่ี 4 พ.ศ.2552  
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4. การวิเคราะหสมการปริมาณการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปประเทศคูคาท่ี

สําคัญ จะพิจารณาจากราคาสินคาสงออกตามมูลคา เอฟ.โอ.บี. (free on board) ของประเทศไทย

แทนการพิจารณาจากราคาสินคานําเขาตามมูลคาซี.ไอ.เอฟ.(cost insurance and freight) ของ

ตางประเทศ เนื่องจากมีความจํากัดในการหาขอมูลของราคามูลคา ซี.ไอ.เอฟ. ของตางประเทศ และ

ราคาตามมูลคา เอฟ.โอ.บี. ของประเทศไทยสามารถใชเปนตัวสะทอนทางออมในราคาที่

ตางประเทศนําเขาได เพราะมูลคาท่ีเพ่ิมขึ้นจากคาประกันภัย คาขนสง และคาใชจายอ่ืนๆคอนขาง

คงท่ี และราคาตามมูลคา เอฟ.โอ.บี. เปนราคาท่ีตกลงกันเบ้ืองตนกอนการทําการคาแลว จึงสามารถ

ใชเปนราคาพื้นฐานในการคํานวณได  

1.5 นิยามศัพทที่เกี่ยวของ 
1. ยาง ในท่ีนี้จะหมายถึงยางแผนรมควันช้ัน 3 ซ่ึงเปนยางแผนท่ีทําใหแข็งโดยรมควันให

แหง เปนยางท่ีมีคุณภาพและมีราคาปานกลางจึงนิยมนํามาไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตยาง

ยานพาหนะเปนสวนใหญ 

2. ประเทศคูคาที่สําคัญ หมายถึงประเทศ จีน ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมี

การนําเขายางพาราจากประเทศไทยในปริมาณท่ีมาก 

3. อัตราภาษี หมายถึงอัตราภาษีนําเขาท่ีประเทศจีนเรียกเก็บจากประเทศผูสงออก 


