
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  การพัฒนากระบวนการเรียนรูการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจาก
สารพิษขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอน   อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ผูวิจัยได
ทําการศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้  

 
แนวคิดทฤษฎแีละเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   

1.   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู 
 2.   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

3.   แนวคิดและเทคนิคการทํางานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (Participatory    
Action  Research : PAR) 

 4.   แนวคิดเกี่ยวกับระบบเกษตรอินทรียและการปลูกผักปลอดสารพิษ 
 5.   แนวคิด/บทบาทเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

6.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู 
 1.1 การเรียนรู  

ฟลิปป  คูมส (อางในอุนตา .2523)  ไดกลาววา  การเรียนรู ไมวาท่ีไหนเม่ือไหรหรือดวย
วิธีการใด เปนกระบวนการเรียนรูท่ีสืบเนื่องติดตอตลอดชีวิตต้ังแตวัยทารก วัยชรา โดนอาศัยวิธีการ
และแหลงการเรียนรูตางๆ กัน 

พศิน  (2537) กลาววา เปาหมายการเรียนรูมีความแตกตางกัน อันเนื่องมาจากแหลงแรง
เสริมท่ีตางกันดังนี้ 

1. การเรียนรูท่ีเกิดจากแรงเสริม หรือส่ิงเราภายนอกซ่ึงผลักดันใหผูเรียนกระทํากิจกรรมฝก
ปฏิบัติจนไดเกิดความรูใหมๆ ท่ีผูเรียนนําไปเปนคานิยม ความเช่ือ เพื่อตัดสินใจแสดงออกเชิง
พฤติกรรม 

2. การเรียนรูเกิดจากแรงกระตุนความตองการภายในบุคคลเอง เนื่องมาจากมนุษยมีความ
อยากรูอยากเห็น อยากเปนตัวของตัวเองและเปนอิสระจากการพึ่งพาผูอ่ืน จึงปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 
เพื่อสนองความตองการตนเองเพ่ือใหเกิดความเขาใจตนเอง 
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 สรุปไดวาการเรียนรูของมนษุยเกิดข้ึนไดตลอดเวลาทุกชวงอายุ เพราะมนุษยตองเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมหรือส่ิงเราภายนอกตางๆ มากมาย  จนนําไปสูการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมท่ีตองเรียนรู ปรับตัว ในรูปแบบ วิธีการ หรือลักษณะท่ีแตกตางกันออกไปเพื่อให
เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมนั้นๆ  เพื่อความเปนอยูท่ีดข้ึีน 

สุมณฑา  และคณะ ( อางในปาริชาติ และคณะ.2543 : 277 ) กลาวถึงการเรียนรูท่ีมี
ประสิทธิผลในการพัฒนา คือ การเรียนรูแบบมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจริง  โดยมีเปาหมาย
เรียนรูรวมกันไมแยกการเรียนรูออกจากชีวิตจริงเหตุผลท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนรู ไดแก 

1. ความรู และความจริงเกี่ยวกับส่ิงตางๆถูกคนพบใหมเสมอ ความเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับส่ิงตางๆ ในสังคมเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ตลอดเวลาทุกคนตองเรียนรูวิธีท่ีจะแสวงหาความรู
ดวยตนเอง 

2. การเรียนรูแบบมีสวนรวม ชวยเตรียมสมาชิกชุมชนใหพรอมท่ีจะเผชิญกับชีวิต 
เปนการเรียนรูท่ีมีความสัมพันธสอดคลองกับชีวิตจริง 

3. การเรียนรู แบบมีสวนรวม ชวยเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูท่ีดี ฝกฝนความ
เปนประชาธิปไตย ฝกการชวยเหลือเกื้อกูล และการอยูรวมกันอยางเปนสุขใหแกชุมชน 

4. การเรียนรู แบบมีสวนรวมชวยลดความสัมพันธ เชิงอํานาจ ทุกคนไดรับการ
ยอมรับไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เกิดความสุขในการอยูรวมกัน 

 สิทธิณัฐ  (2547:10)  ไดกลาวถึงเง่ือนไข/ปจจัยในการแกไขปญหาของคนในชุมชน ใน
ลักษณะของการเรียนรูมีผลตอการทําความเขาใจตอตัวปญหาและนําไปสูลักษณะการแกไขปญหา
นั้นๆ  บางคร้ังปญหาเล็กๆ งายๆ อาจจะแกไขยาก ถาการเรียนรูมีนอยไมลึกซ้ึงกับปญหา การ
แกปญหาก็จะจาํกัด แตถาผูคนท่ีอยูกับปญหามาสนใจ พยายามเรียนรูปญหาอยางเปนระบบก็อาจจะ
สามารถแกปญหาได หรือไมสามารถแกไดอยางสมบูรณในทันที ก็อาจจะเห็นแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน   
 จะเห็นไดวา ปจจัยท่ีกอใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน ท่ีมาจากการเรียนรูรวมกันเพื่อ
แสวงหาหาหนทาง  วิธีการตางๆ  ท่ีจะดําเนินการแกไขปญหารวมกันอยางเปนข้ันตอน มีระบบ  
ผานการแสดงความคิดเห็นท่ีมีเปาหมายเดียวกัน และลงมือปฏิบัติการแกไขปญหาดวยกันจนเกิด
เปนการยอมรับนํามาสูความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตนเอง  
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1.2 กระบวนการเรียนรู 
เสรี (อางใน พรพิไล  2532 : บทนํา)  ไดกลาวถึง  กระบวนการเรียนรูของชุมชนวา   เปน

กระบวนการที่มีรากฐานจากประสบประการณและประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  ซ่ึงไมไดแยก
ระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิตการเรียนรูและการปฏิบัติเนื้อหา  อีกท้ังกระบวนการเรียนรูยังเปนหนึ่ง
เดียว  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวเกิดจากทองถ่ินเพื่อความเหมาะสมทองถ่ิน  และชวยใหบุคคล ชุมชน 
สามารถดําเนินชีวิตอยูไดโดยมีองคประกอบสําคัญคือภูมิปญญาทองถ่ิน   การปฏิบัติตามแบบอยาง
ของผูรู  การอบรมในบริบทสังคมวัฒนธรรมท่ีเปนอยูจริง  ท้ังนี้กระบวนการนั้นไดถูกปรับเปล่ียน
ตามสถานนะของสังคมท่ีเปล่ียนไป  การคมนาคมและการติดตอท่ีสะดวกยิ่งข้ึนทําใหการเดินทาง
ติดตอกัน ทํางานรวมกันเปนไปได  ขณะเดียวกันเนื้อหาและวิธีการหลายอยางในกระบวนการ
เรียนรูนี้ ก็ถูกปรับเชนเดียวกันซ่ึงเกณฑการปรับคือ   ความตองการและสถานการณท่ีเปนจริงของ
ชาวบานในทองถ่ินแตละแหงเพื่อจุดหมายในการพัฒนาตนเองและพ่ึงพากันและกันอยางมีศักดิ์ศรี 

ประเวศ   (2535 :6–10 ) ไดกลาวถึง กระบวนการเรียนรู ของประชาชน ซ่ึงประกอบ ดวย  
การวิเคราะหปญหา  การวินิจฉัยปญหา การวิเคราะหทางเลือก และการตัดสินใจเลือกท่ีถูกตอง เปน
กระบวนการอยางตอเนื่อง  การที่ชาวบานรวมตัวกันทําการวิเคราะหปญหา วิเคราะหทางเลือก ทํา
ใหชาวบานไดเกิดการเรียนรูและสามารถปรับตัวไดอยางตอเนื่องทันตอการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

อรศรี  ( 2549 :32) กลาวถึงกระบวนการของการเรียนรู ของบุคคลเพื่อพัฒนาข้ึนเปนการ
เรียนรูในทางสรางสรรคใหม  ดังนี้ 

1. การรับรู ( Reception ) ข้ันตอนพื้นฐานท่ีบุคคลรับเอาขอมูลขาวสารจากแหลงความรูท่ี
หลากหลาย 

2. การเขาใจ ( Comperchension )  บุคคลสามารถมองเห็นถึงความหมาย และเช่ือมโยง
สัมพันธกันของขอมูลท่ีไดรับรูมา 

3. การปรับเปล่ียน ( Transformation ) การเรียนรูท่ีแทจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนใน
ตัวบุคคล ไดแก การเปล่ียนวิธีคิด การเปล่ียนพฤติกรรม ในส่ิงท่ีรับรู และเขาใจแลวเปนอยางดี เปน
การเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจากการตระหนักรู ของบุคคลเอง 

ซ่ึงนอกจากน้ี  นันทวดี    (2542 :11)  ไดกลาววา การเรียนรูเปนกระบวนการท่ีทําใหมนุษย
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม  ความรู  ทักษะ ความเชื่อ เจตคติ  ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนอยู
หรือจะเปนในอนาคตเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จโดยเฉพาะในโลกปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วและสูงมากไมวาจะเปนสภาพสังคม  เทคโนโลยี  องคความรู เศรษฐกิจ การเมือง และการ
เปล่ียนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน  ยอมแสดงวาไดมีการเรียนรู เกิดข้ึนแลว   ส่ิงท่ีเกิดข้ึนระหวาง
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กระบวนการเปล่ียนแปลงนั้นจึงเรียกวา “กระบวนการเรียนรู” ดังกลาววา ไมมีใครท่ีจะเรียนจบ 
มนุษยจึงตองมีการติดตามขาวสารทางวิทยุ  หนังสือพิมพ  โทรทัศน  วิทยุ โทรศัพท หนังสือพิมพ 
เอกสาร วารสารส่ิงพิมพตางๆ จึงกลาวไดวาการเรียนรูเกิดข้ึนไดหลายวิธี 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวากระบวนการเรียนรูของบุคคล ชุมชน  มีการเปล่ียนแปลง
พัฒนาข้ึนอยางเปนระบบ ซ่ึงประกอบดวย กระบวนการอยางตอเนื่อง ในการวิเคราะหปญหา 
วิเคราะหทางเลือก  ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทันตอการเปล่ียนแปลงและนําไปสูการ
พัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน  
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 
 ยุวัฒน  (2539 อางถึงใน ทนงศักดิ์, 2540) สรุปหลักการพัฒนาชุมชนไวประการหนึ่งวา 
หลักการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญยิ่งก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยางจริงจังและจริงใจ ท้ังนี้ดวยเปดโอกาสใหมีการศึกษา (Education) การรวมพิจารณา 
(Concensus) และการตกลงรวมใจกัน (Consent) ในการแกปญหาหรือวางโครงการตางๆ การที่จะ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมก็เพื่อเปนการใหประชาชนมีสิทธิเสมอภาคกันในอันท่ีจะมี
ท่ีจะมีสวนรวมรับผิดชอบในสังคม ประชาชนจะมีโอกาสรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบ 
 อคิน  และเจิมศักดิ์  (อางถึงใน ทนงศักดิ์, 2540 ) ไดสรุปวาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาควรมี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาชาวชนบท 
ข้ันตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
ข้ันตอนท่ี 4 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
นอกจากนี้  โกมล  (2543:13)  ไดกลาววา  การมีสวนรวมของประชนในการพัฒนา   เปน

เร่ืองของลําดับข้ันท่ีมีการพัฒนาการของการมีสวนรวม  จากเร่ืองท่ีงายไปสูเร่ืองท่ียากข้ึนหรือมี
ความซับซอนมากขึ้น  ในแงของการพัฒนาศักยภาพของประชาชน  เพื่อใหเปนธรรมชาติและเกิด
ความยั่งยืนของการมีสวนรวมใหมากท่ีสุดและดําเนินการจากเรองท่ีสําคัญท่ีสุดไปสูเร่ืองท่ีสําคัญ
นอยกวาในแงของสิทธิของประชาชนอยางเทาเทียม โดยใหความสําคัญกับเจาของปญหาและ
เจาของทองท่ีเปนผูกําหนดแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง รวมถึงการกําหนดกระบวนการให
ไดมาของแผนปฏิบัติต้ังแตเร่ิมตน จนถึงการประเมินผลข้ันสุดทายเพื่อนําไปสูจุดเร่ิมตน จน
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กลายเปนวัฏจักรของการพัฒนาแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมของคนทุกกลุม ไมใช
กลุมเพียงกลุมเดียวแตบอกวาเปนตัวแทนของคนทุกกลุม  

ไพรัตน (อางถึงใน นเร , 2539) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 
ลักษณะดังนี้ 

1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2) รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนเพื่อ
สรางสรรค ส่ิงใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดปญหาความตองการ
ของชุมชน 

4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีทําไว

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป   
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการพัฒนาทองถ่ินตองเร่ิมจากการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ ในข้ันตอน
กระบวนการตางๆ เพื่อเปนการใชประโยชน มีสิทธิเสมอภาคในสวนของประชาชนท่ีควรจะไดรับ 
ผิดชอบรวมกันในสังคม   
 
3. แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action  Research : PAR) 
 ชูเกียรติ (2531 : 45-46) ไดกลาววา  การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม เปนลักษณะของ
การวิจัยเชิงคุณภาพในภาคสนาม  โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้  
 1.  เปนการเนนการศึกษาชุมชน โดยมองคนในฐานะสมาชิกของชุมชน และพฤติกรรม
ของคนจะถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง 
 2. เนนการสังเกตและสัมภาษณ รวมท้ังการใชชีวิตในชุมชน เพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเร่ือง
อยางละเอียด  ซ่ึงตองใชระยะเวลาท่ียาวนานในการเก็บขอมูล  เพื่อใหสามารถแนใจวานักวิจัยและ
ชาวบานเขาใจซ่ึงกันและกันอยางถูกตอง  ไมคลาดเคล่ือนรวมท้ังการใหความสําคัญกับขอมูล  และ
ความคิดของชาวบาน  ดังนั้นการเก็บขอมูล  เปนการแลกเปล่ียนขาวสารแบบส่ือสารขอมูลสองทาง 
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 3. เนนการแสวงหาแนวทางการแกไขปญหา โดยชาวบานมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาชุมชน  และศึกษาดูวาทรัพยากรในทองถ่ินมีอะไรบางท่ีจะนําไปสูการแกไข 
 4.  เนนการใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกโครงการเพื่อนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้
พิจารณาจากปญหาเรงดวนในชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผูพิจารณา 
 5.  เนนใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาในทุกข้ันตอน และสามารถ
ดําเนินงานไดตอไปหลังจากนักวิจัยออกจากพื้นท่ีแลว 
 สุภางค    (2542: 67-68)  กลาวถึง  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนวิธีการ
เรียนรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุก ๆ  ฝายท่ีเกี่ยวของกับ   กิจรรม
วิจัยนับต้ังแตการระบุปญหา  การดําเนินการติดตามผล จนถึงข้ันประเมินผล  ในการวิจัยชนิดนี้ใช
คําวา  ปฏิบัติการ (action)  หมายถึง กิจกรรมท่ีโครงการวิจัยตองการจะดําเนินการ   อาจเปนเร่ือง
พัฒนาแหลงน้ํา พลังงานหรือภาวะโภชนาการ ฯลฯ  สวนใหญแลวปฏิบัติการมักเปนกิจกรรมท่ี
เกี่ยวกับการพัฒนาดานใดดานหน่ึง  สวนคําวา การมีสวนรวม (participation)  หมายถึง  การมีสวน
เกี่ยวของของทุกฝายท่ีรวมกิจกรรมวิจัย   ในการวิเคราะหปญหา สภาพปญหา    หรือสถานการณ 
อันใดอันหนึ่งแลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนส้ินสุดการวิจัย   การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือการนําแนวคิด  2  ประการนี้มาผสมผสานกัน 
 โดยปกติ    การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action  Research) หมายถึงกระบวนการท่ีผูวิจัยได
เลือกกิจกรรมอยางใดอยางท่ีเห็นวาดี   เหมาะสม   ตามความรูความเขาใจของผูวิจัย  มาดําเนินการ
ปฏิบัติเพื่อทดลองวาใชไดหรือไมประเมินดูความเหมาะสมในความเปนจริง    ควบคุมแนวทาง
ปฏิบัติการ   แลวนําผลมาปรับปรุงปฏิบัติการเพื่อนําไปทดลองใหมจนกวาจะไดผลเปนท่ีพอใจ   
นําไปใชและเผยแพรได   การวิจัยชนิดนี้เอ้ือตอการเปล่ียนแผนการดําเนินงานเม่ือผูวิจัยไดขอมูล
เพิ่มใหมเพิ่มข้ึน  ทําใหรูปแบบการวิจัยยืดหยุนไดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอาจเปนแบบมีสวนรวม
หรือไมมีก็ได สอดคลองกับ  กาญจนา ( 2538: 21)  ช้ีใหเห็นถึง  การศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใช
แกปญหา  คือ คอยๆ ศึกษาไปแลวทํากิจกรรมไป  
 นิตยา  (2544: 61-62)  กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกลยุทธท่ี
สะทอนใหเห็นถึงการเดินทางไปสูการพัฒนา โดยมีการเปล่ียนแปลงจากส่ิงท่ีเปนอยูไปสูส่ิงท่ี
สามารถเปนไปได โดยหัวใจสําคัญของการเปล่ียนแปลงอยูท่ีกระบวนการวิจัย ซ่ึงใชแนวทางความ
รวมมือ (Collaborative Approach) ระหวางนักวิจัยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ท้ังนี้
กระบวนการวิจัยจะตองเปนประชาธิปไตย ยุติธรรม มีอิสระ และสงเสริมคุณคาของชีวิต และมีการ
เปล่ียนแปลงอยางมีจิตสํานึกไปสูการเปล่ียนแปลงใหม 
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 Whyte  W.F. (อางใน สิทธิณัฐ 2547: 20)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ 
กระบวนการท่ีผูคนจํานวนหนึ่งในองคกรหรือชุมชน เขามารวมศึกษาปญหา โดยกระทํารวมกันกับ
นักวิจัย ผานกระบวนการวิจัยมาต้ังแตตนจนกระท่ังเสร็จส้ินการเสนอผลและการอภิปราย
ผลการวิจัย เปนการเร่ิมตนของผูคนท่ีอยูกับปญหา (Problem People) คนหาปญหาท่ีตนเองมีอยู
รวมกับนักวิชาการจึงเปนกระบวนการท่ีผูคนในองคกรหรือชุมชนมิใชผูถูกกระทําแตเปน 
ผูกระทําท่ีมีสวนรวมอยางกระตือรือรนและมีอํานาจรวมกันในการวิจัย 
 พันธุทิพย  (2540:42-43)  ไดใหความหมาย  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววา  
หมายถึง  กระบวนการทางประชาธิปไตย อยางหนึ่ง ท่ีบุคคลจํานวนหนึ่งนําความรูท่ีไดจากการ
ศึกษาวิจัยและการลงมือกระทําดวยตนเองมาปรับปรุงแกไขหรือเปล่ียนแปลงทางสังคมของตน  
ดังนั้น PAR จึงเปนรูปแบบของการวิจัยท่ีประชาชนผูเคยเปนประชากรท่ีถูกวิจัยกลับบทบาท
เปล่ียนเปนผูรวมในการกระทําวิจัยนั่นเองโดยการมีสวนรวมนี้จะตองมีตลอดกระบวนการวิจัย  ซ่ึง
มีข้ันตอนตางๆ โดยยอ ดังนี้   
 1. การเลือกพื้นท่ีเปาหมาย โดยเลือกพื้นท่ีท่ีมีสภาพปญหาท่ีตองแกไข หรือพัฒนาอยาง
เรงดวนท่ีสุด 
 2. การวิเคราะหปญหา โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการระบุปญหาหรือความจําเปน
(Need) จัดลําดับความสําคัญของปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3. เสนอผลการคนพบปญหากับชุมชน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดจาก ขอท่ี 
2 เสนอตอชุมชนใหมีโอกาสตรวจสอบและแกไขความถูกตอง 
 4. การวางแผนเพื่อพัฒนา หรือการเขียนแผนพัฒนา โดยการเตรียมทรัพยากรกําหนด
จุดประสงค  กําหนดการใชเวลาในการทํางาน และกําหนดกิจกรรม 
 5. การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานเปนข้ันเปนตอนท่ีลงปฏิบัติตามแผนงานอาจมีการ
เปล่ียนแปลงในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง เม่ือมีปญหาหรืออุปสรรค 
 6. การติดตามและประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนวา
ประสบผลสําเร็จเพียงใดมีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง 
 7. การเผยแพรผลงาน และเตรียมการถอนตัว เม่ือตรวจสอบแนใจแลววาชุมชนสามารถ
ใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการแกปญหาไดแลว 
 ซ่ึงนอกจากนี้  รัตนะ  (2535:22-23) ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม หมายถึง วิธีการวิจัยท่ีมุงแกไขปญหาหรือพัฒนางานของหนวยงาน องคกร หรือชุมชน
ตามแนวทางท่ีบุคคลหลายฝายซ่ึงมีสวนเกี่ยวของมารวมในกิจกรรมการวิจัยทุกข้ันตอน นับต้ังแต
ข้ันตอนแรกเร่ิมจนกระท่ังส้ินสุดการดําเนินงานวิจัย 
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 ชินรัตน  (2539: 25-26)  ไดเสนอ ปรัชญา  แนวคิด และธรรมชาติ ของการมีสวนรวม  
โดยนักพัฒนาจะตองมีความเช่ือวาประชาชนในชนบทรูวาพวกตนตองการอะไรในการพัฒนา  พวก
ตนมีศักยภาพท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนและเสนอแนวคิดของการมีสวนรวม
ไวดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมเปนสิทธิ (Right) และเปนเอกสิทธ์ิ (Privilege) 
 2. การมีสวนรวมเปนการทํางานเปนกลุม  
 3. การมีสวนรวมเปนกระบวนการบริหาร การพัฒนาชนบท 
 4.  การมีสวนรวมเปนเคร่ืองช้ีวัดการพัฒนาชนบท 
 หัวใจสําคัญของกระบวนวิจัยแบบมีสวนรวม  คือ การจัดการชุมชนและการมีสวนรวม
ของระชาชน  โดยมีเปาหมายอยูท่ีการสงเสริมใหบุคลากรนําเอาทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาใหไดมากท่ีสุด  ในรูปแบบของการรวมตัวกันเปนองคกร  โดยมีนักวิจัย
ภายนอกชุมชนทําหนาท่ีเปนนักจัดองคกร  ชวยอบรมความรูและทักษะของการทําวิจัยใหแกชุมชน  
โดยไมครอบงําความคิดและการตัดสินใจของชุมชน และสงเสริมสนับสนุนใหชาวบานเปนผูมี
บทบาทในทุกข้ันตอนของกระบวนการ PAR โดยการชวยประสานงาน การใหความรูทางวิชาการ 
และเทคนิคตางๆ  (ปาริชาติ  และคณะ . 2543:81) 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (2550:6 ) ไดสรุปกระบวนการและข้ันตอนในการ
ทํา PAR ประกอบดวย 2 ข้ันตอนใหญๆ ดังนี้ 
 1. ขั้นเตรียมการ 
 1.1 กระบวนการหาขอมูลสนใจปรากฏการณทางสังคมรวมกัน 
 1.2 พิจารณาเลือกประเด็นเพื่อการวิจัยและต้ังคําถามการวิจัย (ประเด็นเพื่อนําขอมูลไป
วางแผนพัฒนาหรือแกปญหา และประเด็นศึกษาหลังจากกระบวนการวิจัยส้ินสุดลง) 
 1.3  หาผูเขารวมทีมวิจัยเพิ่มเติม (โดยเฉพาะทีมชุมชน) 
 1.4 วางแผนการทําวิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึง Out Put ท่ีตองการ (โดยนําขอมูลจากการ
ประเมินสถานภาพเบ้ืองตนมาใชในกรวางแผน) 
 1.5  ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีจําเปน เชน การปรับแผนงานและงบประมาณ  การพัฒนา
เคร่ืองมือและวิธีการในการเก็บขอมูล 
 2. ขั้นลงมือทํา 
 2.1 การเก็บรวบรวมขอมูล (การศึกษารวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวม) 
 2.2 การเตรียมการและลงมือปฏิบัติการ (กิจกรรมพัฒนาหรือกิจกรรมแกปญหา) 
 2.3 การวิเคราะหขอมูลและการสรุปขอคนพบ (การสังเคราะหองคความรูจากงานวิจัย) 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอวาระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   
เปนระเบียบวิธีท่ีไมยึดติดรูปแบบอันเปนมาตรฐานใดๆ  เปนการรวบรวมขอมูลท่ีสามารถทําได
หลายแบบ  ซ่ึงสวนมากจะนิยมใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในภาคสนาม  เนนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน ในการปฏิบัติการ  ดําเนินการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล  ซ่ึงตรงกับ โกวิท  
(2533:44)  ไดกลาวถึงการรวบรวมขอมูลต้ังแตการเขาสนาม การสรางความสัมพันธ การสังเกต 
สัมภาษณ และการวิเคราะห  สามารถทําไดหลายวิธี เชน การตะลอม การประชุมกลุม  การสํารวจ 
การสัมมนา การใหคําปรึกษา การสัมภาษณแบบเจาะลึก  การสนทนากลุม และการอภิปราย  สวน
การท่ีจะไดขอมูลท่ีตองการโดยวิธีการใดนั้น ตองมีความกลมกลืน  และข้ึนอยูกับการตกลงรวมกัน
ระหวางนักวิจัยกับชุมชน  
 บทบาทของนักวิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
 ชัยวุฒิ  (อางใน สิทธิณัฐ  2547: 35)  โดยปกตินักวิจัยจะเปนผูท่ีมีวิถีชีวิตท่ีแตกตางกับผู
ท่ีอยูพื้นท่ี  เปนผูท่ีมีแนวคิดทางวิชาการ  มีความรูเชิงทฤษฎี และมีความเช่ียวชาญในระเบียบวิธีการ
วิจัย เนื่องจากเปนผูท่ีเติบโตจากบริบทของชุมชนที่แตกตางจากพื้นท่ีท่ีทําการวิจัยไมมากก็นอย
รวมท้ังมิใชผูท่ีจะใชชีวิตอยูในชุมชนตลอดไป 
 สามารถ  (2528)  ไดเสนอ  บทบาทของนักวิจัยในการรวมวิจัยเชิงปฏิบัติการมีขอตกลง
เบ้ืองตน  ดังนี้  
 ประการแรก   ตองตระหนักในขอจํากัดของตนเอง  มีความรูสึกวาไมรู  นอกจากน้ีแลว
ตองตระหนักในระบบคุณคาของตนเอง  เม่ือตองสัมพันธกับคานิยมของประชาชนในทองถ่ินท่ี
แตกตางกันไปจากตนเอง 
 ประการท่ีสอง   ยอมรับการไมรูและพยายามเรียนรูจากคนในชุมชนโดยผานมิตรภาพ
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
 ประการท่ีสาม  หลังจากท่ีไดขอมูลพอสมควรหรือเขาใจปญหาของทองถ่ินจากการ
สนทนากลุม  ตองรวมกันกับชาวบานหาทางออกหรือการแกไขปญหา  ซ่ึงข้ันตอนนี้เปนงานหนัก
และมักเกี่ยวพันกับความขัดแยงอันเกิดจากโครงสรางอํานาจทองถ่ิน  แตการกาวเดินอยางมีจังหวะ  
ปลุก/กระตุนใหชาวบานตระหนักและเปดใจกวางออก  จะชวยใหชาวบานไดเรียนรูและเห็น
ทางออกท่ีไมจําเปนตองมีการปะทะหรือนําไปสูความขัดแยงเสมอไป  นอกจากนั้นการแกไขปญหา
โดยชาวบานมีสวนรวมเปนระบบการเรียนรูการแกปญหาไปดวย 
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 ประการสุดทาย    คนนอกท่ีเขาไปเรียนรูชุมชนหรือชนบท  ตองเตรียมเรียนรูเกี่ยวกับ
สถานการณความขัดแยงของชนช้ันผูนําในชุมชน  ความสัมพันธระหวางพวกเขากับ อํานาจ
ภายนอก  อิทธิพลของเขาตอนโยบายและการปฏิบัติในการพัฒนา 
 สรุปไดวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   เปนงานวิจัยท่ีเนนใหชุมชนไดเรียนรู
รวมกันในการวิ เคราะหปญหา  แกไขปญหาและท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  โดยคํานึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาใหไดมากท่ีสุด ไมวาจะเปน การ
รวมตัวชาวบาน กลุม  องคกร ทรัพยากรสิ่งแวดตางๆ  ดวยกระบวนงานวิจัยทองถ่ินท่ีชาวบาน
สามารถเรียนรูรวมกันนําเทคนิควิธีการ ทักษะ การใชเคร่ืองมืองานวิจัยทองถ่ิน ในข้ันตอน
การศึกษา  การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล  การปฏิบัติการ ตลอดจนการรวมติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน  โดยมีนักวิจัยภายนอกชุมชนทําหนาท่ีเติมความรู ทักษะ กระบวนการทํา
วิจัยใหแกชุมชนและสนับสนุนใหชาวบานมีบทบาทในการดําเนินงานทุกข้ันตอน   

 

4. แนวคิดเก่ียวกับระบบเกษตรอินทรียและการปลูกผักปลอดสารพิษ 
แนวคิดเก่ียวกับระบบเกษตรอินทรียและการปลูกผักปลอดสารพิษ 

 สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (Internation Federation of Organic Agriculture 
Movement  IFOAM) ไดใหความหมายของเกษตรอินทรียไววา “ระบบการเกษตรท่ีผลิตอาหารและ
เสนใยดวยความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเนนท่ีหลักการปรับปรุงบํารุงดิน 
การเคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว และระบบนิเวศการเกษตร เกษตรอินทรียจึงลด
การใชปจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใชสารเคมีสังเคราะห เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช 
และเวชภัณฑสําหรับสัตว  แตในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติในการเพ่ิมผลผลิต 
และพัฒนาความตานทานตอโรคของพืช และสัตวเล้ียง หลักการเกษตรอินทรียนี้เปนหลักการสากล
ท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ-สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของทองถ่ินดวย”  ดังนั้น  
แนวคิดหลักของระบบเกษตรอินทรีย จึงเปนการเกษตรที่อนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมอยางเปน
องครวม  (กรีนเนท/มูลนิธิสายใยชีวิต ,2548ค)  อางใน พงศธร  (2548 : 13) 

เกษตรอินทรีย 
 เกษตรกรรมอินทรีย  หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีปฏิเสธการใชปุยเคมี  
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  และฮอรโมนเรงการเจริญเติบโตท้ังของพืชและสัตวทุกชนิด  แตจะใชวิธีการ
ท่ีเกี่ยวของกับอินทรียวัตถุ  เชน  การปลูกพืชหมุนเวียน  เศษซากพืชซากสัตว  มูลสัตว  ปุยพืชสด  
และเศษซากเหลือท้ิงตางๆ    ในการบํารุงพืชและสัตวแทน  รวมไปถึงการใชวิธีการชีวภาพในการ
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ควบคุมวัชพืชและแมลงศัตรูพืชดวย  ท้ังนี้เพื่อการรักษาใหดินมีความอุดมสมบูรณ  ซ่ึงสุดทายก็จะ
เปนผลดีแกพืชเอง  ไมเปนวาจะเปนในดานธาตุอาหารของพืชหรือการควบคุมศัตรูพืช 
 ระบบเกษตรกรรมอินทรียจึงเปนระบบการผลิตอาหารท่ีคํานึงถึงความย่ังยืนทาง
ส่ิงแวดลอมรวมไปถึงทางสังคมและเศรษฐกิจดวย  เกษตรอินทรียจึงลดการใชและการพึ่งพาปจจัย
ตางๆ  จากภายนอกใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  และหันมาประยุกตใชธรรมชาติซ่ึงเปนทรัพยากรท่ี
เกษตรกรไมตองไปซ้ือหามาจากไหนในการเพ่ิมผลผลิตใหกับพืชและสัตว  โดยวิถีทางแบบ
เกษตรกรรมอินทรียนี้  จะเปนวิธีการท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  ภูมิศาสตร  
ภูมิอากาศ  และวัฒนธรรมดวย 
 หลักของเกษตรกรรมอินทรีย 
 ดินถือเปนปจจัยแรกและปจจัยท่ีเกษตรกรรมอินทรียใหความสําคัญอยางท่ีสุด  เพราะดิน
เปนตนกําเนิดของทุกส่ิงทุกอยาง  เซอร  อัลเบิรด  โฮวารด  ผูคิดคนเกษตรกรรมอินทรียยุคใหม  ได
วางหลักการสําคัญของเกษตรกรรมอินทรียเอาไว  7 ขอดวยกันคือ 

1. ส่ิงมีชีวิตท้ังปวงบนโลกมีสิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี 
2. หลักขอท่ีหนึ่งนั้น  คลอบคลุมท้ังดิน  พืช  สัตว  และมนุษย  สุขภาพท่ีดีของส่ิงมีชีวิต 

ชนิดตางๆ เปรียบเสมือนหวงขอหนึ่งท่ีจะเช่ือมตอจนกลายเปนสายโซเสนเดียวกัน 
3. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหวงโซแรก  ซ่ึงก็คือดิน  จะสงผลตอหวงโซหวงอ่ืนๆ  ท่ีเช่ือม 

รอยเขาไวดวยกัน  ท้ังพืช  สัตว  และมนุษย 
4. ปญหาการระบาดของโรคและแมลงตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว 

ในระบบเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวนั้น  คือ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในหวงโซท่ีสองและสามนั่นคือพืชและสัตว 
5. สุขภาพของมนุษยท่ีทรุดโทรมลงก็เปนผลเนื่องมาจากปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหวงโซท่ีสอง 

และสาม 
6. ความเส่ือมโทรมดานสุขภาพของพืช  สัตว  และมนุษย  เกิดจากการที่สุขภาพของดิน 

ไมดี  เพราะดินเปนรากฐานของสรรพส่ิง  มนุษยจึงไมสามารถแกไขปญหาทางสุขภาพใดๆ  ไดเลย  
หากมนุษยละเลยการบํารุง  รักษา  และดูแลใหดินมีสุขภาพท่ีสมบูรณ 

7. เราสามารถปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนาอยางเปนอยูในปจจุบันได  เร่ิมจากท่ีเราตอง 
ตระหนักถึงปญหาที่กําลังเกิดข้ึนอยูในปจจุบัน  และตองยอมรับความสัมพันธอันสลับซับซอนของ
ธรรมชาติ  ทุกส่ิงทุกอยางท่ีเหลือจากการใชประโยชนตองคืนกลับสูผืนดิน  ตองทําการเกษตรและ
เล้ียงสัตวโดยไมกอใหใหเกิดผลกระทบใดๆ  ตอกระบวนการหมุนเวียนธาตุอาหารในดินและตอ
ส่ิงมีชีวิตเล็กๆ  ท่ีอยูในดิน 
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 เดชาและวิทูรย   (2536) ไดอธิบายความคิดของ เซอร  อัลเบิรด  โฮวารด  ไวอยางส้ัน วา 
หากโซขอตนๆ ออนแอหรือถูกทําลายลง ก็จะมีผลทําใหโซขอหลังๆ ซ่ึงตองพึ่งพาอาศัยโซขอตนๆ 
มาเปนลําดับนั้น  พลอยถูกกระทบกระเทือนไปดวย เชน เม่ือดินถูกทําลายจนหมดความอุดม
สมบูรณ ก็จะมีผลตอเนื่องทําใหพืช สัตว และมนุษย เกิดปญหาข้ึนในท่ีสุดก็จะทําใหมนุษยมีสุขภาพ
เส่ือมลง 

หลักการของเกษตรกรรมอินทรียจึงเปนหลักของการทําเกษตรยั่งยืน  ไมฝนวิถีของ
ธรรมชาติ  ไมใชการทําเกษตรท่ีพยายามเอาชนะธรรมชาติ  ตรงกันขาม  เกษตรกรรมอินทรียเปน
การเรียนรูจากธรรมชาติและปรับระบบการทําเกษตรใหสอดคลองและกลมกลืนกับธรรมชาติ 

หนาท่ีอีกอยางหนึ่งในการทําเกษตรอินทรียคือ  การปองกันสารเคมีท่ีมาจากการทําเกษตร
เคมี  ซ่ึงสามารถแพรเขามาสูพื้นท่ีทําการเกษตรอินทรียไดท้ังทางน้ํา  ทางอากาศ  และทางดิน  การ
ทําเกษตรกรรมอินทรียจึงตองมีการปองกันมลพิษเหลานี้  เชน  การปลูกไมเปนแนวกันลมเพื่อ
ปองกันการฟุงกระจายเขามาของสารเคมีนอกจากนี้เกษตรกรรมอินทรียยังตองมีสวนชวยในการลด
หรือปองกันมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการทําเกษตรอินทรียเองดวย  เชน  การจัดการขยะและนํ้าเสีย  
การไมบรรจุผลผลิตลงในบรรจุภัณฑท่ีเคยใชบรรจุสารเคมีมากอน 
 การปลูกผักปลอดสาพิษ จัดอยูในระบบเกษตรอินทรีย  คือ หลีกเล่ียงหรือลดการใชสารเคมี
ในการเพาะปลูก เนนการใชอินทรียวัตถุ  เชน ปุยคอก  ปุยหมัก  ปุยพืชสด  และปุยชีวภาพในการ
ปรับปรุงบํารุงใหมีความอุดมสมบูรณ  เพื่อใหผลผลิตท่ีไดปลอดภัยจากสารพิษตกคางทําให
ปลอดภัยท้ังผูผลิตแลผูบริโภคและไมทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม(พงศธร จันทรเล่ือน2548:13)  

โดยสรุป หลักการของเกษตรกรรมอินทรียจึงเปนหลักของการทําเกษตรยั่งยืน  ไมฝนวิถี
ของธรรมชาติ  ไมใชการทําเกษตรท่ีพยายามเอาชนะธรรมชาติ   เปนระบบการผลิตปฏิเสธการใช
ปุยเคมี โดยเนนการปรับปรุงบํารุงดิน ใชอินทรียวัตถุ เชน มูลสัตว เศษซากพืช ปุยพืชสดบํารุงรักษา 
และการใชสารหมักชีวภาพในการปองกันกําจัดศัตรูพืช   อีกท้ังเกษตรกรรมอินทรียยังเปนการ
เรียนรูจากธรรมชาติและปรับระบบการทําเกษตรใหสอดคลองและกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 ซ่ึงการปลูกผักปลอดสารพิษ ก็จัดอยูในระบบเกษตรอินทรีย  คือ หลีกเล่ียงหรือลดการใช
สารเคมีในการเพาะปลูก เนนการใชอินทรียวัตถุ เชน ปุยคอก ปุยหมัก ปุยพืชสด และปุยชีวภาพใน
การดูแลบํารุงรักษา   

ดังนั้นจึงเปนแนวทางในดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการใหการสนับสนุน
การสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษของคนในชุมชนได   เพื่อใหชุมชนเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการ
ปลูกผักแบบพึ่งพาปจจัยภายนอกเปนสําคัญ  เปนการเปล่ียนท้ังหลักการ  วิธีการ แนวคิด ในรูปแบบ
การทําเกษตรอินทรีย ใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของระบบการผลิตท่ีปฏิเสธการใชปุยเคมี  
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5. แนวคิด/บทบาทเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 พ.ศ. 2537  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537  เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 
326  ลงวันท่ี 13  ธันวาคม  2515  นับต้ังแต  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.2537  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  2  มีนาคม  2538  ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ตําบล  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศ  โดยแบงออกเปน  2     
รูปแบบ  ดังนี้  ( โกวิทย  2548 :240 ) 
 1.  รูปแบบ  “ สภาตําบล ”  ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล  อันไดแก  สภาตําบลท่ีมี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา  150,000  บาท  ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 567 ตําบล(2542) 
 2.  รูปแบบ   “ องคการบริหารสวนตําบล ”  ( อบต. )  ต้ังข้ึนจากสภาตําบลท่ีมีรายได 
(โดยไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมตํ่ากวาปละ150,000  บาท 
ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล  และเปน    ราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน ( มาตรา 43 )  ซ่ึงป 2542  มีอยูจํานวน  6,369 แหง พ.ศ. 2537 
 พ.ศ. 2542  รัฐบาลไดมีการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐ
ธรรมนุญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆ ท้ังโครงสรางท่ีมาของสมาชิก องคการ
บริหารสวนตําบล   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซ่ึงในท่ีนี้จะนําเสนอให
เห็นท้ังโครงสราง องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายเดิม และในสวนท่ีเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่ไดรับการแกไขใหมพรอมๆ กันไป 
 พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2546   โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไข
ช่ือเรียกบุคคลและคําศัพทกฎหมายท่ีใหสอดคลองกับกฎหมายขององคกรสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหมเกิดจากการเสนอแกไขเพิ่มเติมพ.ร.บ. สภา
ตําบลและองคการบิหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2546   ประกอบดวย
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้   
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังจาก
ประชาชนโดยตรง  หมูบานละ 2 คน  องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก  6  คน  
องคการบริหารสวนตําบลใดมี  2  หมูบาน ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน  นอกจากนั้นยังมี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  และรองประธาน 1 คน  ซ่ึงสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยใหนายอําเภอแตงต้ัง มีวาระการดํารงตําแหนง
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จนครบวาระของสมาชิกสภาอบต. และมีเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  สําหรับ
อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบลมาตรา 46  ไดกําหนดไวดังนี้  
 (ก) การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล  
 (ข) การพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบังคับรายจายงบประมาณเพ่ิมเติม 
 (ค) การควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมาการบริหารองคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลเพิ่มเติม 
 2. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล  
1  คน  และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  มีวาระการดํารงตําแหนงตามอายุของสภา
องคการบริหารสวนตําบล(คราวละ 4 ป)  โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกต้ังแลวเสนอ
ใหนายอําเภอแตงต้ัง   สําหรับอํานาจหนาท่ีของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมาตรา 59  
ไดกําหนดไวดังนี้  
 (ก) การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล 
 (ข) รับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ  การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินงบประมาณให
สภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง  
 (ค) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 3. พนักงานสวนตําบล  คือ บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ประกอบดวยพนักงานสวนตําบล ลูกจาง และขาราชการรวมถึงพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการทองถ่ินท่ีองคการบริหารสวนตําบลรองขอตอผูวา
ราชการจังหวัดใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล  โดยองคการ
บริหารสวนตําบลทุกช้ันอยางนอยจะตองมีตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 ตําแหนง 
ตําแหนงหัวหนาสวนโยธา 1 ตําแหนง และหัวหนาสวนการคลัง 1 ตําแหนง 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 4  พ.ศ. 2546  ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ไวดังนี้ 
 1. พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  (มาตรา 66) 
 2. มีหนาท่ีตองทําตามมาตรา   ตามมาตรา 67  ดังนี้ 
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  (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (2)  รักษาความสะอาดของถนน   ทางน้ํา    ทางเดิน   และท่ีสาธารณะ  รวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

  (3)  ปองกันโรคและระวังโรคติดตอ 
  (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5)  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ 
  (7)  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 (8)  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 

  (9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 นอกจากนี้  กฎหมายยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสามารถมีศักยภาพ
เพียงพอ  อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา 68   ดังนี้    
  (1) ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
  (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
  (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกฬีา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ   
  (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การควบคุมดูแล   และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
  (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (10) ใหมีตลาด   ทาเทียบเรือ   และทาขาม 
  (11) กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
  (12)  การทองเท่ียว   
  (13)  การผังเมือง  
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 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีกลาวมานั้นไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ี
ของ กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินกิจการใด เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้
หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง 
กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการ
พิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 
 บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล กอใหเกิดการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนและทองถ่ิน 
 1. กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 2. กอใหเกิดการพัฒนาทางดานการเมือง ในเร่ืองของการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน 
ในระดับตําบล การพัฒนาทางการบริหารของประชาชนเปนผูบริหารใหเกิดความกาวหนาของ
ชุมชน 
 3. การพัฒนาทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 4. การพัฒนาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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แผนภาพท่ี 2.  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : โกวิทย , 2548 :  244 
 

 เราจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล  หากพิจารณาจากโครงสรางการบริหารและ
อํานาจหนาท่ี   ไดกําหนดไวชัดเจน  ตามกฎหมาย มาตรา 67 และ 68  ในฐานะเปนนิติบุคคลการ
บริหารแบบกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  มีความอิสระในการดําเนินงาน ตัดสินใจ ในกิจการใดๆ ท่ี
ทําใหทองถ่ินเกิดความเจริญกาวหนา  โดยมีการวางแผนพัฒนาเปนตัวกําหนดการดําเนินงานให
สอดคลองกับทองถ่ิน  ท้ังการบริหารจัดการงบประมาณของตนตามพระราชบัญญัติขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

คณะผูบริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง 
       1. นายก อบต. 1 คน 
       2. รองนายก อบต. 2 คน 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

 สมาชิกสภา   อบต.   มาจากการเลือกต้ัง 
 1.   สมาชิกหมูบานละ 2  คน 
 2.   อบต.  ใดมี  2 หมูบานใหมี 
       สมาชิกหมูบานละ 3  คน 
 3.  อบต.ใดมี  1 หมูบาน ใหมี 
      สมาชิก 6 คน 

ประธาน  อบต. 

รองประธาน  อบต 

เลขานุการสภา  อบต. 

สํานักงานปลัด อบต. 
และสวนตางๆ ของ อบต. 
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 แผนพัฒนาตําบล  หมายถึง แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลหาปและ 
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลประจําป ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําข้ึน 
เพื่อเปนแนวทางแกปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนในตําบล ท้ังนี้ โดย 
การนําปญหาความตองการ นโยบายหรือแนวทางการพัฒนาเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและ      
เปาหมายในการแกปญหา สนองตอบความตองการนโยบายและศักยภาพแลวจึงกําหนดออกมาในรูป
ของแผนงานโครงการ  กิจกรรมงาน  (กรมการปกครอง  2541 : 15) 
 การวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   เปนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  การผัง
เมือง  และปญหาของชุมชน   ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดการใชงบประมาณของแตละองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีอยู  มีการวางแผนพัฒนา  อยู  2  ลักษณะ  คือ   
 1. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5 ป   เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคการบริหารสวนตําบล  อันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบายแนวทาง  แผนงาน โครงการ
ในการพัฒนาหรือแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทาง
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอําเภอโดยมีระยะเวลาหาป เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 2. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประจําป หมายความวาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล   อันมีลักษณะเปนแนวทางและรายการประสาน
แผนงานและโครงการของจังหวัด อําเภอ ตําบล  และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึง
ไดจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละปเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
 โดยมีคณะกรรมการองคการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   มีหนาท่ีจัดทํา
แผนพัฒนาออกขอบังคับกําหนดลงในแผนตําบลเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 สรุปไดวา แผนพัฒนาตําบล คือ  แผนการพัฒนาท่ีผานการประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือก
และจัดต้ังจากคณะกรรมาการองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปเปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
กําหนดออกมาในเชิงนโยบาย โครงการ แผนงาน ท้ังดาน เศรษฐกจิ สังคม  และสนองความตองการ
ของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
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 โกมล  (2543 : 22) ไดกลาวไววา  การจัดทําแผนงานและรางขอบังคับงบประมาณของ 
อบต.  แมวาจะเปนสวนสําคัญท่ีนําไปสูรูปธรรมหรือการปฏิบัติการจริงในการแกปญหาชุมชนใน
รอบ 1 ป  แตการดําเนินการในข้ันตอนนี้ข้ึนอยูกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของอบต. และ
โครงสรางการบริหารงานของอบต.  วามาจากคนกลุมใดเปนสวนใหญ  ซ่ึงกฎหมายไดเขียนไว
ชัดเจนวาอบต. สามารถดําเนินการไดทุกเร่ืองท่ีไมขัดตอกฎหมายซ่ึงสามารถอธิบายใหเขากับเนื้อหา
ได และกฎหมายก็เขียนไวอยางกวางๆ มาก   ซ่ึงเปนชองวางในเชิงการบริหารงานท่ีเอ้ือตอ
ผลประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนสวนรวม   ซ่ึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มี
หนาท่ี ท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา 67 (กรมการปกครอง 2541:121) ท่ีอยู
ในขอบขายของการสงเสริมอาชีพเกษตร เชน  
 (1) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (2) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และผูพิการ 
 (3) คุมครอง ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (4)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล  ตามมาตรา  68 (กรมการปกครอง 2542:121) ท่ีอยูในขอบขายของการสงการเกษตร เชน 
 (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ใหมีการสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (4) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (5) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (6) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (7) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย 
  
 จึงจะเห็นไดวา  อํานาจหนาท่ีของอบต. ตามกฎหมายมาตรา 67 และ68  อบต.มีบทบาท
ในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานการเกษตรไดอยางเต็มท่ี  ตลอดจนการสรางความเขมแข็ง
ของกลุมงานดานอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย  ชุมชนพ่ึงตนเองได  ดวยการพัฒนาเกษตรภายใต
ศักยภาพ และขอจํากัดท่ีมีอยูของชุมชน  
 จากท่ีกลาวมาทําใหผูศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรูการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษขององคการบริหารสวนตําบล  วามีบทบาท การ
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ดําเนินงานอยางไร  ท่ีเขาไปสงเสริมงานดานการเกษตรดวยกระบวนการเรียนรูท่ีอบต.สามารถ
กระทําไดรวมกับชุมชนพัฒนาใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน  และระหวางทางมีปญหาและ
อุปสรรค  อะไรบาง ท่ีมีผลตอการพัฒนาเกษตรที่ไมสามารถดําเนินการและใหสําเร็จตามเปาหมาย
ของกิจกรรมนั้นได 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 มนัส  (2543) ไดทําการศึกษาบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  พบวา สมาชิกสภาองคองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตแมริม จังหวัดเชียงใหมสวนใหญขาดความรู ความเขาใจในกฎขอบังคับ บทบาท 
และหนาท่ีของตัวเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล  นอกจากนี้  ยัง
พบปญหาขอขัดของตอหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  คือ ปญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการพัฒนา  ปญหาการขาดแคลนความรูความเขาใจในกฎระเบียบ  ขอบังคับ และ
บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   องคการบริหารสวนตําบลถูกควบคุมดวย
ปญหาตางๆ มาก ปญหาการรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีนอย  ปญหา
การขาดความคิดริเร่ิม  การแสดงออกของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  การนําการแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมปญหาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมักยังตองอาศัยการช้ีนําจากกรรมการ
การบริหาร  และขาราชการประจําอยู  อยางไรก็ตาม  องคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนได 
 
 โกมล  (2545) ไดทําการศึกษาเร่ือง กระบวนการดําเนินงานในการสงเสริมการเกษตรของ
องคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  ผลการวิจัยสรุปวา ศักยภาพ 
ขอจํากัดและเงื่อนไขของอบต. ในการสงเสริมอาชีพเกษตร พบวาท้ัง อบต. และชุมชนมีศักยภาพ
มากท้ังในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร มีกลุมชุมชนท่ีหลากหลาย 
ผูนํามีศักยภาพ มีทุนชุมชน สมาชิกอบต.และขาราชการทองถ่ินบางคนใหการสนับสนุน ความ
พรอมของบุคลากรและงบประมาณของอบต. ในสวนของจุดออน ประกอบดวย สมาชิก อบต. ขาด
ทักษะในการทําความเขาใจความซับซอนและภาวะเส่ียงของการเกษตร ขาดทักษะในการประสาน
ความรวมมือของเกษตรกร(วิทยากรกระบวนการ) และขาดทักษะในการพัฒนาโครงการดานเกษตร 
และความไมเขาใจในบทบาทของสมาชิกอบต. ในแงของโอกาสท่ีเอ้ือประโยชนมีหลายประการ 
เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2543 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543 แหลงทุนภายนอก แหลง
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วิชาการและนักวิชาการและนักวิชาการท่ีพรอมสนับสนุน ในดานขอจํากัด ไดแก ขาราชการและ
หนวยงานรัฐระดับตําบลขาดแนวความคิดเขาใจและความรวมมือตอการสนับสนุนความเขมแข็ง
ของชุมชน และข้ันตอนการพัฒนาแผนงานตําบลซ่ึงมีความซับซอนยุงยากและถูกควบคุมจาก
หนวยงานของรัฐ ในแงเง่ือนไขท่ีจําเปนตอการสงเสริมอาชีพเกษตรของอบต.  ไดแก แนวความคิด
และการใหความสําคัญในเร่ืองเศรษฐกิจของปลัดอบต. คณะกรรมาการบริหารและสมาชิกอบต. 
การสรางและเสริมกลไกการจัดการปญหาการเกษตรท้ังนี้ปจจัยท่ีเอ้ือ ไดแก รูปธรรมการแกปญหา
และทุนดําเนินการรวมท้ังกลไกการจัดทําแผนระดับหมูบาน 
 ผลการวิจัยท่ีเกิดข้ึนในเชิงพัฒนา  พบวา  การพัฒนากระบวนการดําเนินงานในการสงเสริม
การเกษตรของอบต.  ไดกอใหเกิดการรวมกลุมอาชีพระดับหมูบาน  และมีการพัฒนาเครือขาย
เกษตรกรระดับตําบลข้ึน  ซ่ึงเปนกลไกในการจัดการปญหาเกษตรรวมกับอบต.  กลไกดังกลาวมี
โครงสรางและคณะกรรมการที่ชัดเจนมีกฎระเบียบและมีกิจกรรมรวมกันและท่ีสําคัญอบต.มีการ
จัดทําแผนสงเสริมการเกษตรและมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการเกษตรใหกับเครือขาย
เกษตรกรจํานวนหนึ่ง 
 
 นภาพร (2549) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
สนับสนุนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดลําพูน ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมดานเกษตร 5 อันดับ
แรกไดแก 1) การทําปุยชีวภาพและปุยหมัก 2) การอบรมใหความรูเกี่ยวกับพืช 3) การอบรมให
ความรูเกี่ยวกับสัตว 4) โครงการอบรมเร่ืองลําไย 5) โครงการอบรมผักปลดสารพิษ 
 
 ผลจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ บทบาท  การดําเนินงาน ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จของ
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา  จุดแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครอง
ทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีใกลชิดกับชุมชน มีความพรอมในดานงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา
ทองถ่ินในโครงการ/กิจกรรม ดานการเกษตรและโครงการท่ีเปนประโยชนตอชุมชน ในสวนของ
จุดออน  ประกอบดวย  บุคลากรยังขาดทักษะในการดําเนินงาน   ขาดความรู  ความเขาใจ 
ประสบการณการขับเคล่ือนงานในทองถ่ินยังมีนอย   สงผลใหการพัฒนาโครงการดานการเกษตรยัง
ขาดความตอเนื่องของการติดตามการดําเนินงานในเขตพื้นท่ี  
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 วัชรา  (2543)  ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จของเกษตรกรผูผลิตผัก
ปลอดสารพิษ   ตําบลแมทา  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาท่ีสรุปไดคือ ชุมชนท่ี
ศึกษาสมัยการต้ังหมูบานนั้นการเกษตรเปนลักษณะการทําไรเล่ือนลอย เปดพื้นท่ีปาเพื่อทํากินไป
เร่ือยๆ ใชแรงงานจากคนและสัตวในการทําการเกษตร ตอมารัฐมีนโยบายสนับสนุนใหเรงผลผลิต 
ใชเทคโนโลยีใหม เขามาชวย พันธุพืชใหม ปุยเคมี ยาฆาแมลง ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับระบบนิ
เวสน ตลอดไปจนถึงสุขภาพของเกษตรกร เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบโดยตรงกลุมหนึ่งประมาณ 
10 กวาคนไดรวมตัวกันเพื่อแกปญหาและพบวาเกษตรกรรมทางเลือกชวยได และไดดําเนินการจน
ประสบความสําเร็จ 
 จากการศึกษาพบวามีปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จมีอยู 2 ปจจัยคือ (1) ปจจัยภายใน
ชุมชน คือความตระหนักในปญหานิเวศน ความสัมพันธแบบเครือญาติซ่ึงชวยแพรกระจายแนวคิด
เกษตรกรรมทางเลือกไดดวยทางหนึ่ง และองคกรหรือกลุมชาวบานมีความเขมแขง (2) ปจจัย
ภายนอกชุมชน ไดแก กระแสพัฒนาประเทศท่ีทําใหเกิดปญหาซ่ึงเปนแรงผลักใหเกษตรกรหาทาง
เลือกใหมๆ การเผยแพรของส่ือสารมวลชนเกี่ยวกับแนวคิดของเกษตรกรรมทางเลือก รวมท้ังการ
นําเสนอกรณีตัวอยางเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรพัฒนาเอกชน การแลกเปล่ียนเรียนรู และเช่ือมโยงกับเครือขายการเรียนรู
นอกชุมชน โดยการเขารวมอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ประชุมและเปล่ียนประสบการณของ
เกษตรกร 
 ปจจัยสุดทายคือ ตลาดซ่ึงเร่ิมมีอุปสงคตอผลิตผลปลอดสารพิษ แมวาเกษตรกรจะเนนการ
ซ้ือขายในชุมชน และมีรายไดตลอด ปจจัยภายในและภายนอกตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันท่ี
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตข้ึนในชุมชนและนําไปสูความสําเร็จนั้น พบวา มีชวงการ
เปล่ียนแปลงระบบการผลิตท่ีแบงไดเปน 3 ชวง คือชวงทําไรหมุนเวียน ชวงผลิตพืชเศรษฐกิจและ
ชวงการหันมาทดลองเกษตรกรรมทางเลือก รูปแบบท่ีเกษตรกรใชอยูในปจจุบันคือเกษตรอินทรีย
ไรนาสวนผสม สาเหตุของการเปล่ียนแปลงการผลิต คือ สาเหตุท่ีเปนแรงผลักดันและแรงจูงใจ 
สารพิษ ตนทุน การตลาด หนี้สิน และขบวนการผลิต 
 
 นิคมและคณะ(2542) ไดศึกษาปจจยัท่ีมีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรมยั่งยืนของแมทา 
พบวา ปจจยัสําคัญท่ีมีผลตอการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชน ซ่ึงสามารถ
แบงเง่ือนไขออกเปน (1)  เง่ือนไขภายใน  ไดแก ตัวเกษตรกรยังขาดความรู ความเชื่อม่ันในแนว
ทางการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  การถือครองท่ีดิน กรรมสิทธ์ิ และขาดเงินทุน รวมท้ังการรวมกลุม
และองคกรเครือขายของชุมชน (2) เง่ือนไขภายนอก  ไดแก  ระบบการตลาดการจัดการผลผลิต และ
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เจาหนาท่ีหรือองคกรสงเสริม ปจจัยท้ังหมดมีผลตอการตัดสินใจของเกษตรกร เง่ือนไขท้ัง 2 กลุม
ขางตน จากการศึกษาพบวา เง่ือนไขภายในสามารถแกไขไดโดยผานกระบวนการเรียนรู และหนุน
ชวยจากกลุมและเครือขายชุมชน (เกษตรกรเปนสมาชิกกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง) สวยเง่ือนไข
ภายนอก ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองหนุนเสริม พรอมท้ังพัฒนากระบวนการใหสอดคลอง และ
สัมพันธกัน ไดแก การสงเสริมการผลิต การตลาด และการพัฒนามาตรฐาน ท่ีผูบริโภคยอมรับเปน
แนวทางท่ีจะเกิดการยอมรับและขยายตัวของระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนกับชุมชน
เปาหมาย รวมท้ังมีความยั่งยนือยางตอเนื่อง 
 ผลการศึกษาของงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปลูกผักปลอดสารพิษ มีเง่ือนไขท่ีนําไปสู
ความสําเร็จดวยกัน  แบงเปน 1) เง่ือนไขภายใน  ไดแก   ตัวเกษตรกรที่ยังขาดความรู แนวคิด วิธีการ 
ปฏิบัติในดานการผลิตผักปลอดสาร ยังพึ่งพาเทคโนโลยีสมัยใหมในการเรงผลผลิตใหทันกับความ
ตองการของตลาด และขาดความเช่ือม่ันของผลท่ีไดรับในการทําเกษตรปลอดสาร ผลผลิตท่ีออกมา
ไมสามารถใหทันกับความตองการได  2)  เง่ือนไขภายนอก  ไดแก การสนับสนุนจากองคกร
ภายนอกในการถายทอดความรู แนวคิด วิธีปฏิบัติท่ีถูกตอง ในการลด ละ เลิก การใชสารเคมี 
นําไปสูการพึ่งตนเองของเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิต และตองมีการสงเสริมดานการตลาด
ในการรองรับผลผลิตนอกเหนือจากการบริโภคภายในครัวเรือนดวย  เพื่อเปนแรงจูงใจในการหันมา
ทําการผลิตแบบปลอดสาร  สามารถสรางเปนรายไดเสริมใหแกเกษตรกรไดดวย 
 
 
 


