
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  การพัฒนากระบวนการเรียนรูการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจาก
สารพิษขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอน   อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ผูวิจัยได
ทําการศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้  

 
แนวคิดทฤษฎแีละเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   

1.   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู 
 2.   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

3.   แนวคิดและเทคนิคการทํางานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (Participatory    
Action  Research : PAR) 

 4.   แนวคิดเกี่ยวกับระบบเกษตรอินทรียและการปลูกผักปลอดสารพิษ 
 5.   แนวคิด/บทบาทเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

6.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู 
 1.1 การเรียนรู  

ฟลิปป  คูมส (อางในอุนตา .2523)  ไดกลาววา  การเรียนรู ไมวาท่ีไหนเม่ือไหรหรือดวย
วิธีการใด เปนกระบวนการเรียนรูท่ีสืบเนื่องติดตอตลอดชีวิตต้ังแตวัยทารก วัยชรา โดนอาศัยวิธีการ
และแหลงการเรียนรูตางๆ กัน 

พศิน  (2537) กลาววา เปาหมายการเรียนรูมีความแตกตางกัน อันเนื่องมาจากแหลงแรง
เสริมท่ีตางกันดังนี้ 

1. การเรียนรูท่ีเกิดจากแรงเสริม หรือส่ิงเราภายนอกซ่ึงผลักดันใหผูเรียนกระทํากิจกรรมฝก
ปฏิบัติจนไดเกิดความรูใหมๆ ท่ีผูเรียนนําไปเปนคานิยม ความเช่ือ เพื่อตัดสินใจแสดงออกเชิง
พฤติกรรม 

2. การเรียนรูเกิดจากแรงกระตุนความตองการภายในบุคคลเอง เนื่องมาจากมนุษยมีความ
อยากรูอยากเห็น อยากเปนตัวของตัวเองและเปนอิสระจากการพึ่งพาผูอ่ืน จึงปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 
เพื่อสนองความตองการตนเองเพ่ือใหเกิดความเขาใจตนเอง 
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 สรุปไดวาการเรียนรูของมนษุยเกิดข้ึนไดตลอดเวลาทุกชวงอายุ เพราะมนุษยตองเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมหรือส่ิงเราภายนอกตางๆ มากมาย  จนนําไปสูการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมท่ีตองเรียนรู ปรับตัว ในรูปแบบ วิธีการ หรือลักษณะท่ีแตกตางกันออกไปเพื่อให
เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมนั้นๆ  เพื่อความเปนอยูท่ีดข้ึีน 

สุมณฑา  และคณะ ( อางในปาริชาติ และคณะ.2543 : 277 ) กลาวถึงการเรียนรูท่ีมี
ประสิทธิผลในการพัฒนา คือ การเรียนรูแบบมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจริง  โดยมีเปาหมาย
เรียนรูรวมกันไมแยกการเรียนรูออกจากชีวิตจริงเหตุผลท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนรู ไดแก 

1. ความรู และความจริงเกี่ยวกับส่ิงตางๆถูกคนพบใหมเสมอ ความเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับส่ิงตางๆ ในสังคมเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ตลอดเวลาทุกคนตองเรียนรูวิธีท่ีจะแสวงหาความรู
ดวยตนเอง 

2. การเรียนรูแบบมีสวนรวม ชวยเตรียมสมาชิกชุมชนใหพรอมท่ีจะเผชิญกับชีวิต 
เปนการเรียนรูท่ีมีความสัมพันธสอดคลองกับชีวิตจริง 

3. การเรียนรู แบบมีสวนรวม ชวยเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูท่ีดี ฝกฝนความ
เปนประชาธิปไตย ฝกการชวยเหลือเกื้อกูล และการอยูรวมกันอยางเปนสุขใหแกชุมชน 

4. การเรียนรู แบบมีสวนรวมชวยลดความสัมพันธ เชิงอํานาจ ทุกคนไดรับการ
ยอมรับไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เกิดความสุขในการอยูรวมกัน 

 สิทธิณัฐ  (2547:10)  ไดกลาวถึงเง่ือนไข/ปจจัยในการแกไขปญหาของคนในชุมชน ใน
ลักษณะของการเรียนรูมีผลตอการทําความเขาใจตอตัวปญหาและนําไปสูลักษณะการแกไขปญหา
นั้นๆ  บางคร้ังปญหาเล็กๆ งายๆ อาจจะแกไขยาก ถาการเรียนรูมีนอยไมลึกซ้ึงกับปญหา การ
แกปญหาก็จะจาํกัด แตถาผูคนท่ีอยูกับปญหามาสนใจ พยายามเรียนรูปญหาอยางเปนระบบก็อาจจะ
สามารถแกปญหาได หรือไมสามารถแกไดอยางสมบูรณในทันที ก็อาจจะเห็นแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน   
 จะเห็นไดวา ปจจัยท่ีกอใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน ท่ีมาจากการเรียนรูรวมกันเพื่อ
แสวงหาหาหนทาง  วิธีการตางๆ  ท่ีจะดําเนินการแกไขปญหารวมกันอยางเปนข้ันตอน มีระบบ  
ผานการแสดงความคิดเห็นท่ีมีเปาหมายเดียวกัน และลงมือปฏิบัติการแกไขปญหาดวยกันจนเกิด
เปนการยอมรับนํามาสูความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตนเอง  
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1.2 กระบวนการเรียนรู 
เสรี (อางใน พรพิไล  2532 : บทนํา)  ไดกลาวถึง  กระบวนการเรียนรูของชุมชนวา   เปน

กระบวนการที่มีรากฐานจากประสบประการณและประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  ซ่ึงไมไดแยก
ระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิตการเรียนรูและการปฏิบัติเนื้อหา  อีกท้ังกระบวนการเรียนรูยังเปนหนึ่ง
เดียว  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวเกิดจากทองถ่ินเพื่อความเหมาะสมทองถ่ิน  และชวยใหบุคคล ชุมชน 
สามารถดําเนินชีวิตอยูไดโดยมีองคประกอบสําคัญคือภูมิปญญาทองถ่ิน   การปฏิบัติตามแบบอยาง
ของผูรู  การอบรมในบริบทสังคมวัฒนธรรมท่ีเปนอยูจริง  ท้ังนี้กระบวนการนั้นไดถูกปรับเปล่ียน
ตามสถานนะของสังคมท่ีเปล่ียนไป  การคมนาคมและการติดตอท่ีสะดวกยิ่งข้ึนทําใหการเดินทาง
ติดตอกัน ทํางานรวมกันเปนไปได  ขณะเดียวกันเนื้อหาและวิธีการหลายอยางในกระบวนการ
เรียนรูนี้ ก็ถูกปรับเชนเดียวกันซ่ึงเกณฑการปรับคือ   ความตองการและสถานการณท่ีเปนจริงของ
ชาวบานในทองถ่ินแตละแหงเพื่อจุดหมายในการพัฒนาตนเองและพ่ึงพากันและกันอยางมีศักดิ์ศรี 

ประเวศ   (2535 :6–10 ) ไดกลาวถึง กระบวนการเรียนรู ของประชาชน ซ่ึงประกอบ ดวย  
การวิเคราะหปญหา  การวินิจฉัยปญหา การวิเคราะหทางเลือก และการตัดสินใจเลือกท่ีถูกตอง เปน
กระบวนการอยางตอเนื่อง  การที่ชาวบานรวมตัวกันทําการวิเคราะหปญหา วิเคราะหทางเลือก ทํา
ใหชาวบานไดเกิดการเรียนรูและสามารถปรับตัวไดอยางตอเนื่องทันตอการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

อรศรี  ( 2549 :32) กลาวถึงกระบวนการของการเรียนรู ของบุคคลเพื่อพัฒนาข้ึนเปนการ
เรียนรูในทางสรางสรรคใหม  ดังนี้ 

1. การรับรู ( Reception ) ข้ันตอนพื้นฐานท่ีบุคคลรับเอาขอมูลขาวสารจากแหลงความรูท่ี
หลากหลาย 

2. การเขาใจ ( Comperchension )  บุคคลสามารถมองเห็นถึงความหมาย และเช่ือมโยง
สัมพันธกันของขอมูลท่ีไดรับรูมา 

3. การปรับเปล่ียน ( Transformation ) การเรียนรูท่ีแทจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนใน
ตัวบุคคล ไดแก การเปล่ียนวิธีคิด การเปล่ียนพฤติกรรม ในส่ิงท่ีรับรู และเขาใจแลวเปนอยางดี เปน
การเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจากการตระหนักรู ของบุคคลเอง 

ซ่ึงนอกจากน้ี  นันทวดี    (2542 :11)  ไดกลาววา การเรียนรูเปนกระบวนการท่ีทําใหมนุษย
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม  ความรู  ทักษะ ความเชื่อ เจตคติ  ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนอยู
หรือจะเปนในอนาคตเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จโดยเฉพาะในโลกปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วและสูงมากไมวาจะเปนสภาพสังคม  เทคโนโลยี  องคความรู เศรษฐกิจ การเมือง และการ
เปล่ียนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน  ยอมแสดงวาไดมีการเรียนรู เกิดข้ึนแลว   ส่ิงท่ีเกิดข้ึนระหวาง
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กระบวนการเปล่ียนแปลงนั้นจึงเรียกวา “กระบวนการเรียนรู” ดังกลาววา ไมมีใครท่ีจะเรียนจบ 
มนุษยจึงตองมีการติดตามขาวสารทางวิทยุ  หนังสือพิมพ  โทรทัศน  วิทยุ โทรศัพท หนังสือพิมพ 
เอกสาร วารสารส่ิงพิมพตางๆ จึงกลาวไดวาการเรียนรูเกิดข้ึนไดหลายวิธี 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวากระบวนการเรียนรูของบุคคล ชุมชน  มีการเปล่ียนแปลง
พัฒนาข้ึนอยางเปนระบบ ซ่ึงประกอบดวย กระบวนการอยางตอเนื่อง ในการวิเคราะหปญหา 
วิเคราะหทางเลือก  ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทันตอการเปล่ียนแปลงและนําไปสูการ
พัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน  
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 
 ยุวัฒน  (2539 อางถึงใน ทนงศักดิ์, 2540) สรุปหลักการพัฒนาชุมชนไวประการหนึ่งวา 
หลักการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญยิ่งก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยางจริงจังและจริงใจ ท้ังนี้ดวยเปดโอกาสใหมีการศึกษา (Education) การรวมพิจารณา 
(Concensus) และการตกลงรวมใจกัน (Consent) ในการแกปญหาหรือวางโครงการตางๆ การที่จะ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมก็เพื่อเปนการใหประชาชนมีสิทธิเสมอภาคกันในอันท่ีจะมี
ท่ีจะมีสวนรวมรับผิดชอบในสังคม ประชาชนจะมีโอกาสรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบ 
 อคิน  และเจิมศักดิ์  (อางถึงใน ทนงศักดิ์, 2540 ) ไดสรุปวาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาควรมี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาชาวชนบท 
ข้ันตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
ข้ันตอนท่ี 4 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
นอกจากนี้  โกมล  (2543:13)  ไดกลาววา  การมีสวนรวมของประชนในการพัฒนา   เปน

เร่ืองของลําดับข้ันท่ีมีการพัฒนาการของการมีสวนรวม  จากเร่ืองท่ีงายไปสูเร่ืองท่ียากข้ึนหรือมี
ความซับซอนมากขึ้น  ในแงของการพัฒนาศักยภาพของประชาชน  เพื่อใหเปนธรรมชาติและเกิด
ความยั่งยืนของการมีสวนรวมใหมากท่ีสุดและดําเนินการจากเรองท่ีสําคัญท่ีสุดไปสูเร่ืองท่ีสําคัญ
นอยกวาในแงของสิทธิของประชาชนอยางเทาเทียม โดยใหความสําคัญกับเจาของปญหาและ
เจาของทองท่ีเปนผูกําหนดแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง รวมถึงการกําหนดกระบวนการให
ไดมาของแผนปฏิบัติต้ังแตเร่ิมตน จนถึงการประเมินผลข้ันสุดทายเพื่อนําไปสูจุดเร่ิมตน จน
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กลายเปนวัฏจักรของการพัฒนาแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมของคนทุกกลุม ไมใช
กลุมเพียงกลุมเดียวแตบอกวาเปนตัวแทนของคนทุกกลุม  

ไพรัตน (อางถึงใน นเร , 2539) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 
ลักษณะดังนี้ 

1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2) รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนเพื่อ
สรางสรรค ส่ิงใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดปญหาความตองการ
ของชุมชน 

4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีทําไว

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป   
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการพัฒนาทองถ่ินตองเร่ิมจากการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ ในข้ันตอน
กระบวนการตางๆ เพื่อเปนการใชประโยชน มีสิทธิเสมอภาคในสวนของประชาชนท่ีควรจะไดรับ 
ผิดชอบรวมกันในสังคม   
 
3. แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action  Research : PAR) 
 ชูเกียรติ (2531 : 45-46) ไดกลาววา  การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม เปนลักษณะของ
การวิจัยเชิงคุณภาพในภาคสนาม  โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้  
 1.  เปนการเนนการศึกษาชุมชน โดยมองคนในฐานะสมาชิกของชุมชน และพฤติกรรม
ของคนจะถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง 
 2. เนนการสังเกตและสัมภาษณ รวมท้ังการใชชีวิตในชุมชน เพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเร่ือง
อยางละเอียด  ซ่ึงตองใชระยะเวลาท่ียาวนานในการเก็บขอมูล  เพื่อใหสามารถแนใจวานักวิจัยและ
ชาวบานเขาใจซ่ึงกันและกันอยางถูกตอง  ไมคลาดเคล่ือนรวมท้ังการใหความสําคัญกับขอมูล  และ
ความคิดของชาวบาน  ดังนั้นการเก็บขอมูล  เปนการแลกเปล่ียนขาวสารแบบส่ือสารขอมูลสองทาง 
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 3. เนนการแสวงหาแนวทางการแกไขปญหา โดยชาวบานมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาชุมชน  และศึกษาดูวาทรัพยากรในทองถ่ินมีอะไรบางท่ีจะนําไปสูการแกไข 
 4.  เนนการใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกโครงการเพื่อนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้
พิจารณาจากปญหาเรงดวนในชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผูพิจารณา 
 5.  เนนใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาในทุกข้ันตอน และสามารถ
ดําเนินงานไดตอไปหลังจากนักวิจัยออกจากพื้นท่ีแลว 
 สุภางค    (2542: 67-68)  กลาวถึง  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนวิธีการ
เรียนรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุก ๆ  ฝายท่ีเกี่ยวของกับ   กิจรรม
วิจัยนับต้ังแตการระบุปญหา  การดําเนินการติดตามผล จนถึงข้ันประเมินผล  ในการวิจัยชนิดนี้ใช
คําวา  ปฏิบัติการ (action)  หมายถึง กิจกรรมท่ีโครงการวิจัยตองการจะดําเนินการ   อาจเปนเร่ือง
พัฒนาแหลงน้ํา พลังงานหรือภาวะโภชนาการ ฯลฯ  สวนใหญแลวปฏิบัติการมักเปนกิจกรรมท่ี
เกี่ยวกับการพัฒนาดานใดดานหน่ึง  สวนคําวา การมีสวนรวม (participation)  หมายถึง  การมีสวน
เกี่ยวของของทุกฝายท่ีรวมกิจกรรมวิจัย   ในการวิเคราะหปญหา สภาพปญหา    หรือสถานการณ 
อันใดอันหนึ่งแลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนส้ินสุดการวิจัย   การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือการนําแนวคิด  2  ประการนี้มาผสมผสานกัน 
 โดยปกติ    การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action  Research) หมายถึงกระบวนการท่ีผูวิจัยได
เลือกกิจกรรมอยางใดอยางท่ีเห็นวาดี   เหมาะสม   ตามความรูความเขาใจของผูวิจัย  มาดําเนินการ
ปฏิบัติเพื่อทดลองวาใชไดหรือไมประเมินดูความเหมาะสมในความเปนจริง    ควบคุมแนวทาง
ปฏิบัติการ   แลวนําผลมาปรับปรุงปฏิบัติการเพื่อนําไปทดลองใหมจนกวาจะไดผลเปนท่ีพอใจ   
นําไปใชและเผยแพรได   การวิจัยชนิดนี้เอ้ือตอการเปล่ียนแผนการดําเนินงานเม่ือผูวิจัยไดขอมูล
เพิ่มใหมเพิ่มข้ึน  ทําใหรูปแบบการวิจัยยืดหยุนไดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอาจเปนแบบมีสวนรวม
หรือไมมีก็ได สอดคลองกับ  กาญจนา ( 2538: 21)  ช้ีใหเห็นถึง  การศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใช
แกปญหา  คือ คอยๆ ศึกษาไปแลวทํากิจกรรมไป  
 นิตยา  (2544: 61-62)  กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกลยุทธท่ี
สะทอนใหเห็นถึงการเดินทางไปสูการพัฒนา โดยมีการเปล่ียนแปลงจากส่ิงท่ีเปนอยูไปสูส่ิงท่ี
สามารถเปนไปได โดยหัวใจสําคัญของการเปล่ียนแปลงอยูท่ีกระบวนการวิจัย ซ่ึงใชแนวทางความ
รวมมือ (Collaborative Approach) ระหวางนักวิจัยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ท้ังนี้
กระบวนการวิจัยจะตองเปนประชาธิปไตย ยุติธรรม มีอิสระ และสงเสริมคุณคาของชีวิต และมีการ
เปล่ียนแปลงอยางมีจิตสํานึกไปสูการเปล่ียนแปลงใหม 
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 Whyte  W.F. (อางใน สิทธิณัฐ 2547: 20)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ 
กระบวนการท่ีผูคนจํานวนหนึ่งในองคกรหรือชุมชน เขามารวมศึกษาปญหา โดยกระทํารวมกันกับ
นักวิจัย ผานกระบวนการวิจัยมาต้ังแตตนจนกระท่ังเสร็จส้ินการเสนอผลและการอภิปราย
ผลการวิจัย เปนการเร่ิมตนของผูคนท่ีอยูกับปญหา (Problem People) คนหาปญหาท่ีตนเองมีอยู
รวมกับนักวิชาการจึงเปนกระบวนการท่ีผูคนในองคกรหรือชุมชนมิใชผูถูกกระทําแตเปน 
ผูกระทําท่ีมีสวนรวมอยางกระตือรือรนและมีอํานาจรวมกันในการวิจัย 
 พันธุทิพย  (2540:42-43)  ไดใหความหมาย  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววา  
หมายถึง  กระบวนการทางประชาธิปไตย อยางหนึ่ง ท่ีบุคคลจํานวนหนึ่งนําความรูท่ีไดจากการ
ศึกษาวิจัยและการลงมือกระทําดวยตนเองมาปรับปรุงแกไขหรือเปล่ียนแปลงทางสังคมของตน  
ดังนั้น PAR จึงเปนรูปแบบของการวิจัยท่ีประชาชนผูเคยเปนประชากรท่ีถูกวิจัยกลับบทบาท
เปล่ียนเปนผูรวมในการกระทําวิจัยนั่นเองโดยการมีสวนรวมนี้จะตองมีตลอดกระบวนการวิจัย  ซ่ึง
มีข้ันตอนตางๆ โดยยอ ดังนี้   
 1. การเลือกพื้นท่ีเปาหมาย โดยเลือกพื้นท่ีท่ีมีสภาพปญหาท่ีตองแกไข หรือพัฒนาอยาง
เรงดวนท่ีสุด 
 2. การวิเคราะหปญหา โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการระบุปญหาหรือความจําเปน
(Need) จัดลําดับความสําคัญของปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3. เสนอผลการคนพบปญหากับชุมชน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดจาก ขอท่ี 
2 เสนอตอชุมชนใหมีโอกาสตรวจสอบและแกไขความถูกตอง 
 4. การวางแผนเพื่อพัฒนา หรือการเขียนแผนพัฒนา โดยการเตรียมทรัพยากรกําหนด
จุดประสงค  กําหนดการใชเวลาในการทํางาน และกําหนดกิจกรรม 
 5. การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานเปนข้ันเปนตอนท่ีลงปฏิบัติตามแผนงานอาจมีการ
เปล่ียนแปลงในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง เม่ือมีปญหาหรืออุปสรรค 
 6. การติดตามและประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนวา
ประสบผลสําเร็จเพียงใดมีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง 
 7. การเผยแพรผลงาน และเตรียมการถอนตัว เม่ือตรวจสอบแนใจแลววาชุมชนสามารถ
ใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการแกปญหาไดแลว 
 ซ่ึงนอกจากนี้  รัตนะ  (2535:22-23) ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม หมายถึง วิธีการวิจัยท่ีมุงแกไขปญหาหรือพัฒนางานของหนวยงาน องคกร หรือชุมชน
ตามแนวทางท่ีบุคคลหลายฝายซ่ึงมีสวนเกี่ยวของมารวมในกิจกรรมการวิจัยทุกข้ันตอน นับต้ังแต
ข้ันตอนแรกเร่ิมจนกระท่ังส้ินสุดการดําเนินงานวิจัย 
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 ชินรัตน  (2539: 25-26)  ไดเสนอ ปรัชญา  แนวคิด และธรรมชาติ ของการมีสวนรวม  
โดยนักพัฒนาจะตองมีความเช่ือวาประชาชนในชนบทรูวาพวกตนตองการอะไรในการพัฒนา  พวก
ตนมีศักยภาพท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนและเสนอแนวคิดของการมีสวนรวม
ไวดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมเปนสิทธิ (Right) และเปนเอกสิทธ์ิ (Privilege) 
 2. การมีสวนรวมเปนการทํางานเปนกลุม  
 3. การมีสวนรวมเปนกระบวนการบริหาร การพัฒนาชนบท 
 4.  การมีสวนรวมเปนเคร่ืองช้ีวัดการพัฒนาชนบท 
 หัวใจสําคัญของกระบวนวิจัยแบบมีสวนรวม  คือ การจัดการชุมชนและการมีสวนรวม
ของระชาชน  โดยมีเปาหมายอยูท่ีการสงเสริมใหบุคลากรนําเอาทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาใหไดมากท่ีสุด  ในรูปแบบของการรวมตัวกันเปนองคกร  โดยมีนักวิจัย
ภายนอกชุมชนทําหนาท่ีเปนนักจัดองคกร  ชวยอบรมความรูและทักษะของการทําวิจัยใหแกชุมชน  
โดยไมครอบงําความคิดและการตัดสินใจของชุมชน และสงเสริมสนับสนุนใหชาวบานเปนผูมี
บทบาทในทุกข้ันตอนของกระบวนการ PAR โดยการชวยประสานงาน การใหความรูทางวิชาการ 
และเทคนิคตางๆ  (ปาริชาติ  และคณะ . 2543:81) 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (2550:6 ) ไดสรุปกระบวนการและข้ันตอนในการ
ทํา PAR ประกอบดวย 2 ข้ันตอนใหญๆ ดังนี้ 
 1. ขั้นเตรียมการ 
 1.1 กระบวนการหาขอมูลสนใจปรากฏการณทางสังคมรวมกัน 
 1.2 พิจารณาเลือกประเด็นเพื่อการวิจัยและต้ังคําถามการวิจัย (ประเด็นเพื่อนําขอมูลไป
วางแผนพัฒนาหรือแกปญหา และประเด็นศึกษาหลังจากกระบวนการวิจัยส้ินสุดลง) 
 1.3  หาผูเขารวมทีมวิจัยเพิ่มเติม (โดยเฉพาะทีมชุมชน) 
 1.4 วางแผนการทําวิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึง Out Put ท่ีตองการ (โดยนําขอมูลจากการ
ประเมินสถานภาพเบ้ืองตนมาใชในกรวางแผน) 
 1.5  ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีจําเปน เชน การปรับแผนงานและงบประมาณ  การพัฒนา
เคร่ืองมือและวิธีการในการเก็บขอมูล 
 2. ขั้นลงมือทํา 
 2.1 การเก็บรวบรวมขอมูล (การศึกษารวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวม) 
 2.2 การเตรียมการและลงมือปฏิบัติการ (กิจกรรมพัฒนาหรือกิจกรรมแกปญหา) 
 2.3 การวิเคราะหขอมูลและการสรุปขอคนพบ (การสังเคราะหองคความรูจากงานวิจัย) 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอวาระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   
เปนระเบียบวิธีท่ีไมยึดติดรูปแบบอันเปนมาตรฐานใดๆ  เปนการรวบรวมขอมูลท่ีสามารถทําได
หลายแบบ  ซ่ึงสวนมากจะนิยมใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในภาคสนาม  เนนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน ในการปฏิบัติการ  ดําเนินการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล  ซ่ึงตรงกับ โกวิท  
(2533:44)  ไดกลาวถึงการรวบรวมขอมูลต้ังแตการเขาสนาม การสรางความสัมพันธ การสังเกต 
สัมภาษณ และการวิเคราะห  สามารถทําไดหลายวิธี เชน การตะลอม การประชุมกลุม  การสํารวจ 
การสัมมนา การใหคําปรึกษา การสัมภาษณแบบเจาะลึก  การสนทนากลุม และการอภิปราย  สวน
การท่ีจะไดขอมูลท่ีตองการโดยวิธีการใดนั้น ตองมีความกลมกลืน  และข้ึนอยูกับการตกลงรวมกัน
ระหวางนักวิจัยกับชุมชน  
 บทบาทของนักวิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
 ชัยวุฒิ  (อางใน สิทธิณัฐ  2547: 35)  โดยปกตินักวิจัยจะเปนผูท่ีมีวิถีชีวิตท่ีแตกตางกับผู
ท่ีอยูพื้นท่ี  เปนผูท่ีมีแนวคิดทางวิชาการ  มีความรูเชิงทฤษฎี และมีความเช่ียวชาญในระเบียบวิธีการ
วิจัย เนื่องจากเปนผูท่ีเติบโตจากบริบทของชุมชนที่แตกตางจากพื้นท่ีท่ีทําการวิจัยไมมากก็นอย
รวมท้ังมิใชผูท่ีจะใชชีวิตอยูในชุมชนตลอดไป 
 สามารถ  (2528)  ไดเสนอ  บทบาทของนักวิจัยในการรวมวิจัยเชิงปฏิบัติการมีขอตกลง
เบ้ืองตน  ดังนี้  
 ประการแรก   ตองตระหนักในขอจํากัดของตนเอง  มีความรูสึกวาไมรู  นอกจากน้ีแลว
ตองตระหนักในระบบคุณคาของตนเอง  เม่ือตองสัมพันธกับคานิยมของประชาชนในทองถ่ินท่ี
แตกตางกันไปจากตนเอง 
 ประการท่ีสอง   ยอมรับการไมรูและพยายามเรียนรูจากคนในชุมชนโดยผานมิตรภาพ
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
 ประการท่ีสาม  หลังจากท่ีไดขอมูลพอสมควรหรือเขาใจปญหาของทองถ่ินจากการ
สนทนากลุม  ตองรวมกันกับชาวบานหาทางออกหรือการแกไขปญหา  ซ่ึงข้ันตอนนี้เปนงานหนัก
และมักเกี่ยวพันกับความขัดแยงอันเกิดจากโครงสรางอํานาจทองถ่ิน  แตการกาวเดินอยางมีจังหวะ  
ปลุก/กระตุนใหชาวบานตระหนักและเปดใจกวางออก  จะชวยใหชาวบานไดเรียนรูและเห็น
ทางออกท่ีไมจําเปนตองมีการปะทะหรือนําไปสูความขัดแยงเสมอไป  นอกจากนั้นการแกไขปญหา
โดยชาวบานมีสวนรวมเปนระบบการเรียนรูการแกปญหาไปดวย 
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 ประการสุดทาย    คนนอกท่ีเขาไปเรียนรูชุมชนหรือชนบท  ตองเตรียมเรียนรูเกี่ยวกับ
สถานการณความขัดแยงของชนช้ันผูนําในชุมชน  ความสัมพันธระหวางพวกเขากับ อํานาจ
ภายนอก  อิทธิพลของเขาตอนโยบายและการปฏิบัติในการพัฒนา 
 สรุปไดวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   เปนงานวิจัยท่ีเนนใหชุมชนไดเรียนรู
รวมกันในการวิ เคราะหปญหา  แกไขปญหาและท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  โดยคํานึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาใหไดมากท่ีสุด ไมวาจะเปน การ
รวมตัวชาวบาน กลุม  องคกร ทรัพยากรสิ่งแวดตางๆ  ดวยกระบวนงานวิจัยทองถ่ินท่ีชาวบาน
สามารถเรียนรูรวมกันนําเทคนิควิธีการ ทักษะ การใชเคร่ืองมืองานวิจัยทองถ่ิน ในข้ันตอน
การศึกษา  การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล  การปฏิบัติการ ตลอดจนการรวมติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน  โดยมีนักวิจัยภายนอกชุมชนทําหนาท่ีเติมความรู ทักษะ กระบวนการทํา
วิจัยใหแกชุมชนและสนับสนุนใหชาวบานมีบทบาทในการดําเนินงานทุกข้ันตอน   

 

4. แนวคิดเก่ียวกับระบบเกษตรอินทรียและการปลูกผักปลอดสารพิษ 
แนวคิดเก่ียวกับระบบเกษตรอินทรียและการปลูกผักปลอดสารพิษ 

 สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (Internation Federation of Organic Agriculture 
Movement  IFOAM) ไดใหความหมายของเกษตรอินทรียไววา “ระบบการเกษตรท่ีผลิตอาหารและ
เสนใยดวยความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเนนท่ีหลักการปรับปรุงบํารุงดิน 
การเคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว และระบบนิเวศการเกษตร เกษตรอินทรียจึงลด
การใชปจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใชสารเคมีสังเคราะห เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช 
และเวชภัณฑสําหรับสัตว  แตในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติในการเพ่ิมผลผลิต 
และพัฒนาความตานทานตอโรคของพืช และสัตวเล้ียง หลักการเกษตรอินทรียนี้เปนหลักการสากล
ท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ-สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของทองถ่ินดวย”  ดังนั้น  
แนวคิดหลักของระบบเกษตรอินทรีย จึงเปนการเกษตรที่อนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมอยางเปน
องครวม  (กรีนเนท/มูลนิธิสายใยชีวิต ,2548ค)  อางใน พงศธร  (2548 : 13) 

เกษตรอินทรีย 
 เกษตรกรรมอินทรีย  หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีปฏิเสธการใชปุยเคมี  
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  และฮอรโมนเรงการเจริญเติบโตท้ังของพืชและสัตวทุกชนิด  แตจะใชวิธีการ
ท่ีเกี่ยวของกับอินทรียวัตถุ  เชน  การปลูกพืชหมุนเวียน  เศษซากพืชซากสัตว  มูลสัตว  ปุยพืชสด  
และเศษซากเหลือท้ิงตางๆ    ในการบํารุงพืชและสัตวแทน  รวมไปถึงการใชวิธีการชีวภาพในการ
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ควบคุมวัชพืชและแมลงศัตรูพืชดวย  ท้ังนี้เพื่อการรักษาใหดินมีความอุดมสมบูรณ  ซ่ึงสุดทายก็จะ
เปนผลดีแกพืชเอง  ไมเปนวาจะเปนในดานธาตุอาหารของพืชหรือการควบคุมศัตรูพืช 
 ระบบเกษตรกรรมอินทรียจึงเปนระบบการผลิตอาหารท่ีคํานึงถึงความย่ังยืนทาง
ส่ิงแวดลอมรวมไปถึงทางสังคมและเศรษฐกิจดวย  เกษตรอินทรียจึงลดการใชและการพึ่งพาปจจัย
ตางๆ  จากภายนอกใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  และหันมาประยุกตใชธรรมชาติซ่ึงเปนทรัพยากรท่ี
เกษตรกรไมตองไปซ้ือหามาจากไหนในการเพ่ิมผลผลิตใหกับพืชและสัตว  โดยวิถีทางแบบ
เกษตรกรรมอินทรียนี้  จะเปนวิธีการท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  ภูมิศาสตร  
ภูมิอากาศ  และวัฒนธรรมดวย 
 หลักของเกษตรกรรมอินทรีย 
 ดินถือเปนปจจัยแรกและปจจัยท่ีเกษตรกรรมอินทรียใหความสําคัญอยางท่ีสุด  เพราะดิน
เปนตนกําเนิดของทุกส่ิงทุกอยาง  เซอร  อัลเบิรด  โฮวารด  ผูคิดคนเกษตรกรรมอินทรียยุคใหม  ได
วางหลักการสําคัญของเกษตรกรรมอินทรียเอาไว  7 ขอดวยกันคือ 

1. ส่ิงมีชีวิตท้ังปวงบนโลกมีสิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี 
2. หลักขอท่ีหนึ่งนั้น  คลอบคลุมท้ังดิน  พืช  สัตว  และมนุษย  สุขภาพท่ีดีของส่ิงมีชีวิต 

ชนิดตางๆ เปรียบเสมือนหวงขอหนึ่งท่ีจะเช่ือมตอจนกลายเปนสายโซเสนเดียวกัน 
3. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหวงโซแรก  ซ่ึงก็คือดิน  จะสงผลตอหวงโซหวงอ่ืนๆ  ท่ีเช่ือม 

รอยเขาไวดวยกัน  ท้ังพืช  สัตว  และมนุษย 
4. ปญหาการระบาดของโรคและแมลงตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว 

ในระบบเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวนั้น  คือ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในหวงโซท่ีสองและสามนั่นคือพืชและสัตว 
5. สุขภาพของมนุษยท่ีทรุดโทรมลงก็เปนผลเนื่องมาจากปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหวงโซท่ีสอง 

และสาม 
6. ความเส่ือมโทรมดานสุขภาพของพืช  สัตว  และมนุษย  เกิดจากการที่สุขภาพของดิน 

ไมดี  เพราะดินเปนรากฐานของสรรพส่ิง  มนุษยจึงไมสามารถแกไขปญหาทางสุขภาพใดๆ  ไดเลย  
หากมนุษยละเลยการบํารุง  รักษา  และดูแลใหดินมีสุขภาพท่ีสมบูรณ 

7. เราสามารถปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนาอยางเปนอยูในปจจุบันได  เร่ิมจากท่ีเราตอง 
ตระหนักถึงปญหาที่กําลังเกิดข้ึนอยูในปจจุบัน  และตองยอมรับความสัมพันธอันสลับซับซอนของ
ธรรมชาติ  ทุกส่ิงทุกอยางท่ีเหลือจากการใชประโยชนตองคืนกลับสูผืนดิน  ตองทําการเกษตรและ
เล้ียงสัตวโดยไมกอใหใหเกิดผลกระทบใดๆ  ตอกระบวนการหมุนเวียนธาตุอาหารในดินและตอ
ส่ิงมีชีวิตเล็กๆ  ท่ีอยูในดิน 
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 เดชาและวิทูรย   (2536) ไดอธิบายความคิดของ เซอร  อัลเบิรด  โฮวารด  ไวอยางส้ัน วา 
หากโซขอตนๆ ออนแอหรือถูกทําลายลง ก็จะมีผลทําใหโซขอหลังๆ ซ่ึงตองพึ่งพาอาศัยโซขอตนๆ 
มาเปนลําดับนั้น  พลอยถูกกระทบกระเทือนไปดวย เชน เม่ือดินถูกทําลายจนหมดความอุดม
สมบูรณ ก็จะมีผลตอเนื่องทําใหพืช สัตว และมนุษย เกิดปญหาข้ึนในท่ีสุดก็จะทําใหมนุษยมีสุขภาพ
เส่ือมลง 

หลักการของเกษตรกรรมอินทรียจึงเปนหลักของการทําเกษตรยั่งยืน  ไมฝนวิถีของ
ธรรมชาติ  ไมใชการทําเกษตรท่ีพยายามเอาชนะธรรมชาติ  ตรงกันขาม  เกษตรกรรมอินทรียเปน
การเรียนรูจากธรรมชาติและปรับระบบการทําเกษตรใหสอดคลองและกลมกลืนกับธรรมชาติ 

หนาท่ีอีกอยางหนึ่งในการทําเกษตรอินทรียคือ  การปองกันสารเคมีท่ีมาจากการทําเกษตร
เคมี  ซ่ึงสามารถแพรเขามาสูพื้นท่ีทําการเกษตรอินทรียไดท้ังทางน้ํา  ทางอากาศ  และทางดิน  การ
ทําเกษตรกรรมอินทรียจึงตองมีการปองกันมลพิษเหลานี้  เชน  การปลูกไมเปนแนวกันลมเพื่อ
ปองกันการฟุงกระจายเขามาของสารเคมีนอกจากนี้เกษตรกรรมอินทรียยังตองมีสวนชวยในการลด
หรือปองกันมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการทําเกษตรอินทรียเองดวย  เชน  การจัดการขยะและนํ้าเสีย  
การไมบรรจุผลผลิตลงในบรรจุภัณฑท่ีเคยใชบรรจุสารเคมีมากอน 
 การปลูกผักปลอดสาพิษ จัดอยูในระบบเกษตรอินทรีย  คือ หลีกเล่ียงหรือลดการใชสารเคมี
ในการเพาะปลูก เนนการใชอินทรียวัตถุ  เชน ปุยคอก  ปุยหมัก  ปุยพืชสด  และปุยชีวภาพในการ
ปรับปรุงบํารุงใหมีความอุดมสมบูรณ  เพื่อใหผลผลิตท่ีไดปลอดภัยจากสารพิษตกคางทําให
ปลอดภัยท้ังผูผลิตแลผูบริโภคและไมทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม(พงศธร จันทรเล่ือน2548:13)  

โดยสรุป หลักการของเกษตรกรรมอินทรียจึงเปนหลักของการทําเกษตรยั่งยืน  ไมฝนวิถี
ของธรรมชาติ  ไมใชการทําเกษตรท่ีพยายามเอาชนะธรรมชาติ   เปนระบบการผลิตปฏิเสธการใช
ปุยเคมี โดยเนนการปรับปรุงบํารุงดิน ใชอินทรียวัตถุ เชน มูลสัตว เศษซากพืช ปุยพืชสดบํารุงรักษา 
และการใชสารหมักชีวภาพในการปองกันกําจัดศัตรูพืช   อีกท้ังเกษตรกรรมอินทรียยังเปนการ
เรียนรูจากธรรมชาติและปรับระบบการทําเกษตรใหสอดคลองและกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 ซ่ึงการปลูกผักปลอดสารพิษ ก็จัดอยูในระบบเกษตรอินทรีย  คือ หลีกเล่ียงหรือลดการใช
สารเคมีในการเพาะปลูก เนนการใชอินทรียวัตถุ เชน ปุยคอก ปุยหมัก ปุยพืชสด และปุยชีวภาพใน
การดูแลบํารุงรักษา   

ดังนั้นจึงเปนแนวทางในดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการใหการสนับสนุน
การสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษของคนในชุมชนได   เพื่อใหชุมชนเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการ
ปลูกผักแบบพึ่งพาปจจัยภายนอกเปนสําคัญ  เปนการเปล่ียนท้ังหลักการ  วิธีการ แนวคิด ในรูปแบบ
การทําเกษตรอินทรีย ใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของระบบการผลิตท่ีปฏิเสธการใชปุยเคมี  
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5. แนวคิด/บทบาทเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 พ.ศ. 2537  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537  เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 
326  ลงวันท่ี 13  ธันวาคม  2515  นับต้ังแต  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.2537  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  2  มีนาคม  2538  ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ตําบล  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศ  โดยแบงออกเปน  2     
รูปแบบ  ดังนี้  ( โกวิทย  2548 :240 ) 
 1.  รูปแบบ  “ สภาตําบล ”  ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล  อันไดแก  สภาตําบลท่ีมี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา  150,000  บาท  ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 567 ตําบล(2542) 
 2.  รูปแบบ   “ องคการบริหารสวนตําบล ”  ( อบต. )  ต้ังข้ึนจากสภาตําบลท่ีมีรายได 
(โดยไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมตํ่ากวาปละ150,000  บาท 
ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล  และเปน    ราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน ( มาตรา 43 )  ซ่ึงป 2542  มีอยูจํานวน  6,369 แหง พ.ศ. 2537 
 พ.ศ. 2542  รัฐบาลไดมีการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐ
ธรรมนุญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆ ท้ังโครงสรางท่ีมาของสมาชิก องคการ
บริหารสวนตําบล   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซ่ึงในท่ีนี้จะนําเสนอให
เห็นท้ังโครงสราง องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายเดิม และในสวนท่ีเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่ไดรับการแกไขใหมพรอมๆ กันไป 
 พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2546   โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไข
ช่ือเรียกบุคคลและคําศัพทกฎหมายท่ีใหสอดคลองกับกฎหมายขององคกรสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหมเกิดจากการเสนอแกไขเพิ่มเติมพ.ร.บ. สภา
ตําบลและองคการบิหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2546   ประกอบดวย
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้   
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังจาก
ประชาชนโดยตรง  หมูบานละ 2 คน  องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก  6  คน  
องคการบริหารสวนตําบลใดมี  2  หมูบาน ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน  นอกจากนั้นยังมี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  และรองประธาน 1 คน  ซ่ึงสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยใหนายอําเภอแตงต้ัง มีวาระการดํารงตําแหนง
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จนครบวาระของสมาชิกสภาอบต. และมีเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  สําหรับ
อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบลมาตรา 46  ไดกําหนดไวดังนี้  
 (ก) การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล  
 (ข) การพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบังคับรายจายงบประมาณเพ่ิมเติม 
 (ค) การควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมาการบริหารองคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลเพิ่มเติม 
 2. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล  
1  คน  และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  มีวาระการดํารงตําแหนงตามอายุของสภา
องคการบริหารสวนตําบล(คราวละ 4 ป)  โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกต้ังแลวเสนอ
ใหนายอําเภอแตงต้ัง   สําหรับอํานาจหนาท่ีของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมาตรา 59  
ไดกําหนดไวดังนี้  
 (ก) การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล 
 (ข) รับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ  การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินงบประมาณให
สภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง  
 (ค) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 3. พนักงานสวนตําบล  คือ บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ประกอบดวยพนักงานสวนตําบล ลูกจาง และขาราชการรวมถึงพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการทองถ่ินท่ีองคการบริหารสวนตําบลรองขอตอผูวา
ราชการจังหวัดใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล  โดยองคการ
บริหารสวนตําบลทุกช้ันอยางนอยจะตองมีตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 ตําแหนง 
ตําแหนงหัวหนาสวนโยธา 1 ตําแหนง และหัวหนาสวนการคลัง 1 ตําแหนง 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 4  พ.ศ. 2546  ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ไวดังนี้ 
 1. พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  (มาตรา 66) 
 2. มีหนาท่ีตองทําตามมาตรา   ตามมาตรา 67  ดังนี้ 
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  (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (2)  รักษาความสะอาดของถนน   ทางน้ํา    ทางเดิน   และท่ีสาธารณะ  รวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

  (3)  ปองกันโรคและระวังโรคติดตอ 
  (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5)  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ 
  (7)  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 (8)  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 

  (9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 นอกจากนี้  กฎหมายยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสามารถมีศักยภาพ
เพียงพอ  อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา 68   ดังนี้    
  (1) ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
  (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
  (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกฬีา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ   
  (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การควบคุมดูแล   และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
  (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (10) ใหมีตลาด   ทาเทียบเรือ   และทาขาม 
  (11) กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
  (12)  การทองเท่ียว   
  (13)  การผังเมือง  
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 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีกลาวมานั้นไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ี
ของ กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินกิจการใด เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้
หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง 
กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการ
พิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 
 บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล กอใหเกิดการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนและทองถ่ิน 
 1. กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 2. กอใหเกิดการพัฒนาทางดานการเมือง ในเร่ืองของการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน 
ในระดับตําบล การพัฒนาทางการบริหารของประชาชนเปนผูบริหารใหเกิดความกาวหนาของ
ชุมชน 
 3. การพัฒนาทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 4. การพัฒนาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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แผนภาพท่ี 2.  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : โกวิทย , 2548 :  244 
 

 เราจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล  หากพิจารณาจากโครงสรางการบริหารและ
อํานาจหนาท่ี   ไดกําหนดไวชัดเจน  ตามกฎหมาย มาตรา 67 และ 68  ในฐานะเปนนิติบุคคลการ
บริหารแบบกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  มีความอิสระในการดําเนินงาน ตัดสินใจ ในกิจการใดๆ ท่ี
ทําใหทองถ่ินเกิดความเจริญกาวหนา  โดยมีการวางแผนพัฒนาเปนตัวกําหนดการดําเนินงานให
สอดคลองกับทองถ่ิน  ท้ังการบริหารจัดการงบประมาณของตนตามพระราชบัญญัติขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

คณะผูบริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง 
       1. นายก อบต. 1 คน 
       2. รองนายก อบต. 2 คน 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

 สมาชิกสภา   อบต.   มาจากการเลือกต้ัง 
 1.   สมาชิกหมูบานละ 2  คน 
 2.   อบต.  ใดมี  2 หมูบานใหมี 
       สมาชิกหมูบานละ 3  คน 
 3.  อบต.ใดมี  1 หมูบาน ใหมี 
      สมาชิก 6 คน 

ประธาน  อบต. 

รองประธาน  อบต 

เลขานุการสภา  อบต. 

สํานักงานปลัด อบต. 
และสวนตางๆ ของ อบต. 
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 แผนพัฒนาตําบล  หมายถึง แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลหาปและ 
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลประจําป ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําข้ึน 
เพื่อเปนแนวทางแกปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนในตําบล ท้ังนี้ โดย 
การนําปญหาความตองการ นโยบายหรือแนวทางการพัฒนาเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและ      
เปาหมายในการแกปญหา สนองตอบความตองการนโยบายและศักยภาพแลวจึงกําหนดออกมาในรูป
ของแผนงานโครงการ  กิจกรรมงาน  (กรมการปกครอง  2541 : 15) 
 การวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   เปนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  การผัง
เมือง  และปญหาของชุมชน   ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดการใชงบประมาณของแตละองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีอยู  มีการวางแผนพัฒนา  อยู  2  ลักษณะ  คือ   
 1. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5 ป   เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคการบริหารสวนตําบล  อันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบายแนวทาง  แผนงาน โครงการ
ในการพัฒนาหรือแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทาง
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอําเภอโดยมีระยะเวลาหาป เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 2. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประจําป หมายความวาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล   อันมีลักษณะเปนแนวทางและรายการประสาน
แผนงานและโครงการของจังหวัด อําเภอ ตําบล  และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึง
ไดจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละปเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
 โดยมีคณะกรรมการองคการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   มีหนาท่ีจัดทํา
แผนพัฒนาออกขอบังคับกําหนดลงในแผนตําบลเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 สรุปไดวา แผนพัฒนาตําบล คือ  แผนการพัฒนาท่ีผานการประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือก
และจัดต้ังจากคณะกรรมาการองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปเปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
กําหนดออกมาในเชิงนโยบาย โครงการ แผนงาน ท้ังดาน เศรษฐกจิ สังคม  และสนองความตองการ
ของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
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 โกมล  (2543 : 22) ไดกลาวไววา  การจัดทําแผนงานและรางขอบังคับงบประมาณของ 
อบต.  แมวาจะเปนสวนสําคัญท่ีนําไปสูรูปธรรมหรือการปฏิบัติการจริงในการแกปญหาชุมชนใน
รอบ 1 ป  แตการดําเนินการในข้ันตอนนี้ข้ึนอยูกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของอบต. และ
โครงสรางการบริหารงานของอบต.  วามาจากคนกลุมใดเปนสวนใหญ  ซ่ึงกฎหมายไดเขียนไว
ชัดเจนวาอบต. สามารถดําเนินการไดทุกเร่ืองท่ีไมขัดตอกฎหมายซ่ึงสามารถอธิบายใหเขากับเนื้อหา
ได และกฎหมายก็เขียนไวอยางกวางๆ มาก   ซ่ึงเปนชองวางในเชิงการบริหารงานท่ีเอ้ือตอ
ผลประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนสวนรวม   ซ่ึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มี
หนาท่ี ท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา 67 (กรมการปกครอง 2541:121) ท่ีอยู
ในขอบขายของการสงเสริมอาชีพเกษตร เชน  
 (1) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (2) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และผูพิการ 
 (3) คุมครอง ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (4)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล  ตามมาตรา  68 (กรมการปกครอง 2542:121) ท่ีอยูในขอบขายของการสงการเกษตร เชน 
 (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ใหมีการสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (4) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (5) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (6) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (7) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย 
  
 จึงจะเห็นไดวา  อํานาจหนาท่ีของอบต. ตามกฎหมายมาตรา 67 และ68  อบต.มีบทบาท
ในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานการเกษตรไดอยางเต็มท่ี  ตลอดจนการสรางความเขมแข็ง
ของกลุมงานดานอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย  ชุมชนพ่ึงตนเองได  ดวยการพัฒนาเกษตรภายใต
ศักยภาพ และขอจํากัดท่ีมีอยูของชุมชน  
 จากท่ีกลาวมาทําใหผูศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรูการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษขององคการบริหารสวนตําบล  วามีบทบาท การ
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ดําเนินงานอยางไร  ท่ีเขาไปสงเสริมงานดานการเกษตรดวยกระบวนการเรียนรูท่ีอบต.สามารถ
กระทําไดรวมกับชุมชนพัฒนาใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน  และระหวางทางมีปญหาและ
อุปสรรค  อะไรบาง ท่ีมีผลตอการพัฒนาเกษตรที่ไมสามารถดําเนินการและใหสําเร็จตามเปาหมาย
ของกิจกรรมนั้นได 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 มนัส  (2543) ไดทําการศึกษาบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  พบวา สมาชิกสภาองคองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตแมริม จังหวัดเชียงใหมสวนใหญขาดความรู ความเขาใจในกฎขอบังคับ บทบาท 
และหนาท่ีของตัวเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล  นอกจากนี้  ยัง
พบปญหาขอขัดของตอหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  คือ ปญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการพัฒนา  ปญหาการขาดแคลนความรูความเขาใจในกฎระเบียบ  ขอบังคับ และ
บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   องคการบริหารสวนตําบลถูกควบคุมดวย
ปญหาตางๆ มาก ปญหาการรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีนอย  ปญหา
การขาดความคิดริเร่ิม  การแสดงออกของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  การนําการแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมปญหาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมักยังตองอาศัยการช้ีนําจากกรรมการ
การบริหาร  และขาราชการประจําอยู  อยางไรก็ตาม  องคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนได 
 
 โกมล  (2545) ไดทําการศึกษาเร่ือง กระบวนการดําเนินงานในการสงเสริมการเกษตรของ
องคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  ผลการวิจัยสรุปวา ศักยภาพ 
ขอจํากัดและเงื่อนไขของอบต. ในการสงเสริมอาชีพเกษตร พบวาท้ัง อบต. และชุมชนมีศักยภาพ
มากท้ังในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร มีกลุมชุมชนท่ีหลากหลาย 
ผูนํามีศักยภาพ มีทุนชุมชน สมาชิกอบต.และขาราชการทองถ่ินบางคนใหการสนับสนุน ความ
พรอมของบุคลากรและงบประมาณของอบต. ในสวนของจุดออน ประกอบดวย สมาชิก อบต. ขาด
ทักษะในการทําความเขาใจความซับซอนและภาวะเส่ียงของการเกษตร ขาดทักษะในการประสาน
ความรวมมือของเกษตรกร(วิทยากรกระบวนการ) และขาดทักษะในการพัฒนาโครงการดานเกษตร 
และความไมเขาใจในบทบาทของสมาชิกอบต. ในแงของโอกาสท่ีเอ้ือประโยชนมีหลายประการ 
เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2543 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543 แหลงทุนภายนอก แหลง
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วิชาการและนักวิชาการและนักวิชาการท่ีพรอมสนับสนุน ในดานขอจํากัด ไดแก ขาราชการและ
หนวยงานรัฐระดับตําบลขาดแนวความคิดเขาใจและความรวมมือตอการสนับสนุนความเขมแข็ง
ของชุมชน และข้ันตอนการพัฒนาแผนงานตําบลซ่ึงมีความซับซอนยุงยากและถูกควบคุมจาก
หนวยงานของรัฐ ในแงเง่ือนไขท่ีจําเปนตอการสงเสริมอาชีพเกษตรของอบต.  ไดแก แนวความคิด
และการใหความสําคัญในเร่ืองเศรษฐกิจของปลัดอบต. คณะกรรมาการบริหารและสมาชิกอบต. 
การสรางและเสริมกลไกการจัดการปญหาการเกษตรท้ังนี้ปจจัยท่ีเอ้ือ ไดแก รูปธรรมการแกปญหา
และทุนดําเนินการรวมท้ังกลไกการจัดทําแผนระดับหมูบาน 
 ผลการวิจัยท่ีเกิดข้ึนในเชิงพัฒนา  พบวา  การพัฒนากระบวนการดําเนินงานในการสงเสริม
การเกษตรของอบต.  ไดกอใหเกิดการรวมกลุมอาชีพระดับหมูบาน  และมีการพัฒนาเครือขาย
เกษตรกรระดับตําบลข้ึน  ซ่ึงเปนกลไกในการจัดการปญหาเกษตรรวมกับอบต.  กลไกดังกลาวมี
โครงสรางและคณะกรรมการที่ชัดเจนมีกฎระเบียบและมีกิจกรรมรวมกันและท่ีสําคัญอบต.มีการ
จัดทําแผนสงเสริมการเกษตรและมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการเกษตรใหกับเครือขาย
เกษตรกรจํานวนหนึ่ง 
 
 นภาพร (2549) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
สนับสนุนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดลําพูน ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมดานเกษตร 5 อันดับ
แรกไดแก 1) การทําปุยชีวภาพและปุยหมัก 2) การอบรมใหความรูเกี่ยวกับพืช 3) การอบรมให
ความรูเกี่ยวกับสัตว 4) โครงการอบรมเร่ืองลําไย 5) โครงการอบรมผักปลดสารพิษ 
 
 ผลจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ บทบาท  การดําเนินงาน ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จของ
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา  จุดแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครอง
ทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีใกลชิดกับชุมชน มีความพรอมในดานงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา
ทองถ่ินในโครงการ/กิจกรรม ดานการเกษตรและโครงการท่ีเปนประโยชนตอชุมชน ในสวนของ
จุดออน  ประกอบดวย  บุคลากรยังขาดทักษะในการดําเนินงาน   ขาดความรู  ความเขาใจ 
ประสบการณการขับเคล่ือนงานในทองถ่ินยังมีนอย   สงผลใหการพัฒนาโครงการดานการเกษตรยัง
ขาดความตอเนื่องของการติดตามการดําเนินงานในเขตพื้นท่ี  
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 วัชรา  (2543)  ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จของเกษตรกรผูผลิตผัก
ปลอดสารพิษ   ตําบลแมทา  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาท่ีสรุปไดคือ ชุมชนท่ี
ศึกษาสมัยการต้ังหมูบานนั้นการเกษตรเปนลักษณะการทําไรเล่ือนลอย เปดพื้นท่ีปาเพื่อทํากินไป
เร่ือยๆ ใชแรงงานจากคนและสัตวในการทําการเกษตร ตอมารัฐมีนโยบายสนับสนุนใหเรงผลผลิต 
ใชเทคโนโลยีใหม เขามาชวย พันธุพืชใหม ปุยเคมี ยาฆาแมลง ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับระบบนิ
เวสน ตลอดไปจนถึงสุขภาพของเกษตรกร เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบโดยตรงกลุมหนึ่งประมาณ 
10 กวาคนไดรวมตัวกันเพื่อแกปญหาและพบวาเกษตรกรรมทางเลือกชวยได และไดดําเนินการจน
ประสบความสําเร็จ 
 จากการศึกษาพบวามีปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จมีอยู 2 ปจจัยคือ (1) ปจจัยภายใน
ชุมชน คือความตระหนักในปญหานิเวศน ความสัมพันธแบบเครือญาติซ่ึงชวยแพรกระจายแนวคิด
เกษตรกรรมทางเลือกไดดวยทางหนึ่ง และองคกรหรือกลุมชาวบานมีความเขมแขง (2) ปจจัย
ภายนอกชุมชน ไดแก กระแสพัฒนาประเทศท่ีทําใหเกิดปญหาซ่ึงเปนแรงผลักใหเกษตรกรหาทาง
เลือกใหมๆ การเผยแพรของส่ือสารมวลชนเกี่ยวกับแนวคิดของเกษตรกรรมทางเลือก รวมท้ังการ
นําเสนอกรณีตัวอยางเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรพัฒนาเอกชน การแลกเปล่ียนเรียนรู และเช่ือมโยงกับเครือขายการเรียนรู
นอกชุมชน โดยการเขารวมอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ประชุมและเปล่ียนประสบการณของ
เกษตรกร 
 ปจจัยสุดทายคือ ตลาดซ่ึงเร่ิมมีอุปสงคตอผลิตผลปลอดสารพิษ แมวาเกษตรกรจะเนนการ
ซ้ือขายในชุมชน และมีรายไดตลอด ปจจัยภายในและภายนอกตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันท่ี
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตข้ึนในชุมชนและนําไปสูความสําเร็จนั้น พบวา มีชวงการ
เปล่ียนแปลงระบบการผลิตท่ีแบงไดเปน 3 ชวง คือชวงทําไรหมุนเวียน ชวงผลิตพืชเศรษฐกิจและ
ชวงการหันมาทดลองเกษตรกรรมทางเลือก รูปแบบท่ีเกษตรกรใชอยูในปจจุบันคือเกษตรอินทรีย
ไรนาสวนผสม สาเหตุของการเปล่ียนแปลงการผลิต คือ สาเหตุท่ีเปนแรงผลักดันและแรงจูงใจ 
สารพิษ ตนทุน การตลาด หนี้สิน และขบวนการผลิต 
 
 นิคมและคณะ(2542) ไดศึกษาปจจยัท่ีมีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรมยั่งยืนของแมทา 
พบวา ปจจยัสําคัญท่ีมีผลตอการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชน ซ่ึงสามารถ
แบงเง่ือนไขออกเปน (1)  เง่ือนไขภายใน  ไดแก ตัวเกษตรกรยังขาดความรู ความเชื่อม่ันในแนว
ทางการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  การถือครองท่ีดิน กรรมสิทธ์ิ และขาดเงินทุน รวมท้ังการรวมกลุม
และองคกรเครือขายของชุมชน (2) เง่ือนไขภายนอก  ไดแก  ระบบการตลาดการจัดการผลผลิต และ
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เจาหนาท่ีหรือองคกรสงเสริม ปจจัยท้ังหมดมีผลตอการตัดสินใจของเกษตรกร เง่ือนไขท้ัง 2 กลุม
ขางตน จากการศึกษาพบวา เง่ือนไขภายในสามารถแกไขไดโดยผานกระบวนการเรียนรู และหนุน
ชวยจากกลุมและเครือขายชุมชน (เกษตรกรเปนสมาชิกกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง) สวยเง่ือนไข
ภายนอก ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองหนุนเสริม พรอมท้ังพัฒนากระบวนการใหสอดคลอง และ
สัมพันธกัน ไดแก การสงเสริมการผลิต การตลาด และการพัฒนามาตรฐาน ท่ีผูบริโภคยอมรับเปน
แนวทางท่ีจะเกิดการยอมรับและขยายตัวของระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนกับชุมชน
เปาหมาย รวมท้ังมีความยั่งยนือยางตอเนื่อง 
 ผลการศึกษาของงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปลูกผักปลอดสารพิษ มีเง่ือนไขท่ีนําไปสู
ความสําเร็จดวยกัน  แบงเปน 1) เง่ือนไขภายใน  ไดแก   ตัวเกษตรกรที่ยังขาดความรู แนวคิด วิธีการ 
ปฏิบัติในดานการผลิตผักปลอดสาร ยังพึ่งพาเทคโนโลยีสมัยใหมในการเรงผลผลิตใหทันกับความ
ตองการของตลาด และขาดความเช่ือม่ันของผลท่ีไดรับในการทําเกษตรปลอดสาร ผลผลิตท่ีออกมา
ไมสามารถใหทันกับความตองการได  2)  เง่ือนไขภายนอก  ไดแก การสนับสนุนจากองคกร
ภายนอกในการถายทอดความรู แนวคิด วิธีปฏิบัติท่ีถูกตอง ในการลด ละ เลิก การใชสารเคมี 
นําไปสูการพึ่งตนเองของเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิต และตองมีการสงเสริมดานการตลาด
ในการรองรับผลผลิตนอกเหนือจากการบริโภคภายในครัวเรือนดวย  เพื่อเปนแรงจูงใจในการหันมา
ทําการผลิตแบบปลอดสาร  สามารถสรางเปนรายไดเสริมใหแกเกษตรกรไดดวย 
 
 
 


