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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การทําเกษตรของประเทศไทยในปจจุบันมีการใชสารเคมีในปริมาณมาก การเกษตรแบบ
ดั้งเดิมของไทยท่ีถูกแทนท่ีดวยการเกษตรกระแสหลักและการผลิตพืชเชิงเดี่ยว ท่ีมุงผลิตพืชชนิด
เดียวเปนจํานวนมากเพื่อการจําหนายเปนหลักทําใหความสมดุลของธรรมชาติขาดหายไป สงผลให
เกิดการตกคางของสารเคมีและเกิดพิษภัยตอสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภค 

ผลของการทําเกษตรกระแสหลักท่ีสรางความเสียหายตอมนุษยและส่ิงแวดลอมดังท่ีกลาว
มา  ทําใหเกิดแนวคิดในการแสวงหาทางเลือกเกี่ยวกับการพัฒนาภาคการเกษตรท่ีเรียกวา “เกษตร
แบบยั่งยืน”  ซ่ึงหมายถึง แบบแผนของเกษตรกรรมท่ีรักษาความอุดมสมบูรณของ ดิน น้ําและความ
หลากหลายทางชีวภาพใหดํารงอยูอยางยั่งยืน ควบคูกับการรักษาระดับของการผลิตในปริมาณและ
คุณภาพท่ีเพียงพอตอความตองการพื้นฐานของเกษตรกร 
 ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการใชกระบวนการเกษตรแบบยั่งยืนประเภทหนึ่งก็คือ การเพาะปลูก
ผักปลอดสารพิษ ซ่ึงเปนผลผลิตผักท่ีหลีกเล่ียงการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต ดังนั้น การ
เพาะปลูกผักปลอดสารพิษ นอกจากจะเปนกระบวนการท่ีหลีกเล่ียงการใชสารเคมี โดยใชกรณีท่ีมี
ความจําเปน และใชอยางตามหลักวิชาการแลว ยังเปนกระบวนการท่ีเนนการใชอินทรียวัตถุ เชน ปุย
คอก ปุยหมัก ปุยพืชสด และปุยชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงใหดินมีความอุดมสมบูรณ เพื่อใหได
ผลผลิตท่ีปลอดภัยท้ังผูผลิตและผูบริโภค (พงศธร, 2548) 

ซ่ึงจากสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ไดสงผลกระทบตอชีวิตของผูผลิตและผูบริโภค
อยางมาก การตระหนักใสใจถึงสุขภาพอนามัยจึงเปนเร่ืองท่ีไมควรมองขาม มีหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชนเร่ิมเล็งเห็นความสําคัญรวมกันท่ีจะกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาลดการใชสารเคมี
ข้ึน  ภายใตรูปแบบการทําเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน เกษตรปลอดสาร ฯลฯ   ซ่ึงนําไปสู
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและนําไปสูการพึ่งตนเองได   

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีฉบับท่ี 10 ฉบับปจจุบัน ไดมีองคการบริหาร
สวนตําบล เปนหนวยงานที่มีบทบาทและหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ิน  ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม 
การเมือง และส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน ตําบล พ.ศ. 2537 
และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542)  ตามมาตรา 67 ไดกลาวถึงบทบาทและหนาท่ีของอบต.  
ดังสรุปไดวา อบต.มีหนาท่ีพัฒนาทองถ่ิน ในการอํานวยความสะดวก ดานสาธารณูปโภค รักษา
สภาพแวดลอมท้ังทางน้ําและทางบก ปองกันโรคติดตอ สงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินอันดี
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งาม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย รวมถึงทํากิจกรรมในเขต องคการบริหาร
สวนตําบล ตามท่ีเห็นสมควรวาเปนประโยชนตอประชาชน ในบทบาทและหนาท่ีของ อบต. ดาน
การพัฒนาทองถ่ิน จะเนนท่ีจะตองเรงกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีความพรอม
และศักยภาพในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 องคการบริหารสวนตําบลทาสองคอน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เปนองคกรท่ี
รับผิดชอบการบริหารงานสวนทองถ่ิน มีการดําเนินงาน  จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหแก
ประชาชนในพื้นท่ี ดานการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษก็เปนแนวทางอยางหน่ึงท่ี ทาง อบต.
ทาสองคอน ไดตระหนักถึงความสําคัญและใสใจในสุขภาพของคนในชุมชน จากการไดรับ
ผลกระทบของการใชสารเคมี ทําใหสุขภาพรางกายเส่ือมโทรม อีกท้ังในเร่ืองตนทุนการผลิตสูง
เนื่องจากสารเคมีท่ีใชในการเกษตรลวนแลวแตมีราคาแพง ประกอบกับการใชสารเคมีนั้นยังทําลาย
ส่ิงแวดลอม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลง พืชและสัตวท่ีเปนประโยชนตอระบบนิเวศน
ลดลงและหายไปในท่ีสุด (นายธนารักษ  อินศร นักวิชาการเกษตร อบต.ทาสองคอน สัมภาษณ เม่ือ 
6  มิ.ย.  51) 

อบต.ทาสองคอน  ไดกําหนดแผนสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษไวใน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและไดมีการกําหนดหมูบานในเขตรับผิดชอบของอบต. ท่ีจะเปนพื้นท่ีนํารอง ท่ี
มีความพรอม ความตองการ ในการเคล่ือนงานไปดวยกัน จํานวน 4 หมูบาน ไดแก  

1. บานบอนอย หมูท่ี 6   เปนหมูบานท่ีชาวบานสวนใหญนิยมปลูกมันสําปะหลังและทํานา
ปลูกขาว  แตตองเผชิญกับปญหาตนทุนในการผลิตและราคาที่ไมแนนอน  เม่ือหมดฤดูกาลก็จะทํา
การผลิตผักตอ (หลังขาว ปลูกผัก) เพราะพ้ืนท่ีหมูบานบางสวนติดกับลําน้ําชี  แตก็มีบางพ้ืนท่ีเปนท่ี
ดอน ไมสามารถดึงน้ําข้ึนมาใชได  อีกท้ังความตองการของชาวบานท่ีอยากจะใชพื้นท่ีสาธารณะ
หมูบานมาทําการผลิตเปนแปลงเกษตรปลอดสารสําหรับเกษตรกรที่ไมมีท่ีดินทํากิน ไมตองอพยพ
ไปรับจางตามตางจังหวัด ท้ังปลูกไวบริโภคในครัวเรือน เหลือจึงนําไปขาย สรางอาชีพในทองถ่ิน
ชาวบานมีรายไดเสริม   

2. บานอุปราช หมูท่ี 3   เปนหมูบานท่ีมีการผลิตผักรายใหญท่ีจําหนายในตลาดเทศบาล
เมืองมหาสารคามและตลาดสดอ่ืนๆ  โดยการผลิตผักสวนใหญจะเปนพื้นท่ีทํากินสวนบุคคล 
ข้ันตอนการผลิตยังใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช สารเคมีชนิดตางๆ ในกระบวนการผลิตเพื่อเรงการ
เจริญเติบโตใหทันกับความตองการของตลาด  แตในปจจุบันเร่ิมมีกลุมเกษตรกรที่ทําการผลิตผักเร่ิม
หันมาสนใจกระบวนการผลิตแบบไมใชสารเคมีและยังอยูในระหวางการปรับเปล่ียนข้ันตอนการ
ผลิตท่ียังมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชรวมกับปุยอินทรียอยู  เกษตรกรยังตองการเพิ่มเติมในดาน
องคความรูเกี่ยวกับการทําเกษตรแบบปลอดสาร รวมกับการจัดสรรพื้นท่ีสาธารณะสําหรับชาวบาน



  
3 

ท่ีไมมีท่ีดินทํากินเพื่อปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะมีหนวยงานเขามา
สนับสนุนดานตนทุนการผลิตและปจจัยการผลิตตางๆ   

3. บานหนองกุงเตา หมูท่ี 2    เปนหมูบานท่ีมี กลุมปลูกผักปลอดสารแบบแปลงรวม กลุมมี
สมาชิก จํานวน  22  คน  โดยใชพื้นท่ีสาธารณะหมูบาน  11 ไรทําการผลิต  มีองคความรูเร่ืองการ
ปลูกผักปลอดสาร  มีการทําปุยอินทรีย ชีวภาพไวใชเอง   ซ่ึงปจจุบันไดดําเนินการเปดเปนศูนยการ
เรียนรูในหมูบานข้ึน  มีความตองการที่จะขยายผลสูชุมชนอ่ืน แตยังไมมีการดําเนินการ   และ
อยากจะขยายพื้นท่ีปลูกไปตามหัวไร ปลายนา  แตมีขอจํากัดไมมีน้ําท่ัวถึงเนื่องจากบอธรรมชาติไม
สามารถเก็บน้ําไดตลอดท้ังป  ตองอาศัยน้ําฝนเพียงอยางเดียว  

4. บานดอนหัน หมูท่ี 9   เปนหมูบานท่ีเคยมีหนวยงานหลายหนวยงานมาใหการสนับสนุน
ในเร่ืองปจจัยการผลิต ท้ัง  เคร่ืองจักร อุปกรณ เงินลงทุนในการผลิตทางการเกษตร ท่ีไดวาง
โครงสรางพื้นฐานไวแลว แตยังขาดความตอเนื่องของการทํางาน ซ่ึงในปจจุบันไดลมเลิกแยกยาย
กันไปประกอบอาชีพอ่ืน  แตยังมีสมาชิกกลุมปลูกผักปลอดสารบางสวนท่ีอยากจะฟนฟู เอาปจจัย
การผลิตท่ีมีอยูกลับข้ึนมาดําเนินการอีกคร้ัง 
 ในขณะเดียวกันสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ จังหวัดมหาสารคาม 
(สสส .มค .) ในการเขามาสนับสนุนกิจกรรมในเขตพื้นท่ี  อบต .ทาสองคอน  ใหความรูใน
กระบวนการผลิตผักปลอดสารพิษ ในพื้นท่ีบานหนองกุงเตา จัดการฝกอบรม และจัดทําแปลงสาธิต  
จึงเกิดการรวมตัวของเกษตรกรในชุมชนจัดต้ังเปนกลุมปลูกผักปลอดสารบานหนองกุงเตาข้ึน 

จากขอมูลเบ้ืองตนทําใหทราบวาแตละหมูบานนั้นมีศักยภาพและขอจํากัดท่ีแตกตางกัน 
ดังนั้น การสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษของอบต.ทาสองคอน จึงเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการ ดําเนินงานท่ีผานมา ในการสงเสริมไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ชาวบานในแตละหมูบาน   

ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหผูวิจัยเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรูการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษสูชุมชน ในเขตพื้นท่ีตําบลทาสองคอน เพื่อใหชาวบานใน
เขตพื้นท่ีเปาหมายไดรวมกันระดมถึง สภาพปญหาท่ีเกิดจากการใชสารเคมี ความตองการ ศักยภาพ
ความพรอม ท้ังดาน องคความรูท่ีมีจากกลุมปลูกผักปลอดสาร สภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการผลิต 
ประกอบกับโครงสรางพื้นฐานท่ีหลายหนวยงานเคยใหการสนับสนุนมา  แตยังขาดการตอเนื่องใน
การดําเนินงาน   ดังนั้น อบต.ทาสองคอน ซ่ึงเปนหนวยงานระดับทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการพัฒนา
ภาคการเกษตรในพื้นท่ีจึงตองการคนหาแนวทางหรือบทบาทท่ีเหมาะสมขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมการทําการเกษตรปลอดสารพิษ  เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนงานพัฒนาตําบลท่ี
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สอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี และสามารถขยายผลไปสูพื้นท่ีอ่ืนๆ และใกลเคียงไดอยางเหมาะสม
ตอไป 
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาบทบาท  การดําเนินงานและการพัฒนากระบวนการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลทาสองคอนในการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 

2.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคขององคบริหารสวนตําบลทาสองคอนและชุมชนในการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 
 
คําถามการวิจัย 

องคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนจะมีบทบาทในการสรางกระบวนการเรียนรูการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากในระดับตําบลทาสองคอน ไดอยางไร  
 
ประโยชนคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

มิติวิจัย (องคความรู) 
1. ไดองคความรูเกี่ยวกับบทบาท การดําเนินงานและการพัฒนากระบวนการเรียนรูของ

องคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนในการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 
2. ไดองคความรูเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคขององคบริหารสวนตําบลทาสองคอนและ

ชุมชนในการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 
 
มิติพัฒนา 

1. ความรวมมือของอบต.ในการดําเนินงานการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษท่ี
เหมาะสมกับชุมชนไดดีข้ึน 

2. การพัฒนาศักยภาพของกลุม บุคคล ท่ีเขามารวมในกระบวนการวิจัย 
3. เกิดพื้นท่ีตนแบบการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษข้ึนในชุมชน 
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กรอบความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี  1.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

ปจจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนากระบวนการเรียนรู   
 - ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน  
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ภาคอีสาน  
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.ในการสงเสริมการ
ปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 
 - การประสานงานและการมีสวนรวมภายในองคกร
และชุมชน 
  - องคความรูและภูมิปญญาของชุมชน          

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ   มิติพัฒนา 
 

1.สรางความรวมมือในการดําเนินงานการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษท่ี
เหมาะสมกับชุมชนไดดีขึ้น 
2.การพัฒนาศักยภาพของกลุม บุคคล ที่เขา
มารวมในกระบวนการวิจัย 
3.พื้นที่ตนแบบการปลูกผักปลอดภัยจาก
สารพิษขึ้นในชุมชน 

ปจจัยนําเขา (Input) 
- ชุมชน 
- บทบาท อบต.ทาสองคอน 
- กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ 
- องคกรสนับสนุนภายนอกชุมชน 

 

1.ไดองคความรูเก่ียวกับบทบาทและการ
ดําเนินงาน และการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลทาสอง
คอนในการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัย
จากสารพิษ 
2.ไดองคความรูเก่ียวกับปญหาและ
อุปสรรคขององคบริหารสวนตําบลทาสอง
คอนและชุมชนในการสงเสริมการปลูกผัก
ปลอดภัยจากสารพิษขององคการบริหาร
สวนตําบลทาสองคอน 
 

กระบวนการวิจัย (Process) 
 

ขั้นตอนเตรียมการ 
       - คนหาปญหาและเลือกประเด็นการวิจัย 
       - การสรางทีมวิจัยชาวบาน  
        - กําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเบ้ืองตน 

ขั้นตอนดําเนินการ 
- การเก็บขอมูล 
- การวิเคราะหขอมลู 
- การลงมือปฏิบัติ 

ขั้นตอนสรุปผลการวิจัย 
- การจัดหมวดหมูขอมูล จําแนกตามประเด็น

ที่ศึกษา  
-  การอธิบายจากปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  มิติวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎี 
-แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรู 
-แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการ
พัฒนาทองถ่ินและการมีสวนรวม
ของประชาชน 
-แนวคิดการวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวม รวม (Participatory 
Action  Research : PAR) 
-แนวคิดเก่ียวกับระบบเกษตร
อินทรียและการปลูกผักปลอด
สารพิษ 
-แนวคิด/บทบาทเก่ียวกับองคการ
บริหารสวนตําบล 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  มิติวิจัย 
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นิยามศัพท 
ผักปลอดภัยจากสารพิษ  หมายถึง ผักท่ีผลิตข้ึนโดยมีการใชสารเคมี เชน ปุยเคมี และสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืชอยู ในปริมาณท่ีเหมาะสม  ในข้ันตอนกระบวนการผลิตไมเกินระดับ มาตรฐาน
ท่ีกระทรวงสาธารณะสุขกําหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณะสุข 

กระบวนการเรียนรู   หมายถึง การเรียนรูในการปลูกผักโดยไมใชสารเคมี การเรียนรู  การ
หาทางออกรวมกันจากปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอนเปนระบบ  โดยการใชวิธีการทางธรรมชาติ
เพื่อทดแทนการใชสารเคมีในการผลิต เชน การบํารุงดิน  หรือน้ําหมักธรรมชาติ การทําสารไลแมลง
จากธรรมชาติ 

การสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ  หมายถึง  วิธีการดําเนินงานและการ
สนับสนุนของอบต.ตอการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบใหแกเกษตรกรและผู
ท่ีมีความสนใจ  มีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุน  ไมวาจะเปน ดานองคความรู  ดาน
งบประมาณ  และปจจัยดานตางๆ  ตามท่ีอบต.จะสามารถจัดสรรให 

บทบาทของอบต.ในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  หมายถึง  การปฏิบัติของอบต.ท่ีจะรวม
ศึกษา  รวมเรียนรู  ในกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม
การปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตามสถานภาพและความ
เปนจริงในปจจุบัน  นอกเหนือจากสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 


