
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงเเวดลอมท่ีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ีไดสงผล
กระทบตอคุณภาพส่ิงเเวดลอมเปนจํานวนมาก ซ่ึงกอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ นํามาซ่ึงความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสินและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนกลุมท่ีตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการ
ดํารงชีพ กลุมนี้จึงมีความเส่ียงสูงตอการไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม (สํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550) 

เปาหมายของการอยูดีมีสุขของประชาชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีเปนส่ิง
สําคัญที่ตองทํารวมกัน  เนื่องจากความสัมพันธ  ความเช่ือมโยง  ความพึ่งพากันของแตละ
องคประกอบในระบบนิเวศ การดํารงชีวิตของมนุษยและกิจกรรมของมนุษยจําเปนตองอาศัย
ปจจัยพื้นฐานจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนองตอบความตองการของมนุษยท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  

กิจกรรมต าง  ๆ  ท่ีตอบสนองความตองการของมนุษย มักจะส งผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแทบทั้งส้ินและมนุษยเองก็ยังไมมีการควบคุมและดูแล
ส่ิงแวดลอมไดดีเทาท่ีควรถึงแมจะมีการกําหนดกฎระเบียบ มาตราการข้ึนมาเพื่อการจัดการปองกัน
และแกไขปญหาแตการบริหารจัดการก็ยังไมมีประสิทธิภาพและไมบูรณาการอยางแทจริงทําให
ปญหาส่ิงแวดลอมยังคงอยูและสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรและคุณภาพชีวิตตอไป 

ประเทศไทยไดเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรมในดานตาง ๆ อยางมากมายเพ่ือใหสามารถแขงขัน
กับนานาประเทศในเร่ืองของเศรษฐกิจ ซ่ึงการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการทองเท่ียวถือเปนรายได
หลัก ระดับตน ๆ ท่ีประเทศไทยประสบผลสําเร็จซ่ึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไดเร่ิมมา
ต้ังแตป พ.ศ. 2503 ซ่ึงในปนั้นมีเงินรายไดจากการทองเท่ียว 196 ลานบาท (สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย, 2544) อยางไรก็ตามความสําเร็จของการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวนั้น 
มุงเนนผลประโยชน ดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 1-8 ท่ีเนนทิศทางการทองเท่ียวของประเทศไทยภายใตแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแส
หลักท่ีกําหนดใหการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมบริการ มุงดึงเงินตราจากนักทองเท่ียว สรางจุดขาย
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ดึงดูดนักทองเท่ียวใหเขามาทองเท่ียวในประเทศใหมากท่ีสุด โดยไมสนใจผลกระทบดานตาง ๆ ใน
ภายหลัง 

ในขณะเดียวกันผลการดําเนินงานสงเสริมการทองเท่ียวท่ีผานมากําลังถูกประเมินวาไดรับ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจคุมคากับผลกระทบดานตาง ๆ ท่ีตามมาหรือไม ดังจะเห็นไดจากการ
ศึกษาวิจัยถึงผลกระทบจากการสงเสริมการทองเท่ียวในเขตเมืองทองเท่ียวหลายแหง พบวาการ
ทองเท่ียวไดกอใหเกิดผลกระทบดานสภาพแวดลอมรวมถึงการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนในทองถ่ินมากมายหลายประการ อาทิเชน เกิดการเปล่ียนแปลง
โครงสรางครอบครัว รูปแบบการใชเเรงงาน อีกท้ังยังเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาทางดานสังคมอ่ืน 
ๆ ตามมาเชน ปญหาอาชญากรรม โสเภณี การใชเเรงงานเด็ก ยาเสพติด และปญหาโรคเอดส เปน
ตน นอกจากน้ียังกอใหเกิดการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดินอยางมากมายและ
รวดเร็ว ทําใหเกิดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ีน (สุรีย, 
2539) 

ตําบลกื้ดชางเปนตําบลหนึ่งในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณท้ังปาไมและแหลงน้ํารวมท้ังมีประชากรหลากหลายชาติพันธุ ไดแก คนพื้นเมือง ลีซอ ลาหู 
มง อาขา และ ปกากะญอ ซ่ึงแตละชนเผามีประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน  ดวยเหตุนี้
ตําบลกื้ดชางจึงถูกพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีอยางมี
ศักยภาพ   ทําใหมีผูประกอบการหลายกลุมเขามาลงทุนธุรกิจทองเท่ียวอยางหลากหลายรูปแบบ 
เชน ปางชาง ลองแพ ลองแกง เดินปา ท่ีพักแรม ธุรกิจทองเที่ยวเหลานี้ไดมีสวนชวยเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพและการเพิ่มรายไดใหกับชาวบานในตําบลกื้ดชางนอกเหนือจากอาชีพหลักคือ
การเกษตร ดังตัวอยางชาวบานบานแมตะมานเปนหมูบานหนึ่งท่ีคนในชุมชนประมาณรอยละ 50 
ไดเขาทํางานเปนลูกจางของธุรกิจทองเท่ียวเหลานี้ เชน ควาญชาง คนขับเกวียน คนเล้ียงวัว คนขาย
ของท่ีระลึก แมบาน พนักงานบริการอาหารและท่ีพัก เปนตน อยางไรก็ตาม แมวาธุรกิจทองเท่ียว
เหลานี้จะมีสวนชวยในการสรางรายไดใหกับชาวบานในชุมชนตําบลกื้ดชาง แตในขณะเดียวกัน 
ธุรกิจทองเท่ียวเหลานี้ไดกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรท่ีดินในพื้นท่ีตําบลก้ืดชาง (ดวงพร, 
2547) ในเฉพาะดาน กลาวคือ  

1) ดานทรัพยากรดิน ไดเกิดปญหาการพังทลายของดิน (soil erosion) ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่ง
มาจากปางชางและกิจกรรมการนั่งชางรวมท้ังการบุกรุกพื้นท่ีปาไม  
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2) ดานทรัพยากรน้ํา ไดมีปญหาของคุณภาพน้ําท่ีนํามาอุปโภคบริโภคปนเปอนดวยสารเคมี
ทางการเกษตรและมูลชางเปนจํานวนมากในชวงท่ีมีกิจกรรมการเกษตรและชวงท่ีมีจํานวน
นักทองเท่ียวสูง 

3) ดานทรัพยากรปาไม ไดมีปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม ซ่ึงมีสาเหตุหลัก 3 ประการ 
คือ 

3.1) ธุรกิจและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชชาง เชน ปางชางและการน่ังชาง ซ่ึงใน
ปจจุบัน หมูบานบานแมตะมาน มีประชากรเพียง 130 ครัวเรือน แตมีจํานวน
ชางไมตํ่ากวา 160 เชือก ผลกระทบคือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไมท่ี
เกิดจากความตองการแหลงอาหารตามธรรมชาติสําหรับชางจํานวนมากท่ีไม
สามารถควบคุมได 

3.2) กิจกรรมการลองแพ มีความตองการไมไผจากปาธรรมชาติจํานวนมาก ซ่ึง
สงผลกระทบตอทรัพยากรปาไมและสภาพแวดลอม 

3.3) กิจกรรมการเกษตร เร่ิมมีการบุกรุกพื้นท่ีปาไมเพิ่มมากข้ึน ดวยสาเหตุการขาด
แคลนพื้นท่ีทํากินของเกษตรกร โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรท่ีขายท่ีดินของ
ตนเองไปกอนหนานี้แลวใหกับนายทุนหรือนักธุรกิจท่ีเขามาดําเนินการใน
พื้นท่ี  

ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง(อบต.กื้ดชาง) 
จะตองมีการวางแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาตําบลใหมีความม่ันคงและยั่งยืนในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเกษตร และการทองเท่ียว ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
อางใน พระราชบัญญัตสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 66, 67 และ 68 
ท้ังนี้ เพื่อเปนการรองรับกับปญหาตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการวางแผนงานในดานตาง 
ๆ นั้นจําเปนตองอาศัยขอมูลพื้นฐานจํานวนมากในตําบลเปนปจจัยหลักในการวางแผน  

ในปจจุบันท่ีเปนยุคขอมูลขาวสาร (information age) ไดมีการนําสารสนเทศมาใชในทุก ๆ 
สาขา การดําเนินงานโครงการใด ๆก็ตามมักจะตองเกี่ยวของกับขอมูลสารสนเทศซ่ึงบางโครงการ
ตองอาศัยขอมูลทางดานกายภาพหรือขอมูลเชิงพื้นท่ีเพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีซ่ึงหากไมมีระบบท่ีสามารถใหคําตอบได จะทําใหใชเวลาคอนขางมากในการวางแผนงานและ
โครงการเพื่อแกไขปญหาซ่ึงมักลาชาไมทันเหตุการณ นักวางแผนที่ตองปฏิบัติงานในพื้นท่ีจึงตอง
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ใชระบบสารสนเทศชวยในการจัดการประมวลผล วิเคราะห และแสดงผลเชิงพื้นท่ีไดอยางรวดเร็ว 
(สุรีย, 2541) 

ในการศึกษาค ร้ังนี้ ไดประยุกต ใช เทคโนโลยีภู มิสารสนเทศ  (Geo-informatics 
technology) ซ่ึงประกอบดวย การสํารวจขอมูลจากระยะไกล (Remote Sensing) ระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) และระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้น

โลก (Global Positioning System: GPS) ทําการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีของตําบลกื้ดชาง 
โดยระบบสามารถแสดงใหเห็นถึงสถานการณและสภาพทรัพยากรของพื้นท่ีตําบลกื้ดชางใน
ปจจุบันวากําลังเกิดอะไรขึ้น ท่ีไหน และสามารถอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดปญหาไดโดยการ
แสดงเปนขอมูลในเชิงพื้นท่ี (แผนท่ีเชิงเลขท่ีสามารถจัดการ วิเคราะห และแสดงผลไดดวยระบบ
คอมพิวเตอร) ซ่ึงจะสามารถทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานใน อบต. กื้ดชาง ตลอดจนชุมชนผูมี
สวนรวมไดเห็นปญหาท่ีแทจริงและชัดเจน โดยจะสามารถรวมกันหาทางแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพนอกจากนี้จะไดประยุกตใชระบบฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีดังกลาวบูรณาการรวมกับ ตาราง

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: SEM) ท่ีพัฒนาโดยสถาบันเพื่อการวิจัยและ
สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม (อารี และคณะ, 2552) ซ่ึงเปนโปรแกรมท่ี
รวบรวมขอมูลทางเศรษฐกิจ รายรับ รายจาย การบริหารงบประมาณในแตละกิจกรรมตาง ๆ ของ
พื้นท่ีตําบลกื้ดชาง (เชน ครัวเรือน โรงเรียน วัด อนามัย เกษตรกร และบริษัททองเท่ียว เปนตน) โดย
จะสามารถวิเคราะหเพื่อจําลองและคาดการณถึงการใชจายงบประมาณของ อบต.กื้ดชาง ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตได   

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังสองระบบมาประยุกตใชในคร้ังนี้ทําใหคนในชุมชนและผู
มีสวนเกี่ยวของไดเขาใจถึงปญหาการพังทลายของดิน ปญหาคุณภาพของน้ํา และสถานการณปาไม
ในปจจุบัน รวมถึงผลกระทบและแนวทางการแกไขปญหาของการใชทรัพยากรที่ดิน  ซ่ึงทุกฝายท่ีมี
สวนเกี่ยวของไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ทําใหเกิดแนวทางการแกไขรวมกันโดยไมมีความ
ขัดแยง ซ่ึงจะเปนการสรางกฎเกณฑท่ีตกลงรวมกันโดยเนนประโยชนสวนรวมที่จะเกิดตอ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังเปนการสรางความรูความเขาใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเพื่อใหมีการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนโดยการสนับสนุนของภาครัฐโดยผานทาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีเพื่อใชในการศึกษา วิเคราะห และอธิบายสภาพ
ทรัพยากรที่ดินและลักษณะทางกายภาพของตําบลกื้ดชาง 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหและประเมินสถานภาพและสภาพปญหาของทรัพยากรที่ดินในพื้นท่ี
ตําบลกื้ดชางโดยเฉพาะปญหาของทรัพยากรท่ีดินในดานการพังทลายของดิน 
คุณภาพน้ํา และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไม 

1.2.3 เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาทรัพยากรที่ดินในดานการพังทลายของดิน คุณภาพน้ํา 
และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไม โดยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศเขากับ
โปรแกรมตารางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผน (Sufficiency Economy Matrix: 
SEM) ท้ังนี้ เพื่อหาแนวทางและมาตรการแกไขปญหาและงบประมาณท่ีเหมาะสม
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชางตอไป 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยักําหนดขอบเขตดานตาง ๆ ไวดังนี ้
1.3.1 ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 

พื้นท่ีศึกษา คือ ตําบลกื้ดชาง เนื้อท่ี 271.65 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมจํานวน 8 
หมูบาน ประชากรตัวอยางคือ ประชาชนท่ีเปนตัวแทนของกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นท่ี ไดแก เกษตรกร 
ผูนําชุมชน ผูประกอบการธุรกิจและบริการ หนวยงานรัฐในพ้ืนท่ี และกลุมอาชีพกลุมตาง ๆ ภายใน
ตําบลกื้ดชาง 

1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
ศึกษาขอมูลลักษณะทางดานกายภาพของพื้นท่ี ขอมูลพื้นฐานของชุมชน ดานสังคม

และเศรษฐกิจ ประเมินสถานภาพของทรัพยากรที่ดิน ดานการชะลางพงัทลายดิน การตรวจสอบ
คุณภาพน้ํา การบุกรุกพื้นท่ีปาไม  แนวทางการแกไขปญหาทรัพยากรที่ดิน และแนวทางการบูรณา
การระบบภูมิสารสนเทศและตารางเศรษฐกิจพอเพยีง แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลกื้ดชาง 
 
 


