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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
การดํารงชีวิตของมนุษยไดมีการพึ่งพาอาศัยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมมาเปนเวลานาน ซ่ึงอาจจะกลาวไดวาความกินดีอยูดีของมนุษยนั้นยอมเปล่ียนแปลง
ไปตามความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้น การรักษาไวซ่ึงความอุดม
สมบูรณของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงถือวาเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงและการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย แตการนําทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนในปจจุบันนั้น
กลับไมได ใหความสําคัญกับการจัดการและการอนุรักษ เท า ท่ีควรจึง เปนสาเหตุทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดความเส่ือมโทรมลง โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมอันจะสงผล
กระทบไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอ่ืนๆ จากสถิติ พบวา เม่ือป พ.ศ. 2504 ประเทศ
ไทยมีพื้นท่ีปาไมประมาณรอยละ 53.33 ของประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2532 พื้นท่ีปาไมในประเทศ
ไทยลดลงเหลือประมาณรอยละ 27.95 ของประเทศ และในป พ.ศ. 2541 พื้นท่ีปาไมลดลงเหลือ
ประมาณรอยละ 25.28 ของประเทศ ( ธงชัย, 2544 )  

 
การลดจํานวนลงของทรัพยากรปาไมนั้นมีผลกระทบตอทรัพยากรที่สําคัญอ่ืนๆ เชน 

ทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตและดําเนินชีวิตของมนุษยโดยเปนพื้นฐาน
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ สําหรับประเทศไทยนับวาทรัพยากรน้ํามีบทบาทและความสําคัญตอ
ภาคการเกษตรเปนอยางมาก แตเนื่องจากความตองการการใชน้ําในปจจุบันเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น การ
จัดหาน้ําใหกับภาคการเกษตรยังคงไมเพียงพอ จะเห็นไดจากการใชน้ําในภาคการเกษตรในป พ.ศ. 
2534 มีปริมาณ 30 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มข้ึนเปน 38 ลานลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2543 (วราภรณ
และคณะ, 2541) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 90 ของปริมาณการใชน้ําท้ังหมดของประเทศ แตปริมาณน้ํา
ตนทุนกลับมีจํานวนจํากัด นอกจากนั้นปญหาภัยแลงและปญหาน้ําทวมยังถือวาเปนปญหาท่ีมี
ความสําคัญลําดับตนๆของประเทศเชนกันเม่ือเปนเชนนี้ภาครัฐจึงตองหาแนวทางในการแกไข
ปญหาโดยการดําเนินโครงการสาธารณะประเภทตางๆเพ่ือบรรเทาและแกไขปญหาดังกลาว 
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จากปญหาขางตนรัฐบาลไดมีการแกไขปญหาอยางถาวรโดยมีนโยบายเกี่ยวกับโครงการ
สาธารณะตางๆเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนหลายโครงการดวยกัน เชน โครงการแกงเสือเตนเพื่อเปน
แนวทางในการแกปญหาท้ังปญหาน้ําทวมและนํ้าแลง แตตองถูกระงับไปในที่สุด เนื่องจาก ปญหา
ความขัดแยงตางๆแตท่ีสําคัญท่ีสุด คือ โครงการแกงเสือเตนไมมีความคุมคาในทุกๆดาน ไม
สามารถท่ีจะปองกันน้ําทวมและการขาดแคลนนํ้าไดเม่ือเทียบกับเข่ือนท่ีมีขนาดใหญกวา เชน เข่ือน
ภูมิพลฯ ซ่ึงงบประมาณท่ีใชในการกอสรางโครงการแกงเสือเตนมีจํานวนสูงเกินไปโดยเฉพาะ
งบประมาณในการกอสรางกวาหม่ืนลานบาทซ่ึงยังไมรวมถึงคาอพยพคนหลายตําบล สัตวปา และ
ส่ิงของอีกมากมาย ขณะท่ีจุดสรางโครงการยังมีปาสักทองผืนใหญประมาณ 2 หม่ืนกวาไร และ
พบวา การสรางโครงการแกงเสือเตนไมมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร จากสาเหตุขางตนแสดงให
เห็นวาโครงการแกงเสือเตนเปนโครงการท่ีไมมีความจําเปนในการแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลง
บริเวณลุมน้ํายม เนื่องจาก ปญหาดังกลาวข้ึนอยูกับการบริหารจัดการมากกวา ซ่ึงปจจุบันไดมี
โครงการผันน้ําท้ังดานบน และดานลาง รวมท้ังโครงการแกมลิงจํานวนมากท่ีมีอยูอยางกระจัด
กระจาย และมีศักยภาพในการเก็บกักน้ําและการกระจายนํ้าไดเกือบเทียบเทาโครงการขนาดใหญ 
สวนในปจจุบันโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมก็ยังไมแลวเสร็จ เชน 
โครงการขุดลอกแมน้ํายมเกาและขยายแมน้ํายมจึงทําใหโครงการท่ีมีขนาดเล็กหรือขนาดกลางเขา
มาเปนตัวเลือกในการแกไขปญหามากข้ึน เพราะ ความสามารถในการกักเก็บน้ําเทียบเทากับ
โครงการขนาดใหญและใชงบประมาณท่ีนอยกวา (ขาวสด 6 มิถุนายน 2549) เชน โครงการแกมลิง
ทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย เพื่อเปนการบรรเทาปญหาน้ําทวมและน้ําแลงซํ้าซาก เนื่องมาจาก  
ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดสุโขทัยนั้นเปนท่ีราบลุมประกอบกับพื้นท่ีเปนทองกระทะ ดังนั้น 
เม่ือเกิดฝนตกหนักบริเวณตอนเหนือจะสงผลตอความสามารถในการรองรับน้ําของแมน้ํายม จาก
รายงานการศึกษาของกรมชลประทานเม่ือป 2541 พบวา ความจุของแมน้ํายมเหลือเพียง 1,500  
ลูกบาศกเมตรตอวินาที (กรมชลประทานจังหวัดสุโขทัย, 2549) ลุมน้ํายมนั้นอยูภายใตของอิทธิพล
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือโดยอิทธิพลลมมรสุมจะทําใหเกิดฝนตกชุกโดยท่ัวไปในชวงเดือน
พฤษภาคมถึงตุลาคม จากนั้น ชวงปลายเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะ
พัดพาเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงจากภาคพ้ืนทวีปทางเหนือเขามาในประเทศไทยทําให
อากาศหนาวเย็นและแหงแลง ปญหาดังกลาวไดสรางความเสียหายตอประชาชนท้ังในภาค
การเกษตรและผูท่ีอยูนอกภาคเกษตรอยางกวางขวาง   
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โครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัด สุโขทัย ซ่ึงเปนโครงการในพระราชดําริ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯในการบูรณาการแกไขปญหาน้ําทวม-น้ําแหงแลง อยางยั่งยืนซ่ึง
จะตองมีการบริหารจัดการน้ําโดยมีการขุดลอกบึงใหเปนลักษณะแกมลิงเพื่อรับน้ําท่ีไหลบามาจาก
แมน้ํายม และ ปริมาณนํ้าจากแนวเทือกเขาฝงตะวันตกใหไหลมารวมกันในทุงทะเลหลวงกอนผาน
ตัวเมืองสุโขทัยในชวงฤดูฝนและระบายลงสูแมน้ํายมบริเวณพ้ืนท่ีตอนลางตอไป โดยมีพื้นท่ี
โครงการฯประมาณ 17,000ไร เปนพื้นท่ีแกมลิงประมาณ 7,070ไร และพื้นท่ีชลประทานสุทธิ
ประมาณ 13,000ไร แบงเปน ชวงฤดูฝน 6,000 ไร และฤดูแลง 9,700 ไร โดยโครงการฯอยูในชวง
ดําเนินการไปแลวสวนหนึ่งและคาดวาจะใชระยะเวลาในการดําเนินงานประมาณ 2 ป ซ่ึงจะตองมี
การศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนดําเนินโครงการฯอาศัยระยะเวลาประมาณ 300 วัน แต
ในสวนนี้ไดดําเนินการเสร็จส้ินไปแลว และระยะเวลากอสรางอีกประมาณ 450 วัน งบประมาณท่ี
จะใชประมาณ 845.40 ลานบาท และคาดวาถาดําเนินการเสร็จส้ินจะสามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ 
32 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงถือวาเปนการแบงเบาภาระการรองรับน้ําของแมน้ํายมไดในระดับหนึ่ง 
โดยจะสามารถบรรเทาความเสียหายจากปญหานํ้าทวมและปญหาภัยแลง ลดการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ และสามารถเก็บกักน้ําไวใชเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลงไดอีกดวย  

 
เนื่องจากโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวงเปนโครงการท่ีเปนประโยชนตอผูท่ีอาศัยอยูใน

จังหวัดสุโขทัยเปนอยางมากซ่ึงการศึกษาในคร้ังนี้ตองการทราบวาซ่ึงหากหนวยงานภาครัฐจะ
ดําเนินโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย เพื่อท่ีจะขจัดปญหาน้ําทวมและภัยแลงรวมถึง
เปนแหลงทองเท่ียวของจังหวัด ประชาชนจะมีความเต็มใจจายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง 
หรือไมอยางไร นอกจากนี้จะทําการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความเต็มใจจายเพ่ือโครงการแกมลิง
ทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย รวมถึง การศึกษาทัศนคติความคิดเห็นตางๆและขอเสนอแนะของ
ประชาชนท่ีเกี่ยวของกับโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง  จังหวัดสุโขทัย แตจากการดําเนิน
โครงการฯดังกลาวนั้นไดสงผลกระทบตอประชาชนบางกลุมท่ีเสียพื้นท่ีเพื่อใชในการดําเนิน
โครงการฯ ดังนั้น จึงไดมีการศึกษาถึงความเต็มใจยอมรับคาชดเชยจากโครงการฯ ซ่ึงจะทําให
ภาครัฐเขาใจถึงปญหาและทราบถึงความตองการของประชาชนท่ีมีตอโครงการแกมลิงทุงทะเล
หลวง  จังหวัดสุโขทัย เพื่อเปนแนวทางใหภาครัฐนําไปแกไขปญหาและสามารถนําไปปรับใชใน
ดานตางๆ ตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
การศึกษาการประเมินมูลคาความเต็มใจจายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวดั

สุโขทัย อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงคดังนี ้
 
1) เพื่อประเมินมูลคาความเต็มใจจายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 

 
2) เพื่อทราบถึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และ ดานสังคมท่ีมีผลตอความเต็มใจจายเพื่อโครงการ

แกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 
 

3) เพื่อทราบถึงปญหา ทัศนคติและเง่ือนไขตางๆตลอดจนมูลคาความเต็มใจยอมรับคาชดเชย
ของประชาชนท่ีมีสวนไดเสียในโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 
 

1.3 สมมุติฐานในการศึกษา 
  

ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล ดานเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับความเต็มใจจายเพื่อ
โครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 

  
1) ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุของหัวหนาครัวเรือน จํานวนปท่ีไดรับ

การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน อาชีพของหัวหนาครัวเรือน จํานวนปท่ีอาศัอยู มีผลตอความเต็มใจ
จายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 

 
2) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายได ขนาดพื้นท่ีถือครอง ชวงเวลาท่ีน้ําทวม 

ชวงเวลาท่ีเกิดภัยแลง ระยะหางระหวางแมน้ํายมกับท่ีต้ังครัวเรือน ประสบการณในการจายเงินเพื่อ
โครงการฯอ่ืนๆ และจํานวนเงินเร่ิมตน มีผลตอความเต็มใจจายเพ่ือโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง 
จังหวัดสุโขทัย 
 
 3). ปจจัยทางดานทัศนคติ ไดแก ทัศนคติตอมาตรการปองกันน้ําทวมและภัยแลง และ
ทัศนคติตอโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง เปนตน 
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1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
การศึกษาในครั้งนี้มีประโยชนท่ีจะทราบถึงมูลคาความเต็มใจจาย และมูลคาความเต็มใจ

ยอมรับทางเศรษฐศาสตรของประชาชนจากการดําเนินโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง  จังหวัดสุโขทัย 
ท้ังนี้หนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถนําผลการศึกษาไปใชประกอบในการ
ตัดสินใจในดานการลงทุนสาธารณะประโยชนไดตอไปในอนาคต 
 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

 
ขอบเขตการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาในตําบลธานี ตําบลปากแคว ตําบลยางซาย และ ตําบลบาน

กลวย อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย โดยจะทําการสํารวจในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 – มกราคม พ.ศ. 
2551 ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน  
 
1.6 นิยามศัพท 
 

ความเต็มใจจาย (Willingness to pay) หมายถึง จํานวนเงินสูงสุดท่ีบุคคลเต็มใจจายเพื่อให
ไดรับประโยชนจากโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวงในดานตางๆ 

 
ความเต็มใจยอมรับคาชดเชย (Willingness to accept) หมายถึง จํานวนเงินตํ่าสุดท่ีบุคคล

เต็มใจจายยอมรับเม่ือมีการดําเนินโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง 
 
การไดรับทรัพยากรน้ําท่ีดีขึ้น หมายถึง การไดรับน้ําท่ีมีปริมาณท่ีดีข้ึน กลาวคือ  การไดรับ

ปริมาณน้ําท่ีเพิ่มมากข้ึนจากสถานการณในอดีตและปจจุบันท่ีมักจะขาดแคลนในชวงหนาแลง 
โดยเฉพาะปริมาณนํ้าเพื่อการเกษตร และยังชวยลดปริมาณนํ้าในชวงฤดูน้ําหลากอีกดวย 
 

การพัฒนาทรัพยากรน้ํา หมายถึง การจัดสรรน้ําเพื่อใชประโยชนหลายๆอยางดวยวิธีการ
ตางๆกัน เชน การเก็บน้ํา การสงน้ําเพื่อการเพาะปลูก การระบายนํ้า การแปรสภาพท่ีดิน การบรรเทา
อุทกภัย  การไฟฟาพลังน้ํา การคมนาคมทางนํ้า เปนตน 
 
  


