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บทที่ 2 
สภาพการผลิต การตลาด และนโยบายเกี่ยวกับถ่ัวเหลือง 

 
2.1 สภาพการผลิตถ่ัวเหลือง 

2.1.1 ประวัติของถ่ัวเหลือง 

จากประวัติศาสตรไดพบหลักฐานท่ีแสดงวามีการปลูกถ่ัวเหลืองในประเทศจีน
เกือบ 5,000 ปมาแลว ซ่ึงยังไมแนชัดวาสวนใดของประเทศจีนท่ีเปนถ่ินกําเนิด แตท่ีสันนิษฐานและ
ยอมรับกันโดยท่ัวไปคือบริเวณหุบเขาแมน้ําเหลือง ประกอบกับมีการจารึกเกี่ยวกับถ่ัวเหลืองคร้ัง
แรกเม่ือ 2,295 ปกอนพุทธกาลท่ีหุบเขาแมน้ําเหลือง ซ่ึงชาวจีนโบราณมีความเชื่อวาถ่ัวเหลืองเปน
พืชหนึ่งในหาของธัญพืชท่ีศักดิ์สิทธ์ิ (ธัญพืชอีก 4 ชนิดไดแก ขาวเจา ขาวสาลี ขาบารเลย และขาว
ฟาง) ตอมาอีก 200 ปกอนคริสตกาล ถ่ัวเหลืองไดแพรกระจายเขาสูประเทศเกาหลีและญ่ีปุน แลวเขา
สูยุโรปในชวงหลังปพ.ศ. 2143 และเขาสูสหรัฐอเมริกาในชวงปพ.ศ. 2347 จากน้ันกวา 100 ปท่ี
สหรัฐอเมริกาปลูกถ่ัวเหลืองเพื่อเปนพืชอาหารสัตวเพียงอยางเดียว จนถึงปพ.ศ. 2473 สหรัฐได
นําเขาพันธุถ่ัวเหลืองจากจีน เพื่อการปรับปรุงพันธุใหไดเมล็ดโตและผลผลิตสูง เหมาะแกการปลูก
เพื่อผลิตเมล็ดมากข้ึน สําหรับประเทศไทย ไมปรากฏหลักฐานวามีการเร่ิมปลูกถ่ัวเหลืองคร้ังแรก
เม่ือใด แตเช่ือกันวาชาวจีนอพยพในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดนําถ่ัวเหลืองเขามาดวย และในปพ.ศ. 2473 
จึงเร่ิมมีหลักฐานวาเจาหนาท่ีฝายปกครองของจังหวัดเชียงใหมและลําพูนไดแนะนําใหเกษตรกร
ปลูกถ่ัวเหลืองหลังจากการทํานา ตอมาการปลูกถ่ัวเหลืองจึงขยายไปยังภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
ยกเวนภาคใตเนื่องจากสภาพอากาศไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก (พีระศักดิ์, 2525) 

ถ่ัวเหลือง (soybean) เปนพืชตระกูลถ่ัว (Leguminosae) ถ่ัวเหลืองใชปลูกกันใน
ปจจุบันมีช่ือวิทยาศาสตรคือ Glycine max (L.) Merrill ถ่ัวเหลืองเปนพืชลมลุก มีโครโมโซม 40 
คู และมีระบบรากแกวหยั่งลึกไปในดิน โดยปกติรากจะมีปมซ่ึงเปนท่ีอาศัยของแบคทีเรียชนิดหนึ่ง 
เรียกช่ือทางวิทยาศาสตรวา Rhizobium japonicum แบคทีเรียนี้มีความสามารถพิเศษในการใช
ธาตุไนโตรเจนท่ีมีอยูอยางอิสระในอากาศมาปรุงแตงเปนสารประกอบท่ีเปนประโยชนสําหรับ
ตัวเองและตนถ่ัวเหลือง (สุมินทร, 2528) สวนเมล็ดถ่ัวเหลืองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ โปรตีนและ
น้ํามัน กลาวคือ พันธุท่ีมีโปรตีนในเมล็ดสูงจะมีน้ํามันตํ่า และพันธุท่ีมีโปรตีนตํ่าจะมีน้ํามันสูง ซ่ึง
พันธุท่ีปลูกเปนการคาสวนใหญมีองคประกอบของโปรตีน (38-42%) น้ํามัน (18-22%) และ
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สวนท่ีเหลือคือคารโบไฮเดรต องคประกอบเหลานี้ถ่ัวเหลืองจึงสามารถนําไปใชประโยชนได
หลากหลาย อาทิเชน ใชบริโภคเปนอาหารของมนุษยท้ังในรูปของการบริโภคโดยตรงและแปรรูป
เปนอาหารตางๆ หรือใชในอุตสาหกรรมสกัดน้ํามันและอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ สวนกากถ่ัว
เหลืองซ่ึงเปนแหลงโปรตีนสําหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว (รูปท่ี 2.1) 

 

ที่มา: กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537 

รูปท่ี 2.1  การใชประโยชนจากถ่ัวเหลืองในรูปแบบตางๆ 

เมล็ดถ่ัวเหลือง

สงออก อุตสาหกรรม บริโภคโดยตรง 
• บริโภคในรูปเมล็ด 
• ทําถ่ัวงอกหัวโต 
• ทําขนม 
• อื่นๆ 

เตาหู 

เตาเจ้ียว 

ซีอิ้ว, ซอส 

นม, เนย 

น้ํามันพืช 

น้ํามันพืชบริสุทธิ ์
สงออก อุตสาหกรรม 

• สบู 
• หมึกพิมพ 

บริโภค
ภายในประเทศ

 

กากถั่วเหลืองท่ี
สกัดนํ้ามันแลว

Lecithin 
อุตสาหกรรม 
• anti knock 
• anti foam agent 
• compound 

บริโภค 

 
สงออก อุตสาหกรรม 

โปรตีนจากถั่วเหลือง 
อุตสาหกรรม 
• น้ํายาดับเพลิง 
• ผา 
• กระดาษ 
• เสนใย 

ประกอบ
อาหาร 

แปงถ่ัวเหลือง 

อุตสาหกรรม 
• ขนม 
• เบียร 
• กาว 
• ไมอัด 

ประกอบ
อาหาร 

กากถั่วเหลือง 
• อาหารสัตว 
• ทํายา 
• ปุย 
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2.1.2 พันธุถ่ัวเหลือง 

พันธุถ่ัวเหลืองในประเทศไทยมีวิวัฒนาการโดยอาศัยการปรับปรุงพันธุพรอมกับ
การสงเสริมการปลูกถ่ัวเหลืองแกเกษตรกรทําใหปจจุบันมีถ่ัวเหลืองพันธุดีท่ีผานการรับรองจาก
กรมวิชาการเกษตรท้ังหมด 11 สายพันธุ สําหรับใหเกษตรกรเลือกปลูกเปนการคา พันธุท่ีกรม
วิชาการเกษตรรับรองสามารถแบงตามอายุเก็บเกี่ยวไดเปน 3 กลุม (สมศักดิ์ และศุภชัย, 2542 และ
กรมวิชาการเกษตร, 2547) มีรายดังตอไปนี้ (ตารางท่ี 2.1 และ 2.2) 

1) พันธุอายุส้ัน อายุเก็บเกี่ยวระหวาง 70-80 วัน เหมาะสมตอการปลูกในฤดูแลง 
ตนฤดูฝน ปลายฤดูฝน และในแปลงปลูกท่ีมีปริมาณการใหน้ําจํากัดหรือมีฝนตกนอยกวาปกติ โดย
พันธุท่ีนิยมปลูกมี 2 พันธุ ไดแก พันธุนครสวรรค 1, พันธุเชียงใหม 2 เปนตน 

 
2) พันธุอายุปานกลาง มีอายุเก็บเกี่ยวประมาณ 90-100 วัน เปนกลุมสายพันธุท่ี

เกษตรกรนิยมปลูกมากท่ีสุด โดยเฉพาะพันธุเชียงใหม 60 มีพื้นท่ีปลูกประมาณรอยละ 50 ของพ้ืนท่ี
ปลูกถ่ัวเหลืองท้ังประเทศ กลุมนี้มี 8 สายพันธุ ไดแก พันธุ สจ. 1, สจ. 2, สจ. 4, สจ. 5, พันธุสุโขทัย 
1, พันธุสุโขทัย 2 และ พันธุเชียงใหม 60 

 
3) พันธุอายุยาว อายุเก็บเกี่ยวประมาณ 110-120 วัน ไดแก พันธุ มข. 35 และจักร

พันธุ 1 
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ตารางที่ 2.1 พันธุถั่วเหลือง ความกาวหนาในการเพิ่มผลผลิต และลักษณะสําคัญบางประการ 

พันธุ 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กิโลกรัม/ไร) 
ผลผลิตเพิ่ม 

(รอยละ) 
ลักษณะสําคัญบางประการ เอกสารอางอิง 

พันธุอายุสั้น 

นครสวรรค 1 
เชียงใหม 2 

.218 

.234 
- 

7 > นครสวรรค 1 

ไมตานทานโรคราน้ําคาง 
ตานทานปานกลางตอโรคราน้ําคาง 

ศุภชัย และคณะ(2541) 
ศุภชัย และคณะ(2541) 

พันธุอายุปานกลาง 

สจ. 1 
สจ. 2 
สจ. 4 

 
สจ. 5 

 
สุโขทัย 1 

 
 

เชียงใหม 60 
 
 

สุโขทัย 2 

.266 

.255 

.308 
 

.274 

.322 

.246 

.343 
 

.246 
 
 

.303 

93 
88 

24 > สจ.2 (248 กก./ไร) 
 

2 > สจ.4 (280 กก./ไร) 

6 > สจ.4 (304 กก./ไร) 

4 > สจ.5 (236 กก./ไร) 

18 > สจ. 5 (290 กก./ไร ปลูกในฤดูฝน บริเวณ
ภาคเหนือตอนลาง และภาคกลางตอนบน) 

 

8 > สจ. 5 (228 กก./ไร) 
 

6 > เชียงใหม 60 (286 กก./ไร) 

ไมตานทานโรคราสนิม 
ไมตานทานโรคราสนิม 
ตานทานโรคราสนิม 

ไมตานทานโรคใบจุดนูน 
ตานทานโรคราสนิม 

ไมตานทานโรคใบจุดนูน 
ไมตานทานโรคราสนิม 
ตานทานโรคใบจุดนูน 
ไมตานทานโรคราน้ําคาง 
ตานทานโรคราสนิม 

ตานทานปานกลางตอโรคใบจุดนูน 
ตานทานปานกลางตอโรคราน้ําคาง 

ไมตานทานตอโรคราสนิม 

Konno et al. (1977) 

Konno et al. (1977) 

นักวิชาการเกษตร (2523) 
 

กรมวิชาการเกษตร (2529 ข) 
 

กรมวิชาการเกษตร (2529 ข) 
 
 

กรมวิชาการเกษตร (2530) 
 
 

กรมวิชาการเกษตร (2539) 

 

12 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

พันธุ ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร) 

ผลผลิตเพิ่ม 
(รอยละ) 

ลักษณะสําคัญบางประการ เอกสารอางอิง 

   ตานทานปานกลางตอโรคใบจุดนูน 
ตานทานโรคราน้ําคาง 

ตานทานโรคไวรัสใบดาง 

 

พันธุอายุยาว-คอนขางยาว 
มข.35 

 
จักรพันธุ 1 

 

.306 

.332 

.284 

.388 

10 > เชียงใหม 60 (278 กก./ไร) 

14 > เชียงใหม 60 (292 กก./ไร ปลูกในฤดูแลง) 

11 > เชียงใหม 60 (256 กก./ไร) 

36 > เชียงใหม 60 (263 กก./ไร ปลูกในตนฤดูฝน) 

ไมตนทานโรคราสนิม 
ตานทานโรคใบจุดนูน 

ลําตนแข็งแรง ตานทานการลม 
ไมตานทานโรคราสนิม 
ไมตานทานโรคใบจุดนูน 

ตานทานปานกลางตอโรคราน้ําคาง 

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2537) 
 
 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
กรมวิชาการเกษตร และ

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2541) 

ที่มา: กรมการคาภายใน. 2542 

13 
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ตารางท่ี 2.2 พันธุถ่ัวเหลืองท่ีกรมวิชาการเกษตรไดปรับปรุงพันธุเพื่อเพิ่มผลผลิต และคุณภาพ
เมล็ดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

พันธุ 
ปที่

รับรอง
พันธุ 

ผลผลิต 
(กก.ไร) 

นํ้าหนัก 
100 เมล็ด 

(กรัม) 

นํ้ามัน 
(%) 

โปรตีน 
(%) 

แหลงปลูก 

สจ. 4 2519 280 13-15 18 39 ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สจ. 5 2523 275 13-15 19 42 ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นครสวรรค 1 2529 2545 29-19 21 39 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลางตอนบน 

สุโขทัย 1 2529 2545 14-16 21 39 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลาง 

เชียงใหม 60 2530 300 15-17 20 44 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลาง 

มข. 35 (มข.) 2537 305 16-17 20 47 ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สุโขทัย 2 2538 320 14-16 22 38 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลาง 

จักรพันธุ 1 2541 285 11-12 22 41 ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เชียงใหม 2 2541 235 15-16 19 35 ทุกภาคของประเทศ 
ถ่ัวเหลืองผิวดํา 
สุโขทัย 3 

2542 300 12-14 24 43 ทุกภาคของประเทศ 

เชียงใหม 3 2543 330 12-13 22 39 ทุกภาคของประเทศ 
เชียงใหม 4 2543 325 11-12 21 40 ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มา: กรมวิชาการเกษตร, 2547 
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2.1.3 สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการปลูกถ่ัวเหลือง 

ถ่ั ว เห ลือง เปนพื ชไร ท่ี ตอบสนองต อสภาพแวดล อมมากที่ สุ ดพื ชหนึ่ ง 
สภาพแวดลอมท่ีสําคัญตอการปลูกถ่ัวเหลือง ไดแก น้ําฝนและอุณหภูมิซ่ึงตางมีผลกระทบตอการ
เจริญเติบโต ปริมาณผลผลิต และคุณภาพเมล็ดถ่ัวเหลือง การปลูกถ่ัวเหลืองเกษตรกรมักประสบกับ
ปญหาสภาพอากาศแปรปรวนทําใหผลผลิตเสียหายบอยครั้ง สงผลใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิด
อ่ืนแทน ซ่ึงสภาพอากาศมีอิทธิพลตอถ่ัวเหลืองต้ังแตระยะหลังปลูกถึงกอนงอก และระยะฝกแกถึง
เก็บเกี่ยวทําใหถ่ัวเหลืองมีอัตราการงอกนอย ผลผลิตเสียหาย และมีคุณภาพตํ่า ดังนั้นการปลูก
ในชวงท่ีเหมาะสมจะชวยใหถ่ัวเหลืองเจริญเติบโตใหผลผลิตดีและมีคุณภาพสูง นอกจากนี้ พันธุถ่ัว
เหลืองสวนใหญตอบสนองตอชวงแสงโดยเปนพืชวันส้ัน (short-day plant) คือชวงแสงวิกฤต 

(critical day length) อยางนอย 2 วัน จึงจะกระตุนใหเกิดการออกดอก ความเจาะจงตอชวงแสงนี้
จะข้ึนอยูกับพันธุถ่ัวเหลือง โดยชวงแสงส้ันจะชวยเพิ่มปริมาณดอก จํานวนฝกตอขอ และอัตราการ
สะสมน้ําหนักในเมล็ด ในขณะท่ีชวงแสงยาวติดตอกันหลายวัน มักทําใหดอกและฝกรวง (พีระศักดิ์
, 2525) อยางไรก็ตามสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตและ
ผลผลิตของถ่ัวเหลือง ไดแก ภาวะน้ําทวมขังรากและสภาพขาดนํ้า และอุณหภูมิตอในชวงปลายฤดู
ปลูก เปนตน 
 

2.1.4 ฤดูกาลผลิตถ่ัวเหลือง 

ถ่ัวเหลืองสามารถเพาะปลูกไดในทุกสภาพดินในสภาพอากาศรอนช้ืน ดังนั้นจึง
สามารถปลูกถ่ัวเหลืองไดทุกภาคของประเทศไทย สามารถแบงการปลูกตามลักษณะเขตการปลูก 
ดังนี้ 

1) ถ่ัวเหลืองตนฤดูฝน 

เกษตรกรที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในชวงตนฤดูฝนกระทําในเขตพ้ืนท่ีรับน้ําฝน โดย
เกษตรกรนิยมปลูกถ่ัวเหลืองในสภาพพื้นท่ีไร และมีชวงเวลาเพาะปลูกระหวางเดือนเมษายน-
พฤษภาคม และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม การปลูกถ่ัวเหลืองของเกษตรกรในชวง
ดังกลาวจะมีพื้นท่ีปลูกประมาณรอยละ 29 ของพ้ืนท่ีปลูกตลอดป ผลผลิตคิดเปนรอยละ 28 ของ
ผลผลิตท้ังป ผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีไดจากการปลูกถ่ัวเหลืองในชวงตนฤดูฝนมักมีคุณภาพตํ่าและ
ผลผลิตมีความชื้นสูงเนื่องจากเก็บเกี่ยวในชวงท่ีมีฝนตกชุก ผลผลิตสวนใหญท่ีไดจากการปลูกใน
ฤดูนี้จะถูกสงไปยังโรงงานสกัดน้ํามันฯ จังหวัดท่ีนิยมปลูกถ่ัวเหลืองในชวงดังกลาวสวนใหญจะอยู
ทางภาคเหนือตอนลาง ไดแก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก และ กําแพงเพชร เปนตน 
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2) ถ่ัวเหลืองปลายฤดูฝน 

เกษตรกรที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในชวงปลายฤดูฝนกระทําในเขตพ้ืนท่ีรับน้ําฝน และ
มีชวงเวลาเพาะปลูกระหวางเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน พื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูนี้มีประมาณรอยละ 23 ของพ้ืนท่ีปลูกถ่ัวเหลืองท้ังป ผลผลิต
ท่ีไดประมาณ รอยละ 20 ของผลผลิตท้ังป เกษตรกรนิยมปลูกถ่ัวเหลืองในสภาพพ้ืนท่ีไรตามพืชตน
ฤดูฝน เชน ถ่ัวเขียวผิวมัน เปนตน ผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีไดจากการปลูกในชวงนี้จะมีคุณภาพดี เพราะ
สามารถเก็บเกี่ยวในชวงท่ีไมมีฝนตกทําใหผลผลิตมีความช้ืนตํ่า เกษตรกรนิยมใชเปนเมล็ดพันธุของ
การปลูกถ่ัวเหลืองในชวงฤดูแลง และถาหากปการเพาะปลูกใดผลผลิตถ่ัวเหลืองปลายฤดูฝนไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติทําใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพตํ่า สงผลใหการผลิตถ่ัวเหลืองฤดู
แลงของเกษตรกรมีแนวโนมลดลง และมีตนทุนการผลิตสูงข้ึน เนื่องจากขาดแคลนเมล็ดพันธุปลูก 
เมล็ดพันธุมีราคาแพง และเกษตรกรจําเปนตองใชเมล็ดพันธุตอไรในอัตราสูง จังหวัดท่ีแหลงผลิตท่ี
สําคัญ ไดแก สระแกว ลพบุรี อุทัยธานี และ นครสวรรค เปนตน 

3) ถ่ัวเหลืองฤดูแลง 

เกษตรกรที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในชวงฤดูแลงนิยมเพาะปลูกถ่ัวเหลืองในสภาพพ้ืนที่
นาหลังการเก็บเกี่ยวขาว โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกสวนใหญกระทําในเขตชลประทาน และมีชวงเวลา
เพาะปลูกระหวางเดือนธันวาคม-มกราคม และเก็บเกี่ยวประมาณเดือนมีนาคม-เมษายน ถ่ัวเหลืองท่ี
ผลิตไดในฤดูนี้จะมีคุณภาพสูงเหมาะสําหรับนําไปใชเปนเมล็ดพันธุ และบริโภคในรูปของเตาหู 
เตาเจี้ยว ซีอ้ิว และนํ้านมถ่ัวเหลือง พื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงมีประมาณรอยละ 49 ของพ้ืนท่ีปลูก
ถ่ัวเหลืองท้ังป และมีผลผลิตประมาณรอยละ 52 ของผลผลิตท้ังป จังหวัดท่ีเปนแหลงผลิตท่ีสําคัญ 
ไดแก เชียงใหม กําแพงเพชร สุโขทัย ชัยภูมิ พิษณุโลก และ ขอนแกน เปนตน 

 โดยท่ัวไปพื้นท่ีท่ีเหมาะสําหรับการปลูกถ่ัวเหลืองควรเปนพื้นท่ีท่ีน้ําไมทวมขัง 
รวมท้ังควรมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก แหลงปลูกถ่ัวเหลืองท่ีสําคัญในฤดูแลงท้ังในภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เชียงใหม, กําแพงเพชร. แพร, สุโขทัย, พิษณุโลก, ตาก, ลําปาง, เลย
แมฮองสอน, อุตรดิตถ, เชียงราย, นาน, ชัยภูมิ, ขอนแกน และหนองบัวลําภู เปนตน และพื้นท่ีปลูก
ในฤดูฝนในภาคเหนือ ไดแก สุโขทัย, อุตรดิตถ, พิษณุโลก, ตาก, แพร, แมฮองสอน, เชียงใหม และ
กําแพงเพชร รวมท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีพื้นท่ีปลูกเพียงเล็กนอย ไดแก สระแกว และ
ฉะเชิงเทรา เปนตน โดยพื้นท่ีเพาะปลูกจะมีคุณสมบัติของดินท่ีแตกตางกัน และคุณสมบัติของดิน
ในแหลงปลูกบางแหงไมเหมาะสมกับการปลูกถ่ัวเหลือง ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงคุณภาพดินให
เหมาะสมกอนการปลูก โดยพบวา แหลงปลูกในเขตชลประทานในภาคเหนือสวนใหญเปนดินท่ีมี
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ความอุดมสมบูรณปานกลางถึงสูง สวนแหลงปลูกในฤดูฝนมักเปนพื้นท่ีลาดเชิงเขาท่ีมีความลาด
เอียง ประกอบกับสวนใหญมีการไถพรวนดินทําใหประสบกับปญหาการชะลางพังทลายของดินสูง 
สงผลทําใหในระยะยาวความอุดมสมบูรณของดินลดลงและผลผลิตท่ีไดจะลดลงตามไปดวย 
 

2.1.5 การปลูกและการดูแลรักษา 

 ปจจัยท่ีตองเตรียมพรอมกอนปลูกถ่ัวเหลือง ไดแก วัสดุท่ีจําเปนตางๆ เชน พันธุ
และเมล็ดพันธุ ปุยและวัสดุปรับปรุงดิน เช้ือไรโซเบียม สารกําจัดวัชพืช และสารเคมีปองกันกําจัด
โรคแมลงและศัตรูพืชอ่ืนๆ รวมท้ังการเตรียมพื้นท่ีและแปลงปลูก เปนตน 

1) พันธุและเมล็ดพันธุ การเลือกใชพันธุท่ีปรับตัวไดดีกับสภาพแวดลอมเฉพาะ
แหงเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมผลผลิต นอกจากนี้พันธุถ่ัวเหลืองควรตานทานหรือทนทานตอโรค
ท่ีสําคัญ เมล็ดพันธุควรมีคุณภาพดี มาจากแหลงและแปลงท่ีไมเปนโรค เมล็ดสมบูรณ ปราศจาก
รองรอยการทําลายของโรคและแมลง และมีความงอกไมนอยกวา 75% 

2) การเตรียมเมล็ดและคลุกเช้ือไรโซเบียม การคลุกเช้ือใหกับเมล็ดท่ีจะปลูกในฤดู
ตอไปจะชวยเพิ่มผลผลิตใหมีคุณภาพและเพ่ิมปริมาณโปรตีนในตนและเมล็ด ความจํา เปนในการ
ใชเช้ือไรโซเบียมในดินท่ีมีความอุดมสมบูรณสูง สามารถใชเช้ือไรโซเบียมคลุกเมล็ดพันธุอยาง
เดียวไดโดยไมตองใสปุยไนโตรเจน แตในดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่าตองใชปุยเคมีดวยควบคูกับ
การคลุกเมล็ดพันธุ 

3) การเตรียมพื้นท่ีและแปลงปลูกใหเหมาะสมเปนปจจยัท่ีชวยใหถ่ัวเหลืองงอก
เจริญเติบโตและใหผลผลิตสูงข้ึน อยางไรก็ตามถ่ัวเหลืองเปนพืชท่ีมีการปลูกท้ังในพ้ืนท่ีไถพรวน
และไมไถพรวนดิน 

 การไถพรวนดินกอนปลูก เปนวิธีท่ีไดรับความนิยมมาก การเตรียมดินท่ีดีจะชวยให
พื้นท่ีเหมาะสําหรับการงอกของเมล็ด รากไดรับความช้ืนและธาตุอาหารมากข้ึน ความจําเปนในการ
กําจัดวัชพืชลดลง การใชเคร่ืองปลูกและเคร่ืองมือเขตกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ พื้นผิวดินมี
สภาพเหมาะสม ปองกันหนาดินแข็งตัวและดูดซับน้ําฝนไดดี และการกัดเซาะดินจากการไหลบา
ของน้ําในพ้ืนท่ีลาดเทในบางกรณีลดลง อยางไรก็ตาม การไถพรวนดินมีขอเสีย ไดแก เสียเวลา 
แรงงาน และคาใชจาย รวมท้ังมีการชะลางพังทลายของดินสูงข้ึน 

 การไมไถพรวนดิน เปนวิธีท่ีเหมาะกับดินท่ีเกิดการชะลางพังทลายไดงาย ดินรวน
และดินรวนปนทรายท่ีมีการถายเทอากาศดี รวมท้ังดินทรายปนดินรวน และดินทรายท่ีอาศัยระบบ
ชลประทาน เปนตน แตไมเหมาะกับดินเนื้อละเอียด เชน ดินรวนปนดินเหนียว ดินทรายแปง ดิน
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รวนปนดินเหนียว ดินเหนียว ดินสีเขม และดินท่ีระบายนํ้าเลว สวนใหญการปลูกถ่ัวเหลืองมักปลูก
ในนาขาว โดยเฉพาะในเขตจังหวัดเชียงใหมและลําพูน ขอดีของการไมไถพรวนดิน คือ ลดการชะ
ลางพังทลายของดินประหยัดเวลาและแรงงาน ลดความเส่ียงจากการเสียหายเนื่องจากความแหงแลง 
แตขอเสีย คือวัชพืชมาก ผลผลิตลดลง และเสียคาใชจายในการกําจัดวัชพืช 

4) การปลูกถ่ัวเหลืองซ่ึงแตกตางกันในแตละฤดูปลูกและแตละวิธีปลูก การปลูก
ในฤดูแลงมีหลายวิธี แตละวิธีจะเกี่ยวของกับวิธีการเตรียมแปลงท่ีแตกตางกัน เชน การหยอดในตอ
ซังขาว การกระทุงหยอด การหยอดดวยเคร่ือง และการหวาน วิธีปลูกตางๆ สวนการปลูกถ่ัวเหลือง
ในฤดูฝนท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีราบผืนใหญท้ังในพื้นท่ีไถพรวนและไมไถพรวนดิน วิธีการปลูกท่ี
เหมาะสม ไดแก การกระทุงหยอด และการหยอดดวยเคร่ืองปลูกชนิดตางๆ เปนตน 

5) การควบคุมวัชพืช วัชพืชเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหผลผลิตลดลงมากกวา 30% 
และทําใหคุณภาพเมล็ดสูญเสียมากกวารอยละ 12 ดังนั้นจึงตองมีการปองกันกําจัดวัชพืชในแปลง
ถ่ัวเหลือง วิธีท่ีเปนท่ีนิยมมี 2 วิธี คือ การไถพรวน โดยเกษตรกรจะไถพรวนท้ังกอนปลูกและ
หลังจากถ่ัวเหลืองเร่ิมออกดอก และวิธีท่ีสองเปนการใชสารเคมีซ่ึงเปนท่ีนิยมมากท่ีสุด เนื่องจากทํา
ไดรวดเร็วและประหยัดแรงงาน แตเกษตรกรควรมีความรูและใชสารเคมีกําจัดวัชพืชใหถูกตอง เพื่อ
ความปลอดภัยของตนและส่ิงแวดลอม (พีระศักดิ์, 2525) 
 

2.1.6 การผลิตถ่ัวเหลือง 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 และ 6 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีนโยบายสงเสริมใหมีการปลูกถ่ัวเหลืองในประเทศเพ่ิมข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับความ
ตองการในประเทศ และทดแทนการนําเขา จากนั้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 มีการปรับนโยบาย
การผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิตตอหนวยผลผลิต โดยดําเนินการในพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพการผลิต ทําใหตอไรเพิ่มข้ึนจาก 146 กิโลกรัมตอไร ในป 2525/26 มาเปน 213 กิโลกรัม
ตอไร ในป 2537/38 หลังจากนั้นผลผลิตมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ (รูปท่ี 2.2) เนื่องจากการเปดตลาด
ถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ สงผลใหราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศลดตํ่าลงจึงเปนสาเหตุใหพื้นท่ีและ
ผลผลิตถ่ัวเหลืองมีแนวโนมลดลง 
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ท่ีมา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 

รูปท่ี 2.2  เนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตของถ่ัวเหลือง ปเพาะปลูก 2530/31-2549/50 
 

ในป พ.ศ. 2547 มีพื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองท้ังหมด 944,840 ไร ผลผลิตเฉล่ีย 238 
กิโลกรัมตอไร คิดเปนผลผลิตโดยรวม 217,514 ตัน สวนพื้นท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองป 2548 และ 2549 
เพิ่มข้ึนจากป 2547 เพียงเล็กนอย เนื่องจากราคาถ่ัวเหลืองในปท่ีผานมาจูงใจใหเกษตรกรขยายการ
เพาะปลูกเพิ่มข้ึน โดยสวนใหญเปนการเพ่ิมเนื้อท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงเนื่องจากเกษตรกรเห็น
วาการปลูกถ่ัวเหลืองเปนพืชหมุนเวียนสงผลใหผลผลิตของพืชหลัก เชน ขาว ใหผลผลิตตอไรสูงข้ึน 
สวนการปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูฝนมักไดรับผลกระทบจากสภาพดินฟาอากาศ ทําใหผลผลิตเสียหาย
และมีคุณภาพตํ่าเม่ือเทียบกับการปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลง ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตชลประทานไดรับน้ํา
อยางเพียงพอตลอดฤดูปลูกจึงใหผลผลิตคุณภาพสูง 

พื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงป 2549 มีพื้นท่ีปลูกครอบคลุม 25 จังหวัด (รูปท่ี 2.3) 
แหลงผลิตถ่ัวเหลืองท่ีสําคัญของไทยอยูใน 3 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคกลาง รวมเนื้อท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 606,675 ไร ผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมด 142,594 ตัน ผลผลิตตอ
ไร 242 กิโลกรัมตอไร โดยจําแนกพื้นท่ีปลูกและผลผลิตถ่ัวเหลืองฤดูแลง ไดดังนี้ 
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ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.3  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ปเพาะปลูก 2549 

แผนที่พ้ืนที่ปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลง ปการเพาะปลูก 2549 
(ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 –  มีนาคม 2549) 
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1) ภาคเหนือ มีเนื้อท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงในพ้ืนท่ี 16 จังหวัด (รูปท่ี 2.4) จํานวน 
354,110 ไร หรือคิดเปนรอยละ 63.59 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ ลดลงจากปการผลิต 2548/49 รอย
ละ 16.07 ผลผลิตรวม 88,820 ตัน ผลผลิตเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 251 กิโลกรัมตอไร ถือเปนแหลง
ผลิตถ่ัวเหลืองรายใหญท่ีสุดของประเทศ โดยจังหวัดแพรมีเนื้อท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด คิดเปนพื้นท่ี
เพาะปลูก 82,561 ไร ผลผลิตท่ีได 19,442 ตัน สวนพันธุท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุด คือ เชียงใหม 60 

 
ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.4  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ภาคเหนือ ปเพาะปลูก 2549 

แผนท่ีพื้นที่ปลูกถั่วเหลืองฤดูแลง ภาคเหนือ ปการเพาะปลูก 2549 
(ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 – มีนาคม 2549) 
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2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงในพ้ืนท่ี 9 จังหวัด (รูป
ท่ี 2.5) คิดเปนเนื้อท่ีเพาะปลูก 202,333 ไร หรือรอยละ 36.34 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ ลดลงจากป
การผลิต 2548/49 รอยละ 13.98 ผลผลิตรวม 20,582 ตัน ผลผลิตเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 250 กิโลกรัม
ตอไร โดยจังหวัดชัยภูมิมีเนื้อท่ีปลูกมากท่ีสุด คิดเปนพื้นท่ีเพาะปลูก 62,493 ไร ผลผลิตท่ีได 17,778 
ตัน โดยพันธุท่ีไดรับความนิยมท่ีสุด คือ สจ.5 
 

 
ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.5  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปเพาะปลูก 2549 
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3) ภาคกลาง มีเนื้อท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงในจังหวัดกาญจนบุรี 409 ไร (รูปท่ี 
2.6) ลดลงจากปการผลิต 2548/49 รอยละ 44.35 เปนพื้นปลูกกระทํานอกเขตชลประทานท้ังหมด 
ผลผลิตท่ีไดประมาณ 147 ตัน ผลผลิตเฉล่ียตอไรคอนขางสูงเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ ผลผลิตเฉล่ียทั้ง
ภาคประมาณ 361 กิโลกรัมตอไร โดยพันธุท่ีไดรับความนิยม คือ เชียงใหม 60 
 

 
ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.6  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ภาคกลาง จังหวดักาญจนบุรี ปเพาะปลูก 2549 
 
 

แผนท่ีพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลง จังหวัดกาญจนบุรี ปการเพาะปลูก 2549 
(ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 –  มีนาคม 2549) 
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2.2 นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับถ่ัวเหลือง 
 

รัฐบาลมีเปาหมายคือการรักษาเสถียรภาพราคาถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ อีกท้ังใหความเปน
ธรรมแกเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลือง ผูบริโภคน้ํามันถ่ัวเหลือง ผูผลิตอาหารสัตว และผูเล้ียงสัตว 
รวมท้ังกําหนดมาตรการคุมครองราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศไมใหถูกกระทบกระเทือนจากการ
นําเขาถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑจากตางประเทศ มีรายละเอียดดังนี ้

 
2.2.1 ชวงกอนการเปดตลาดในป 2538 

ถ่ัวเหลือง กากถ่ัวเหลือง และนํ้ามันถ่ัวเหลืองเปนสินคาท่ีมีการควบคุมการนําเขา
ต้ังแตปพ.ศ. 2503 เพื่อกระตุนใหมีการปลูกถ่ัวเหลืองในประเทศใหมากข้ึน และใหเพียงพอตอความ
ตองการใชภายในประเทศ มาตรการตางๆ ท่ีรัฐบาลดําเนินการมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับราคา
เมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศ และจูงใจใหเกษตรกรหันมาปลูกถ่ัวเหลืองเพ่ิมมากข้ึน ในชวงปพ.ศ. 
2521-2525 รัฐบาลใชมาตรการยกระดับราคาเมล็ดถ่ัวเหลือง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณได
เรียกรองใหมีกลุมรับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูสกัดน้ํามันถ่ัวเหลืองใน
ประเทศ ใหซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองจากเกษตรกรในราคาท่ีสูงกวาทองตลาด โดยราคารับซ้ือท่ีสูงข้ึน
สงผลใหตนทุนการผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองสูงข้ึนตามดวย ดังนั้นกลุมโรงงานสกัดไดเรียกรองใหมีการ
ดําเนินนโยบายเพื่อชดเชยรายไดแกโรงงานสกัดท่ีตองรับซ้ือถ่ัวเหลืองในราคาท่ีสูงกวาตลาดโลก 
การยกระดับราคากากถ่ัวเหลืองเปนผลพลอยไดจากการสกัดน้ํามันถ่ัวเหลือง เพื่อชดเชยรายไดแก
กลุมโรงงานสกัดน้ํามันถ่ัวเหลือง และสามารถรับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศในราคาท่ีสูงข้ึนได 
(ศุภัช และคณะ, 2540) 

การดําเนินเนินนโยบายการยกระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศ เพื่อจูงใจให
เกษตรกรหันมาปลูกถ่ัวเหลืองอยางชัดเจนในปพ.ศ. 2526-2527 โดยกระทรวงพาณิชยไดประกาศ
ใหถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลืองเปนสินคาควบคุมการนําเขาในป 2526 และจัดเก็บคาธรรมเนียม
พิเศษ (surcharge) อีกรอยละ 10 สําหรับถ่ัวเหลืองและกากถ่ัวเหลือง ตอจากนั้นในป 2527 ได
กําหนดใหผูนําเขากากถ่ัวเหลืองตองรับซ้ือกากถ่ัวเหลืองจากโรงงานสกัดน้ํามันพืชภายในประเทศ
ในอัตรา 2:1 โดยน้ําหนัก นั่นคือโรงงานผลิตอาหารสัตวท่ีประสงคจะนําเขากากถ่ัวเหลือง 2 สวน
จะตองรับซ้ือกากถ่ัวเหลืองภายในประเทศ 1 สวนจากโรงงานสกัดน้ํามันพืช ตอมาปพ.ศ. 2529-
2531 กระทรวงพาณิชยไดเปล่ียนแปลงสัดสวนการนําเขากากถ่ัวเหลืองหลายคร้ังในแตละป โดย
กําหนดเปน 2 ชวง คือ ชวงแรกระหวางเดือนกันยายน–กุมภาพันธ และชวงท่ีสองระหวางเดือน
มีนาคม–สิงหาคม (กรมการคาภายใน, 2533) ผลจากการแทรกแซงของรัฐโดยการควบคุมปริมาณ
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การนําเขากากถ่ัวเหลืองทําใหพื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศเพ่ิมข้ึนอยางมาก และ
เปนการยกระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศใหสูงข้ึน 

สําหรับเมล็ดถ่ัวเหลืองมีการกําหนดปริมาณนําเขาในแตละป โดยปริมาณการ
นําเขาข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสถานการณและปริมาณการผลิตภายในประเทศ ปริมาณการ
นําเขามีการเปล่ียนแปลงในแตละป ในป 2535 รัฐบาลกําหนดใหมีการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองเทากับ 
80,000 ตัน โดยท่ีการนําเขาตองดําเนินการโดยกลุมโรงงานสกัดและกล่ันน้ํามัน และตองดําเนินการ
ใหภายใน 1 มกราคม ถึง 31 มีนาคม 2535 นอกจากนี้ โรงงานสกัดตองซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลือง
ภายในประเทศไมนอยกวา 8.25 บาท/กก. และกําหนดใหมีการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองอีกคร้ังชวง
กลางป 2535 จํานวน 80,000 ตัน จําแนกออกเปน 40,000 ตัน จัดสรรตามประวัติการรับซ้ือกากถ่ัว
เหลืองในประเทศยอนหลัง 3 ป (2531/32-2533/34) ปริมาณการนําขาเมล็ดถ่ัวเหลืองลดเหลือ 
46,000 และ 98,000 ตัน ในป 2536 และ 2537 ตามลําดับ 

 
2.2.2 ชวงหลังการเปดตลาดในป 2538 

ต้ังแตป 2538 ประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลกดวยการ
เปดตลาดสินคาเกษตรที่เคยมีมาตรการควบคุมการนําเขา สําหรับเมล็ดถ่ัวเหลือง กากถ่ัวเหลือง และ
น้ํามันถ่ัวเหลือง เปน 3 สินคาในสินคาเกษตร 23 รายการท่ีตองเปดตลาดตามจํานวนท่ีผูกพันไวใน
แตละป (ตารางท่ี 2.3) แตปริมาณท่ีเปดตลาดตามขอผูกพันนั้นยังไมเพียงพอกับความตองการใช
ภายในประเทศ คณะกรรมการที่รับผิดชอบจึงนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติในแตละป โดย
คณะกรรมการนโยบายถ่ัวเหลืองและพืชน้ํามันอ่ืนจะพิจารณาเกี่ยวกับนโยบาย ปริมาณการนําเขา 
และอัตราภาษีของเมล็ดถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลือง สวนกากถ่ัวเหลืองมีคณะกรรมการนโยบาย
อาหารเปนผูพิจารณา โดยสรุปสามารถแบงการเปดตลาดได ดังนี้ 

1) เมล็ดถ่ัวเหลือง 

ปพ.ศ. 2537 อนุญาตใหนําเขา 98,000 ตัน ภายในเดือนกรกฎาคม 2537 ยกเวน
เดือนมีนาคม–เมษายน กําหนดผูนําเขารับซ้ือถ่ัวเหลือง ณ หนาโรงงาน ในราคาไมตํ่ากวากิโลกรัม
ละ 8.45 บาท และต้ังแตป 2538 ไทยไดปฏิบัติตามขอ WTO ทางดานมาตรการสงออกเมล็ดถ่ัว
เหลืองในอดีตตองขออนุญาตสงออก แตในปจจุบันสามารถสงออกไดโดยเสรีไมมีการเก็บภาษี การ
เปดตาดนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองของไทยตามความตกลงดานการเกษตรท่ีประเทศไทยตองเปดตลาด
นําเขาสินคาเมล็ดถ่ัวเหลือง ซ่ึงแตเดิมจะตองเสียภาษีนําเขามาเปนระบบโควตาภาษี 
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ปพ.ศ. 2538 รัฐบาลกําหนดปริมาณการนําเขาโควตา 167,000 ตัน อัตราภาษีนําเขา
ในและนอกโควตารอยละ 5 และ 88.1 ตามลําดับ แตเนื่องจากผลผลิตถ่ัวเหลืองลดลงเพราะเกิดอุทก
ภัยในแหลงผลิตหลายจังหวัดจึงเกิดการขาดแคลนเมล็ดถ่ัวเหลือง และกากถ่ัวเหลือง ประกอบกับ 
พื้นท่ีเพาะปลูกลดลงจึงทําใหผลผลิตในประเทศลดลง สาเหตุเนื่องมาจากท่ีดินมีราคาสูงเกษตรกรจึง
ขายท่ีดินบางสวนและหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 

ปพ.ศ. 2539 รัฐบาลกําหนดปริมาณการเปดตลาดนําเขาในโควตา 313,460 ตัน 
อัตราภาษีในโควตาและนอกโควตา รอยละ 5 และ 87.20 ตามลําดับ แตเนื่องจากผลผลิตถ่ัวเหลือง
ฤดูแลงลดลงมาก จากท่ีคาดการณไววาจะมีผลผลิตประมาณ 257,416 ตัน แตไดผลผลิตจริงเพียง 
147,000 ตัน (ประมาณรอยละ 67 จากปริมาณผลผลิตท่ีคาดการณ) รัฐบาลจึงไดอนุมัติใหขยาย
โควตานําเขาเพิ่มเติมเพื่อบรรเทาการขาดแคลน โดยอนุมัติใหสมาคมผูผลิตอาหารสัตวและสมาคม
โรงงานสกัดน้ํามันรําขาว ถ่ัวเหลือง 113,000 ตัน แตปริมาณนําเขาจริงในป 2539 มีจํานวน 418,807 
ตัน 

ต้ังแตปพ.ศ. 2540 เปนตนมา รัฐบาลไดใชนโยบายใหนําเขาถ่ัวเหลืองโดยไดรับ
สิทธิภาษีในโควตาโดยไมจํากัดปริมาณและไมเก็บภาษีนําเขา มีเพียงปพ.ศ. 2544 ท่ีรัฐบาลให
กระทรวงพาณิชยกําหนดปริมาณนําเขา จากการท่ีรัฐบาลอนุญาตใหนําเขาถ่ัวเหลืองไดอยางเสรีโดย
ไมเก็บภาษี มีวัตถุประสงคเพื่อใหอุตสาหกรรมตางๆ มีวัตถุดิบเพียงพอและลดตนทุนการผลิตใน
อุตสาหกรรม เพื่อใหเกิดการขยายธุรกิจทําใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนเปนผลใหเศรษฐกิจประเทศ
เจริญเติบโต 

2) กากถ่ัวเหลือง 

การเปดตลาดตามขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) ต้ังแตปพ.ศ. 2538 
รัฐบาลไดยกเลิกมาตรการควบคุมการนําเขาและการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขาเปนการ
เปดตลาดภายใตระบบโควตาภาษี ตามขอผูกพันขององคการการคาโลก (WTO) กากถ่ัวเหลืองมี
การเปดตลาดใหนําเขาจากประเทศสมาชิก WTO ในป 2538 เทากับ 650,000 ตัน โดยอนุมัติใหมี
การนําเขา 2 คร้ัง คร้ังแรก 550,000 ตัน และคร้ังท่ีสอง 100,000 ตัน โดยการนําเขาเสียภาษีนําเขาใน
อัตรารอยละ 15 สัดสวนของปริมาณการเปดตลาดกากถ่ัวเหลืองรอยละ 62 ของโควตานําเขา หรือ
เทากับ 403,000 ตัน จัดสรรใหแกกลุมนิติบุคคลท่ีมีประวัติการนําเขา 3 ปยอนหลัง (ต้ังแตป 2534-
2537) สวนท่ีเหลือใหแกสถาบันเกษตรกรผูเล้ียงสัตวเปนผูนําเขา การนําเขานอกเหนือจากปริมาณท่ี
มีการเปดตลาดจะตองเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 119 หากนําเขาจากประเทศนอกสมาชิก WTO 
จะตองเสียภาษีนําเขารอยละ 6 และคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา 2,519 บาท/ตัน 
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ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2539 ถึง ธันวาคม 2542 รัฐบาลกําหนดนโยบายและ
มาตรการนําเขากากถ่ัวเหลืองใหเสรีมากข้ึน โดยกําหนดใหการนําเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศใน
กลุมสมาชิก WTO ในโควตา ไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขาในอัตราภาษีนําเขารอยละ 10 
และลดเหลือรอยละ 5 และการนําเขากากถ่ัวเหลืองนอกโควตาไดโดยเสรี ในอัตราภาษีนําเขารอยละ 
119 และการนําเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศนอกสมาชิก WTO จะตองเสียภาษีนําเขารอยละ 6 
และคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา 2,519 บาท/ตัน โดยกําหนดกลุมผูมีสิทธ์ินําเขากากถ่ัวเหลือง 
ไดแก สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย สมาสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว สมาคมผูผลิตไกเพื่อ
สงออกไทย สมาคมผูเล้ียงไกเนื้อเพื่อการสงออก สมาคมผูเล้ียงเปดเพื่อการคาและการสงออก 
สมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติ สมาคมสงเสริมการเล้ียงไกแหงประเทศไทย สําหรับการนําเขาเมล็ดถ่ัว
เหลืองในสวนท่ีเกี่ยวของกับกากถ่ัวเหลือง ใหนําเขาโดยเสรี ไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขา 
อัตราภาษีนําเขารอยละ 0 โดยกําหนดใหสมาคมผูผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองและรําขาวเปนผูนําเขา และ
รับผิดชอบในการรับซ้ือผลผลิตเมล็ดถ่ัวเหลืองชนิดรองจากเกษตรกรที่ผลิตในประเทศท้ังหมด โดย
ราคารับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองจากเกษตรกรในชวงป 2539-2540 ในราคาไมตํ่ากวากิโลกรัมละ 8.50 
บาท ณ หนาโรงงานสกัดฯ ตลาดกรุงเทพฯ และไมตํ่ากวา 8.00 บาท ณ ไรนา ตอมาในป 2541 และ 
2542 ราคารับซ้ือไมตํ่ากวากิโลกรัมละ 11.00 บาท ณ หนาโรงงานสกัดฯ ตลาดกรุงเทพฯ และ 10.00 
บาท ณ ไรนา 

ปพ.ศ. 2543- 2545 การนําเขาจากประเทศในภาคีองคการการคาโลก (WTO) ใน
โควตา ไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขา อัตราภาษีนําเขา รอยละ 5 นอกโควตา นําเขาเสรีอัตรา
ภาษีรอยละ 19 สวนการนําเขาจากประเทศนอกภาคีองคการการคาโลก (WTO) นําเขาเสรีอัตรา
ภาษีนําเขารอยละ 6 คาธรรมเนียมพิเศษ ตันละ 2,519 บาท 

ปพ.ศ. 2546- 2547 การนําเขาตามขอผูกพัน WTO ไทยตองเปดตลาดนําเขากาก
ถ่ัวเหลืองจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ในป 2546 ปริมาณการนําเขาตํ่าสุด 

229,339 ตัน และป 2547 ปริมาณนําเขา 230,559 ตัน อัตราภาษีนําเขาสูงสุดในโควตา รอยละ 20 
นอกโควตา รอยละ 134.50 ในป 2546 และรอยละ 146.00 ในป 2547 

ปพ.ศ. 2548-2549 มาตรการนําเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศสมาชิกองคการการคา
โลก (WTO) ปริมาณ 230,559 ตัน ภาษีในโควตารอยละ 20 นอกโควตารอยละ 133 แต ครม.มีมติ
ใหนําเขาในโควตาภาษีรอยละ 4 หรือนอกโควตารอยละ 119 สําหรับผูมีสิทธินําเขาคือ 7 สมาคม 
ไดแก สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย, สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย, สมาคมผูเล้ียงไกเนื้อเพื่อการ
สงออก, สมาคมผูเล้ียงเปดเพื่อการคาและสงออก, สมาคมปศุสัตวไทย, สมาคมสงเสริมการเล้ียงไก
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แหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ และสมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว และตองทํา
สัญญารับซ้ือกากถ่ัวเหลืองท่ีผลิตในประเทศในราคาไมตํ่ากวา 9.50 บาท/กก. และ 9.85 บาท/กก. ใน
ป 2549 



9 
 

ตารางที่ 2.3 ปริมาณโควตาและอัตราภาษีที่ไทยตองเปดตลาดตาม WTO ป 2538-2549 

 
รายการ ป 2538 ป 2539 ป 2540 ป 2541 ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

โควตา (ตัน) 10,402.00 10,459.78 10,517.56 10,575.33 10,633.11 10,690.89 10,748.67 10,806.44 10,864.22 10,922.00 10,922.00 10,922.00 
ใน

โควตา 
 

เมล็ด 
ถั่ว

เหลือง 
อัตรา
ภาษี
(%) 

นอก
โควตา 

88.1 87.2 86.3 85.4 84.5 82.6 82.7 81.8 80.9 80.0 80.0 80.0 

โควตา (ตัน) 2,173 2,185 8,197 2,209 2,221 2,223 2,245 2,257 2,269 2,281 NA NA 
ใน

โควตา 
 

NA NA 
น้ํามัน 
ถั่ว

เหลือง 

อัตรา
ภาษี
(%) 

นอก
โควตา 

160.4 158.8 157.2 155.6 154.0 152.4 150.8 149.2 147.6 146.0 NA NA 

โควตา (ตัน) 219,580.00 220,799.89 222,019.78 223,239.67 224,459.56 225,679.44 226,899.33 228,119.22 229,339.11 230,559.00 230,559.00 230,559.00 
ใน

โควตา 
 กาก 

ถั่ว
เหลือง 

อัตรา
ภาษี
(%) 

นอก
โควตา 

145.5 145.0 143.5 142.0 140.5 139.0 137.5 136.0 134.5 133.0 133.0 133.0 

ที่มา: สํานักรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร กรมการคาภายใน, 2549 

20 

20 

20 

29 



30 
 

2.2.3 ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศไทย 

ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทาน และรายไดจากการ
จําหนายกากถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลืองของโรงงานสกัด ซ่ึงรายไดรอยละ 70 ไดจากการ
จําหนายกากถ่ัวเหลือง และอีกรอยละ 30 ไดจากการจําหนายน้ํามันถ่ัวเหลือง นอกจากนี้ ราคาเมล็ด
ถ่ัวเหลืองยังถูกกําหนดจากตนทุนการผลิต และราคาของผลิตภัณฑ รวมท้ังมาตรการของรัฐเปนตัว
แปรที่มีอิทธิพลตอระดับราคาในประเทศ 

ระดับราคาถ่ัวเหลืองในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงป 2528/29-
2531/30 โดยราคาถ่ัวเหลืองชนิดคณะท่ีเกษตรกรขายไดเพิ่มข้ึนจาก 6.09 บาท/กก. ในป 2528/29 
เปน 8.46 บาท/กก. ในป 2531/32 (รูปท่ี 2.7) หรือคิดเปนอัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียตลอดชวง
เทากับรอยละ 12 ตอป ระดับราคาถ่ัวเหลืองในชวงนี้เปนผลจากนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการ
ยกระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศ โดยนโยบายการควบคุมปริมาณการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง 
และนํ้ามันถ่ัวเหลือง ซ่ึงเร่ิมดําเนินการในป 2526 และควบคุมการนําเขากากถ่ัวเหลือง และกําหนด
สัดสวนการนําเขากากถ่ัวเหลืองตอการซ้ือกากถ่ัวเหลืองในประเทศ ในป 2527 ภายหลังในป 
2532/33 เปนตนมา ราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศมีแนวโนมปรับตัวลดลงเล็กนอย อยูในระดับ 
7.21-7.96 บาท/กก. จนกระท่ังในป 2538/39 ราคาถ่ัวเหลืองในประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 8.08 บาท/กก. 
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ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รูปท่ี 2.7  ราคาถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ีเกษตรกรขายได ปเพาะปลูก 2527/28-2550/51 
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ในชวงป 2541-2550 ระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศยังคงอยูในระดับท่ีสูง
กวาระดับราคาถ่ัวเหลืองในตางประเทศ ราคาถ่ัวเหลืองปรับตัวเพิ่มข้ึนในอัตราเฉล่ียตอปนอยกวา
รอยละ1 โดยราคาถ่ัวเหลืองคละเกรดท่ีเกษตรกรขายไดในป 2541 ระดับราคาถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ี
เกษตรกรขายไดเทากับ 10.43 บาท/กก. ในขณะท่ีราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลาดชิคาโกเทากับ 9.33 
บาท/กก. และในป 2550 ราคาราคาถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ีเกษตรกรขายไดเทากับ 11.56 บาท/กก. 
ในขณะท่ีราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลาดชิคาโกเทากับ 10.97 บาท/กก. (รูปท่ี 2.8) อยางไรก็ตามระดับ
ราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศมีทิศทางสอดคลองกับระดับราคาถ่ัวเหลืองในตลาดโลก 
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ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ีเกษตรกรขายได ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซ้ือขายลวงหนาตลาดชิคาโก
 

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รูปท่ี 2.8  ราคาถ่ัวเหลืองในประเทศ 
 

เนื่องจากนโยบายการเปดตลาดถ่ัวเหลืองโดยเสรีไดสงผลตอระดับราคาถ่ัวเหลือง
ในประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการโดยปองกันระดับราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศ 
โดยกําหนดใหราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศถูกกําหนดราคารับซ้ือไวตามเง่ือนไขการนําเขาในแต
ละป โดยในป 2549 ผูมีสิทธินําเขาในโควตาตองทําสัญญารับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงพาณิชย และตองรับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองท่ีผลิตในประเทศ
ท้ังหมด (กรมการคาภายใน, 2549) ดังแสดงในตารางท่ี 2.4 
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ตารางท่ี 2.4 ผูรับซ้ือ เกณฑมาตรฐาน และราคารับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองท่ีผลิตในประเทศ ป 2549 

กลุมผูรับซื้อ (ผูนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง) 
กลุมที่ 1 โรงงานสกัดนํ้ามัน

ถ่ัวเหลือง 
กลุมที่ 2 โรงงานผลิตอาหารสัตว 

กลุมที่ 3 โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหาร 

1. สมาคมผูผลิตนํ้ามันถ่ัว
เหลืองและรําขาว 

2. สมาคมปศุสัตวไทย 

1. สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 
2. สมาคมปศุสัตวไทย 
3. สมาคมผู เ ล้ี ย งไก เ น้ื อ เ พ่ือการ

สงออก 
4. สมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหาร

สัตว 
5. สมาคมผูผลิตไกเพ่ือการสงออก

ไทย 
6. สมาคมผูผลิตนํ้ามันถ่ัวเหลืองและ

รําขาว 

1. บริ ษั ท  ไทย เทพรสผ ลิต ภัณฑ
อาหาร จํากัด 

2. บริษัท แลคตาซอย จํากัด 
3. บริษัท กรีนสปอต จํากัด 
4. บริษัท แดรี่พลัส จํากัด 
5. บริษัท ไทยชิม จํากัด 
6. หางหุนสวนจํากัดคิดโคเคน 

รับซื้อทั้งหมด รับซื้อทั้งหมด รับซื้อทั้งหมด 
เกรดสกัดนํ้ามัน เกรดผลิตอาหารสัตว เกรดแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

ขนาดของเมล็ด: คละ ขนาดของเมล็ด: เสนผานศูนยกลางไม
ตํ่ากวา 4.5 มิลลิเมตร 

ขนาดของเมล็ด: เสนผานศูนยกลางไม
ตํ่ากวา 4.8 มิลลิเมตร 

สีผิวเมล็ด: ไมระบุ สีผิวเมล็ด: เหลืองมัน สีผิวเมล็ด: เหลืองมัน 
ความช้ืน: ไมเกิน 13% ความช้ืน: ไมเกิน 13% ความช้ืน: ไมเกิน 13% 
สิ่งเจือปน: ไมเกิน 5% สิ่งเจือปน: ไมเกิน 2% สิ่งเจือปน: ไมเกิน 1% 
เมล็ดเสีย: ไมเกิน 5% เมล็ดเสีย: ไมเกิน 3% เมล็ดเสีย: ไมเกิน 3% 
เมล็ดแตก: ไมเกิน 5% เมล็ดแตก: ไมเกิน 5% เมล็ดแตก: ไมเกิน -% 
โปรตีน: ไมระบุ โปรตีน: ไมระบุ โปรตีน: ไมตํ่ากวา 36% 
ราคารับซื้อ ราคารับซื้อ ราคารับซื้อ 
• ณ  ไรนา  ไม ตํ่ ากว า 

10.50 บาท/กก. 
• ณ หนาโรงงาน ตลาด 

ก ท ม .  ไ ม ตํ่ า ก ว า 
11.50 บาท/กก. 

• ณ ไรนา ไมตํ่ากวา 11.00 บาท/
กก. 

• ณ หนาโรงงาน ตลาด กทม. ไม
ตํ่ากวา 12.00 บาท/กก. 

• ณ ไรนา ไมตํ่ากวา 13.00 บาท/
กก. 

• ณ หนาโรงงาน ตลาด กทม. ไม
ตํ่ากวา 14.00 บาท/กก. 

หมายเหตุ: สิ่งเจือปน หมายถึง กรวด หิน ดิน ทราย เปลือก ก่ิง กาน และเมล็ดพืชอื่นๆ 
 เมล็ดเสีย หมายถึง เมล็ดเนาเสีย เมล็ดลีบฝอ เมล็ดเล็กที่สามารถลอดตะแกรง 3.3 มิลลิเมตร 

ที่มา: สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร กรมการคาภายใน, 2551 
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2.2.4 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลือง 

ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองประกอบดวยตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร โดยรวมแลว
ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของตนทุนผัน
แปร (รูปท่ี 2.9) โครงสรางตนทุนผันแปรสวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับการจางแรงงานในการ
เตรียมดินจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิต ในป 2540/41 และ 2549/50 ตนทุนคาแรงงานเทากับ 1,090.12 และ 
1,396.02 บาท ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 61.53 และ 60.48 ของตนทุนการผลิตท้ังหมด นอกน้ัน
เปนตนทุนเปนวัสดุการเกษตร เชน เมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช อุปกรณการเกษตร รวมท้ังคา
ซอมแซมอุปกรณ คาดอกเบ้ียและคาเสียโอกาสเงินลงทุน และอ่ืนๆ พิจารณาไดจากตารางตนทุน
การผลิตถ่ัวเหลืองเฉล่ียท้ังประเทศปเพาะปลูก 2540/41 และ 2549/50 (ตารางท่ี 2.5) 
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ท่ีมา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 

รูปท่ี 2.9  ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของไทย ปเพาะปลูก 2520/21–2549/50 
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ตารางท่ี 2.5 เปรียบเทียบโครงสรางตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองเฉล่ียท้ังประเทศของไทย ปการ
เพาะปลูก 2540/41 และ 2549/50 

หนวย: บาท/ไร 

รายการ ป 2540/41 ป 2549/50 

ตนทุนผันแปร 1,578.54 2,115.25 
คาแรงงาน 1,090.12 1,396.02 

เตรียมดิน 215.94 324.14 
เตรียมพันธุ,ปลูก,ปลูกซอม 180.84 219.32 
ดูแลรักษา 204.78 259.12 
เก็บเกี่ยว,นวด,สี,รวมมัด 319.50 593.44 

คาวัสดุ 169.06 651.00 
คาเมล็ดพันธุ 278.97 372.45 
คาปุย 38.95 89.69 
คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 90.33 116.06 
คาน้ํามันเช่ือเพลิงและหลอล่ืน 27.98 64.00 
คาวัสดุทางการเกษตรและวัสดุส้ินเปลือง 6.30 7.95 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 3.28 0.85 
คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 38.43 68.23 

ตนทุนคงท่ี 193.17 193.00 
คาภาษีท่ีดิน,คาเชาท่ีดินและคาใชท่ีดิน 190.19 190.19 
คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร 2.98 2.81 

ตนทุนรวมตอไร 1,771.71 2,308.25 
ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 8.32 9.82 
ผลผลิตตอไร (กก./ไร) 218.00 242.00 
ที่มา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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เพื่อพิจารณาตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองจําแนกตามพ้ืนท่ีปลูกและฤดูกาลผลิตในป 
2549/50 (รูปท่ี 2.10) ตนทุนการปลูกถ่ัวเหลืองฤดูฝนอยูในชวง 2,063-2,377 บาทตอไร โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีตนทุนการผลิตตอไรตํ่าท่ีสุด เทากับ 2,063.72 บาทตอไร รองลงมาไดแก 
ภาคเหนือ และภาคกลาง เทากับ 2,164.84 2,328 บาทตอไร ตามลําดับ สวนตนทุนการปลูกถ่ัว
เหลืองในฤดูแลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีตนทุนตํ่าสุด เทากับ 2,123.10 บาทตอไร 
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 ที่มา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 

รูปท่ี 2.10 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองเปนรายภาค แยกฤดูกาล ปเพาะปลูก 2549/50 
 

ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองตอหนวยพื้นท่ีในฤดูฝนอยูในชวง 7.72-9.06 บาทตอ
กิโลกรัม โดยภาคกลางมีตนทุนตอกิโลกรัมตํ่าท่ีสุด ในขณะท่ีภาคเหนือซ่ึงมีพื้นท่ีเพาะปลูกมาก
ท่ีสุดกลับมีตนทุนตอหนวยสูงท่ีสุด โดยในป 2549/50 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองในภาคกลางเทากับ 
7.72 บาทตอกิโลกรัม รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 8.60 และ 9.06 บาทตอ
กิโลกรัม ตามลําดับ สวนตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองฤดูแลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีตนทุนตอ
หนวยตํ่าท่ีสุด เทากับ 9.61 และภาคเหนือ เทากับ 9.78 

ถึงแมวาในปจจุบันรัฐบาลจะมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาการผลิตถ่ัวเหลืองท่ีแน
ชัดแตเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลืองยังคงประสบกับปญหาดานการผลิตอยูเสมอ ซ่ึงเปนผลจากขอจํากัด
ของการนําเทคโนโลยีใหมไปใชในการเพาะปลูก เชน เทคนิคการใชเช้ือไรโซเบียมคลุกเมล็ดกอน
ปลูก การใชเมล็ดพันธุดี การใสปุย และวิธีการเขตกรรมท่ีถูกตองเพื่อจะชวยเพ่ิมผลผลิตและลด
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ตนทุนการผลิต โดยเกษตรกรบางสวนยังคงเพาะปลูกโดยใชเทคนิคท่ีลาหลัง ขาดการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตท้ังกอนและหลังการเก็บเกี่ยว โดยเกษตรกรยังใชวิธีการนวดแบบพ้ืนฐานทํา
ใหมีส่ิงเจือปนจากเมล็ดแตก และคุณภาพของเมล็ดไมไดมาตรฐาน อีกท้ังการผลิตเมล็ดพันธุดีซ่ึงไม
เพียงพอและกระจายสูเกษตรกรไดไมท่ัวถึง นอกจากนี้แมวารัฐบาลจะมีการประกันราคาข้ันตํ่าของ
ถ่ัวเหลือง แตในทางปฏิบัติเกษตรกรไมไดรับราคาตามท่ีกําหนดและราคาท่ีไดรับขาดความแนนอน 
จึงทําใหเกษตรกรขาดความม่ันใจในการลงทุนการผลิตและขาดการปรับปรุงวิธีการผลิตเพื่อให
คุณภาพผลผลิตท่ีดีข้ึน 
 

2.2.5 การตลาดถ่ัวเหลือง 

1. โครงสรางการตลาดถ่ัวเหลือง สามารถแบงตลาดถ่ัวเหลืองได ดังนี ้
1.1 ตลาดภายในประเทศ ประกอบดวย 

1) ตลาดทองท่ี เปนตลาดท่ีทําการซ้ือขายถ่ัวเหลืองตามแหลงผลิต 

2) ตลาดทองถ่ิน เปนตลาดท่ีมีสถานท่ีทําการซ้ือขายแนนอน ทําการ
รวบรวมถ่ัวเหลืองจากเกษตรกรและพอคาทองท่ีโดยตรง ซ่ึงมีปริมาณการซ้ือขายมากท่ีสุด โดยซ้ือ
และขายถ่ัวเหลืองและพืชไรชนิดอ่ืนดวย 

3) ตลาดขายสงกรุงเทพฯ เปนตลาดซ้ือขายถ่ัวเหลืองและพืชไรชนิด
อ่ืนๆ โดยรวบรวมถั่วเหลืองจากพอคาทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญเปนถ่ัวเหลืองท่ีมีคุณภาพดีสําหรับใช
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

1.2 อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว ประกอบดวย 

1) ตลาดวัตถุดิบอาหารสัตว ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนสินคาแขงขัน คือ กากถ่ัว
เหลืองนําเขา สินคาท่ีใชรวมกันคือ ขาวโพดเล้ียงสัตว และปลายขาว โดยสินคาทดแทน คือ ปลาปน 

2) ตลาดอาหารสัตวสําเร็จรูป เชน อาหารไกประเภทตางๆ สุกร กุง
ทะเล เปด และอ่ืนๆ 

3) ตลาดเน้ือสัตว ประกอบดวย ตลาดผูบริโภคภายในประเทศและ
ตลาดสงออก 

2. ประเภทผูประกอบการ 

2.1 พอคาในทองท่ีเปนผูรวบรวมและรับซ้ือผลผลิตถ่ัวเหลืองจากเกษตรกร
เปนอันดับแรก นอกจากจะใกลชิดกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีแลว ยังไดใหบริการดานสินเช่ือแก
เกษตรกร และพอคาในทองท่ีบางรายเปนตัวแทนรวบรวมผลผลิตถ่ัวเหลืองใหโรงงานแปรรูปอ่ืน 

และโรงงานสกัดน้ํามัน 
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2.2 พอคาในทองถ่ินเปนผูรวบรวมถ่ัวเหลืองรายใหญท่ีสุด โดยซ้ือถ่ัว
เหลืองท้ังจากเกษตรกรและพอคาทองท่ีเปนเกรดคละ เม่ือทําการรวบรวมถ่ัวเหลืองท่ีไดรับซ้ือไวใน
ปริมาณท่ีมากพอแลวจะแยกเกรดเพื่อจําหนายใหโรงงานสกัดน้ํามัน โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหาร และจําหนายใหพอคาขายสงในกรุงเทพฯ 

2.3 กลุมเกษตรกร และสหกรณการเกษตร โดยทําการรวบรวมถ่ัวเหลือง
จากสมาชิกหรือไมใชสมาชิก เพื่อจําหนายใหโรงงานอาหารสัตว โรงงานสกัดน้ํามัน โรงงานแปร
รูปอ่ืน และพอคาในทองถ่ิน 

2.4 พอคาขายสงในกรุงเทพฯ เปนกลุมบุคคลท่ีทําธุรกิจการซ้ือขายถ่ัว
เหลืองมาเปนเวลายาวนาน ตลอดจนมีขอตกลงทางการคาถ่ัวเหลืองซ่ึงกันและกันกับพอคาทองถ่ิน 

ซ่ึงผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีรับซ้ือจากพอคาในทองถ่ินจะนําไปขายใหโรงงานสกัดน้ํามันและโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

2.5 หยงในกรุงเทพฯ ทําหนาท่ีเปนนายหนาใหกับพอคาในทองถ่ิน โดย
ไดรับคาบริการรอยละ 1 ของราคาถ่ัวเหลืองท่ีขายได ผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีผานหยงในกรุงเทพฯ จะ
จําหนายใหโรงงานสกัดน้ํามันและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

2.6 โรงงานสกัดน้ํามันพืช ทําหนาท่ีซ้ือถ่ัวเหลืองจากพอคาหรือเกษตรกร
โดยตรง โดยเปนผูรับซ้ือรายใหญท่ีสุด แลวนํามาแปรสภาพเปนน้ํามันถ่ัวเหลืองและกากถ่ัวเหลือง 
สําหรับน้ํามันถ่ัวเหลืองโรงงานสกัดน้ํามันจะเปนผูจําหนายแกผูบริโภคผานพอคาขายสง สวนกาก
ถ่ัวเหลืองจะจําหนายใหแกโรงงานอาหารสัตวหรือฟารมเล้ียงสัตว 
 

2.2.6 วิถีการตลาดถ่ัวเหลือง 

วิถีการตลาดถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ (รูปท่ี 2.11) เร่ิมจากอุปทานเมล็ดถ่ัวเหลือง
จากเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลืองภายในประเทศรอยละ 54 ของผลผลิตท้ังฤดูกาลผลิต และการนําเขา
จากตางประเทศจากโรงงานสกัดและกล่ันน้ํามันจํานวน 8 โรง โดยเกษตรกรจะเก็บไวทําพันธุรอย
ละ 4  ทําการบริโภคโดยตรงรอยละ 8 ของผลผลิตท้ังฤดูกาลผลิต และขายใหกับโรงงานสกัดน้ํามัน
ถ่ัวเหลืองรอยละ 42 ของผลผลิตท้ังฤดูกาลผลิต โดยผลผลิตท่ีไดจากโรงงานสกัดน้ํามันถ่ัวเหลือง 
คือ กากถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลือง ซ่ึงกากถ่ัวเหลืองจะแยกเปนกากถ่ัวเหลืองจากเมล็ดถ่ัวเหลือง
ภายในประเทศและนําเขา และยังรวมถึงกากถ่ัวเหลืองที่มีการนําเขาโดยตรงจากพอคากากถ่ัวเหลือง
รอยละ 65 ของปริมาณนําเขากากถ่ัวเหลืองท้ังหมด และนําเขาจากโรงงานผลิตอาหารสัตวรอยละ 
35 ของปริมาณนําเขากากถ่ัวเหลืองท้ังหมด เม่ือนํามารวมกับกากถ่ัวเหลืองจากเมล็ดถ่ัวเหลือง
ภายในและเมล็ดถ่ัวเหลืองนําเขาแลวจะสงตอไปยังผูเล้ียงสัตวรายใหญอีกทีหนึ่ง สวนน้ํามันถ่ัว
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เหลืองจะแบงเปนน้ํามันถ่ัวเหลืองจากเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศและเมล็ดนําเขา ซ่ึงนําไปใชได 
3 รูปแบบ ไดแก น้ํามันปรุงอาหารรอยละ 70 อุตสาหกรรมอาหารกระปองรอยละ 26 และ
อุตสาหกรรมหมึกพิมพรอยละ 4 (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537) 

 
 

 
 
หมายเหตุ: 1/พอคาถ่ัวเหลืองเปนทั้งผูนําเขากากถ่ัวเหลือง ผูรับซื้อกากถ่ัวเหลืองจากโรงงานสกัด และผูขายกากถ่ัว

เหลือง 
ที่มา: กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2537 

รูปท่ี 2.11 วิถีการตลาดถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ 
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2.2.7 ความตองการใชถ่ัวเหลืองในประเทศ 

บริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศสวนใหญเปนการนําเมล็ดถ่ัวเหลืองเพื่อไปสกัด
เปนน้ํามันถ่ัวเหลือง โดยในป 2550/51 ปริมาณการบริโภคถ่ัวเหลืองเพ่ือสกัดเปนน้ํามันเทากับ 1.20 
ลานตัน หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 69 ของความตองการบริโภคถ่ัวเหลืองท้ังหมดใน
ประเทศ ความตองการอื่นๆ เปนการนําเมล็ดถ่ัวเหลืองเพ่ือบริโภคภายในประเทศ เพื่อนําไปแปรรูป
เพื่อการบริโภคและการทําพันธุเพื่อเพาะปลูกตอไป (รูปท่ี 2.12) 
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ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รูปท่ี 2.12 บัญชีสมดุลถ่ัวเหลืองของไทย ป 2550/51 
 

การนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองจากตางประเทศของไทยมีความสอดคลองกับปริมาณ
ผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศ ความตองการบริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศและนโยบายของรัฐบาล 
แหลงนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองท่ีสําคัญของไทย ไดแก บราซิล สหรัฐอเมริกา และอารเจนตินา เปนตน 
ซ่ึงในชวงท่ีผานมาแหลงนําเขาถ่ัวเหลืองของไทยคอนขางมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก โดยในป 
2549 ประเทศไทยนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองจากบราซิล 765,980 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 48 ของปริมาณ
การนําเขาถ่ัวเหลืองท้ังหมด รองลงมาไดแก สหรัฐอเมริกา (รอยละ 21) และอารเจนตินา (รอยละ 
16) ตามลําดับ (รูปท่ี 2.13) สวนการสงออกเมล็ดถ่ัวเหลืองไปยังตางประเทศมีปริมาณเพียงเล็กนอย
เม่ือเทียบกับปริมาณการผลิตภายในประเทศ โดยปริมาณการสงออกในป 2549 เทากับ 1,235 ตัน 
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(รูปท่ี 2.12) ซ่ึงการสงออกเมล็ดถ่ัวเหลืองมีปริมาณนอยมากเม่ือเทียบความตองการใช
ภายในประเทศ ถ่ัวเหลืองท่ีสงออกเปนผลผลิตท่ีผลิตไดภายในประเทศ โดยปราศจากการตัดแตง
พันธุกรรม ซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาด โดยมีประเทศคูคา ไดแก ฮองกง สิงคโปร อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และมัลดีฟส เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 
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ที่มา: กรมศุลกากร, 2550 

รูปท่ี 2.13 ปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองของไทยเปนรายประเทศ ป 2549 


