
 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
   อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรและ
ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังไดเปนอยางมาก ทั้งนี้ประเทศไทย
ถือไดวาเปนผูสงออกแปงมันสําปะหลังมากที่สุดของโลกโดยมีมูลคาการสงออกกวา 18.45 หมื่น
ลานบาทโดยในป พ.ศ 2538 ปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยมีปริมาณการสงออก 
473.57 พันตัน เพิ่มขึ้นเปน 1,508.83 พันตัน ในป พ.ศ. 2549  และเมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัว
ของการสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศไทยในแตละปเปรียบเทียบกับปกอน (ชวงป พ.ศ. 
2538 - 2549) พบวา อัตราการขยายตัวของการสงออกโดยรวมของประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เชนในป พ.ศ. 2538 การสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยมีอัตราการ
ขยายตัวลดลงรอยละ 19.14  แตตอมาในป พ.ศ. 2543 กลับมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากถึงรอยละ 
66  เมื่อพิจารณาในป พ.ศ. 2548 ปรากฏวา มีอัตราการสงออกลดลงรอยละ 2 และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 43 ในป พ.ศ. 2549  แสดงใหเห็นถึงอัตราการขยายตัวของการสงออกที่มีความผันผวน
ตลอดมา ซึ่งลักษณะดังกลาวอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของเกษตรกรผูปลูกมัน
สําปะหลังและผูประกอบการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมมันสําปะหลังไดทั้งสิ้น การศึกษานี้จึง
ศึกษาถึงความสามารถในการแขงขันของการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทย โดยพิจารณา
สถานการณการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยและประเทศคูแขงที่สําคัญ แนวโนมและระดับ
ของความสามารถในการแขงขันรวมถึงเสถียรภาพการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทย เพื่อใช
เปนแนวทางในการรักษาตลาดที่สําคัญใหคงอยูพรอมทั้งขยายตลาดสงออกแปงมันสําปะหลัง
ของไทยไปสูประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันในระยะยาวตอไป ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปน
ขอมูลทุติยภูมิทั้งหมด (Secondary data) โดยเก็บรวบรวมจากวารสาร รายงานสถิติ รายงาน
ประจําป ของหนวยงานตางๆ ไดแก องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of United Nation: FAO) และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรม
ศุลกากร วารสารเศรษฐกิจพาณิชย กระทรวงพาณิชย รายงานประจําปของสมาคมผู คามัน
สําปะหลังไทย สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย  กรมสงเสริมการสงออก และการสืบคนจากขอมูล
เครือขาย (Internet) และอื่นๆ  ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่ 
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(Constant Market Share Model: CMS) และการวิเคราะหการขาดเสถียรภาพของความสามารถ
ในการแขงขันแปงมันสําปะหลังของไทยโดยใชขอมูลในการศึกษาทั้งหมด 23 ป คือตั้งแตป พ.ศ 
2527 -2549 โดยแบงการวิเคราะหดวยแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่ออกเปน 2 สวน คือ 
การศึกษาภาพรวมของแปงมันสําปะหลังในตลาดโดยรวม และการศึกษาแปงมันสําปะหลังในแต
ละตลาดเปนรายประเทศและรายกลุมประเทศ  สวนการวิเคราะหการขาดเสถียรภาพในการ
สงออกแปงมันสําปะหลังของไทยในประเทศคูคาโดยรวมและในแตละประเทศ/กลุมประเทศ 
ศึกษาจากผลที่ไดจากการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันที่แทจริงและผลกระทบรวมจาก
การปรับตัวที่ถูกหรือผิดทิศทางของการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยที่ไดจากแบบจําลอง 
CMS ซ่ึงมีรายละเอียดของผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 

  การคาแปงมันสําปะหลังของโลก พบวามีทิศทางของการสงออกที่เพิ่มขึ้นที่เปนไป
ในทิศทางเดียวกับการนําเขาแปงมันสําปะหลังของตลาดโลกโดยการซื้อขายแปงมันสําปะหลัง
จะมีการกระจายไปยังประเทศตางๆทั ่วโลก แตจะมีประเทศผูซื ้อรายใหญเพียงไมกี ่ประเทศ 
ไดแก ประเทศไตหวัน จีน มาเลเซีย และญี่ปุน เปนตน โดยมีประเทศสงออกที่สําคัญคือ ประเทศ
ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย และบราซิล แตทั้งนี้อินโดนีเซีย และบราซิลพบวา การสงแปงมัน
สําปะหลังมีแนวโนมของการสงออกลดลง สําหรับการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยในชวง
ป 2527-2549 พบวา มีแนวโนมการสงออกที่เพิ่มสูงขึ้นโดยมีตลาดสงออกที่สําคัญไดแก ไตหวัน 
ญี่ปุน จีน มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้ง 6  ประเทศ มีสัดสวนการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากไทยมากกวารอยละ 70 ของการสงออกทั้งหมดของไทยในป 2549 โดยปริมาณ
การสงออกของไทยในตลาดไตหวันเพิ่มขึ้นจาก 124.42 พันตัน โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 36 
ของการสงออกทั้งหมดในป 2527 ระหวางนี้ปริมาณการสงออกของไทยในประเทศไตหวันมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตลอดมาในบางป กระทั้งในป พ.ศ. 2538 มีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น 163.34 
พันตัน คิดเปนรอยละ 34 ของการสงออกทั้งหมด เพิ่มขึ้นเปน 324.19 พันตันหรือคิดเปนรอยละ 
21 ของการสงออกทั้งหมดในป 2549 สําหรับญี่ปุนนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยมี
แนวโนมการนําเขาลดลงในชวงป 2527-2538  จากปริมาณ 133.01 พันตัน คิดเปนรอยละ 37 ใน
ป 2527 ลดลงเหลือ 10.139 พันตัน คิดเปนรอยละ 2 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ.2538 
หลังจากนั้นปริมาณการสงออกของไทยในญี่ปุนมีการปรับตัวสูงขึ้นเปน 118.15 พันตันหรือคิด
เปนรอยละ 8 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ.2549  

การสงออกของประเทศไทยไปยังประเทศจีน พบวาประเทศไทยสงออกแปงมัน
สําปะหลังไปประเทศจีนเพียงประมาณรอยละ 1-5 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด ในชวงป 
2527-46 แตในชวงที่ผานมาประเทศจีนประสบปญหาขาดแคลนธัญพืชภายในประเทศ จึงตอง
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นําเขาพืชทดแทนจากตางประเทศมากขึ้น และมีผลใหในป 2547 ประเทศไทยสามารถสงออก
แปงมันสําปะหลังไปประเทศจีนไดสูงถึง 129.30 พันตัน คิดเปนรอยละ 12 ของการสงออกมัน
สําปะหลังทั้งหมด และมีแนวโนมการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องถึง 267.11 พันตัน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 17.70 ของการสงออกทั้งหมดของไทยในป พ.ศ. 2549  ประเทศมาเลเซียเปน
ประเทศหนึ่งที่มีการเพาะปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศแตภายหลังจากการปดตัวลงของ
โรงงานแปงมันสําปะหลังในมาเลเซียโดยการยายฐานการผลิตไปที่เวียดนามทําให ประเทศ
มาเลเซียมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2544 ที่มี
ปริมาณการนําเขาจากไทย 98.65 พันตัน คิดเปนรอยละ 13 และหลังจากนั้นมาเลเซียมีแนวโนม
การนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นเปน 159.55 พันตัน คิดเปนรอยละ 11 ในป 
2549  สหภาพยุโรปเดิมเปนตลาดนําเขามันสําปะหลังอัดเม็ดที่สําคัญของไทยทั้งนี้จากนโยบาย
การปฏิรูปเกษตรรวมทําใหการนําเขามันอัดเม็ดจากไทยของสหภาพยุโรปลดลง แตขณะเดียวกัน
การนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยกลับมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น โดยในป พ.ศ. 2538 ปริมาณ
นําเขา 7.17 พันตัน คิดเปนรอยละ 2 ของการสงออกทั้งหมดของไทย เพิ่มสูงขึ้นเปน 56.28 
พันตัน โดยคิดเปนรอยละ 4 ของการสงออกทั้งหมดในชวงป 2549   

สําหรับอินโดนีเซียเปนอีกหนึ่งตลาดที่นําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย โดยมีปริมาณ
การนําเขาเพิ่มสูงขึ้นและลดลงในบางปซึ่งคอนขางมีความผันผวนจากสถานการณการผลิตแปง
มันสําปะหลังในประเทศ โดยในป พ.ศ. 2527 ประเทศอินโดนีเซียมีการนําเขาแปงมันสําปะหลัง
จากประเทศไทยเพียง 0.002 พันตัน และมีปริมาณการนําเขาเพิ่มสูงขึ้นโดยในป พ.ศ. 2538 
อินโดนีเซียนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยสูงถึง 119.14 พันตัน คิดเปนรอยละ 25 ของการ
สงออกทั้งหมดของไทยและลดลงเหลือ 11.84 พันตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ของการสงออก
ทั้งหมดของไทยในป พ.ศ. 2542 และเพิ่มขึ้นเปน 289.92 พันตัน หรือคิดเปนรอยละ 19 ในป 
พ.ศ. 2549 และถึงแมวาอินโดนีเซียจะเปนผูผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญของทวีปเอเชีย แตก็มี
ความตองการใชแปงมันสําปะหลังในประเทศสูงเชนกัน โดยเฉพาะการบริโภคในรูปแปงมัน
สําปะหลัง ทําใหผลผลิตของอินโดนีเชียไมเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ นอกจากนี้
หากปใดที่ผลผลิตของอินโดนีเชียเสียหายอันเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวย อินโดนี
เชียก็จะมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 

สวนประเทศคูแขงที่สําคัญของไทยไดแกประเทศเวียดนามเริ่มมีการสงออกแปงมัน
สําปะหลังในป 2537 โดยมีปริมาณการสงออกเพียง 1.56 พันตัน และมีแนวโนมของการสงออก
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2544 มีปริมาณการสงออกไปยังตลาดตางประเทศสูงถึง 115.06 
พันตัน และเพิ่มขึ้นถึง 319.95 พันตัน ในป 2549 โดยมีตลาดสงออกหลัก ไดแก จีน ไตหวัน 
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ญี ่ปุ น  สิงคโปร มาเลเซีย  เกาหลี และยุโรปตะวันออก  โดยรัฐบาลของเว ียดนามไดมีการ
สนับสนุนให ม ีปลูกม ันสําปะหลัง เพื ่อใช บร ิโภคภายในประเทศและเพื ่อส งออกขายใน
ตางประเทศ โดยขยายพื้นที่เพาะปลูกไปยังเขตพื้นที่ราบสูงของประเทศเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง
สนับสนุนใหกู ยืมเงินแกเกษตรกรเพื่อใชในการซื้อปจจัยการผลิต แมวาปจจุบันเวียดนามจะ
สามารถผลิตหัวมันสดไดเพียงประมาณรอยละ30 ของปริมาณที่ไทยผลิตได  แตดวยปจจัยที่
เอื้ออํานวยทั้งในดานความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา ประกอบกับคาจางแรงงานต่ํา และการ
สนับสนุนจากรัฐบาล จึงมีโอกาสในการขยายเนื้อที ่เพาะปลูก ตลอดจนการใชพันธุใหมๆ ที่
ใหผลผลิตสูง ปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนสนับสนุนใหเวียดนามกลายเปนคูแขงที่สําคัญของไทยใน
อนาคต   

สําหรับนโยบายและมาตราที่เกี่ยวของกับมันสําปะหลังของภายในประเทศไทยที่ผาน
มา จากสภาวะการเพาะปลูกมันสําปะหลังแตละชวงฤดูกาลมีความไมแนนอนประกอบกับสินคา
ธัญพืชที่สามารถใชทดแทนมันสําปะหลังในตลาดโลกมีราคาที่ไมสมํ่าเสมอรัฐบาลจึงมีความ
จําเปนตองวางแผนนโยบายในการสนับสนุนการผลิต เชน การกระจายพันธุดี การกําหนดเขต
พื้นที่เศรษฐกิจสําหรับมันสําปะหลัง การขึ้นทะเบียนเกษตรกร เปนตน เพื่อใหเกษตรกรมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังมีหนาที่ที่ตองกํากับดูแลราคาผลผลิตมันสําปะหลัง
ภายในประเทศโดยมีการกําหนดมาตรการตางๆ เชน การรับจํานํามันสําปะหลัง การแทรกแซง
ราคา เปนตน และในป 2543 รัฐบาลไดเห็นชอบในหลักการผลิตเอทานอลจากพืชผลทาง
การเกษตรเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน ในป 2545-2549 รัฐบาลไดมีการสนับสนุนและสงเสริม
การขยายดานการตลาดในการจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรประโยชนของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง สวน
นโยบายการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปยังประเทศคูคาโดยเฉพาะการ
สงออกไปยังสหภาพยุโรปอยูภายใตการจํากัดการสงออกตามปริมาณโควตา และกระทรวง
พาณิชยไดใชมาตรการจัดสรรโควตาหลาย ๆ วิธีใหกับผูสงออก ไดแก การจัดสรรโควตาตาม
ประวัติการสงออก การจัดสรรโควตาตามอัตราสวนปริมาณสต็อกของผูสงออก การใชมาตรการ
จูงใจในการขยายตลาดสงออกไปนอกกลุมสหภาพยุโรป และในปจจุบันไดใชนโยบายการ
สงออกเสรี โดยใชหลัก “First Come First Severs” จนกวาจะครบจํานวนโควตา และนโยบาย
การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปนอกสหภาพยุโรปจะเปนการสงออกโดย
เสรีภายใตการสนับสนุนและสงเสริมของภาครัฐ  

สวนนโยบายที่เกี่ยวของกับมาตรการการคาแปงมันสําปะหลังของประเทศคูคาตางๆ 
พบวา สวนใหญไดพยายามใชมาตรการตางๆ เชน การกําหนดโควตานําเขา การตั้งกําแพงภาษี 
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การกําหนดนโยบายที่มิใชภาษี เชน การกําหนดมาตรฐานของสินคา เพื่อควบคุมการนําเขาจาก
ประเทศไทย 
  สําหรับภาพรวมของการศ ึกษาความสามารถในการแข งข ันการสงออกแปงม ัน
สําปะหลังของไทยในตลาดโดยรวมโดยใชแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่พบวา ประเทศ
ไทยสามารถขยายปริมาณการสงออกไดเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปละ 52,919 ตัน จากความตองการใช
แปงมันสําปะหลังของโลกที่เพิ่มสูงขึ้น เพื่อใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ในตลาดโลกโดย
เฉลี่ยปละ 68,890 ตัน ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยกับ
ประเทศคูคาอื่นๆที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉลี่ยปละ 4,951 ตัน แตขณะเดียวกันประเทศไทยกลับเสีย
ประโยชนจากผลกระทบรวมที่เกิดจากการปรับตัวที่ผิดทิศทางโดยเฉลี่ยปละ 11,181 ตัน แสดง
ใหเห็นวาประเทศไทยมีการสงเสริมการสงออกผิดทิศทาง กลาวคือมีการขยายการสงออกแปง
มันสําปะหลังไปยังตลาดที่มีการหดตัวหรือลดการสงออกแปงมันสําปะหลังไปยังตลาดที่มีการ
ขยายตัวนั้นเอง ปจจัยรองลงมาคือ ผลจากการกระจายตลาดที่ทําใหการสงออกแปงมันสําปะหลัง
ของไทยลดลงโดยเฉลี่ยปละ 8,940 ตัน  

      เมื่อพิจารณาความสามารถในการแขงขันการสงออกแปงมันสําปะหลังเปนรายประเทศ
เฉลี่ยตอปพบวา โดยสวนใหญประเทศไทยสามารถขยายปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลัง
ไดเพิ่มขึ้นเกือบทุกตลาด ยกเวนตลาดประเทศญี่ปุน และตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนนา
ดาเปนประเทศที่ไทยไมสามารถเพิ่มปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดเหลานี้ได 
ขณะที่ความตองการของตลาดเหลานี้ยังมีความตองการใชแปงมันสําปะหลังในระดับที่สูง ทั้งนี้
เนื่องจากการสงออกของไทยไปยังประเทศญี่ปุนจะอยูภายใตการกําหนดโควตานําเขาและภาษี
นําเขาคอนขางสูงมาโดยตลอดเพื่อปกปองเกษตรกรผูผลิตมันเทศและมันฝรั่งภายในประเทศ แต
อยางไรก็ตามจากมาตรการดังกลาวทําใหมันฝรั่งภายในประเทศมีคอนราคาขางสูงขึ้น และสงผล
ตอตนทุนการผลิตแปงที่สูงขึ้น ผูผลิตในประเทศญี่ปุนจึงนิยมนําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ตางประเทศที่มีราคาต่ํากวา ในขณะที่ตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา ถือไดวาเปน
ประเทศผู ผลิตแปงขาวโพดรายใหญของโลก และถึงแมวาสหรัฐอเมริกาจะไมมีการกําหนด
โควตานําเขาและมีการจัดเก็บอัตราภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยในอัตราคอนขางต่ํา แต
ตนทุนการขนสงของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและแคนนาดายังอยูในระดับสูง ซึ่งสงผลตอราคา
แปงมันสําปะหลังจากไทยที่เพิ่มสูงขึ้น 

  สําหรับการขยายตัวของตลาดสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดประเทศคูคาตางๆ
เฉลี ่ยตอปเปนรายประเทศ พบวาโดยสวนใหญประเทศคูคาตางๆมีความตองการใชแปงมัน
สําปะหลังที่เพิ่มสูงขึ้นจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศที่ใชแปงมันมัน
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สําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิต เชน อุตสาหกรรมใหความหวาน  อุตสาหกรรมกระดาษ 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมอื่นๆ เปนตน  
 สวนผลจากความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยในประเทศนําเขาตางๆโดย
เฉลี่ยตอปพบวา ประเทศญี่ปุน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ฮองกง สหรัฐอเมริกาและแคนนาดากลุม
ประเทศอเมริกา กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมประเทศแอฟริกาใต เปนประเทศ/
กลุมประเทศที ่ไทยมีความสามารถในการแขงขันแทจริงโดยเฉลี ่ยลดลง นั่นหมายความวา
ประเทศไทยอาจสูญเสียความสามารถในการแขงขันหรือสูญเสียสวนแบงการตลาดเหลานั้นไป
ในบางป ซ่ึงอาจเกิดจากมาตรการการนําเขาของแตละประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปที่กําหนดขึ้นเพื่อ
ปกปองการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย สงผลใหประเทศไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศ
คูแขงอื่นๆได เชน การจํากัดโควตานําเขา การกําหนดภาษีนําเขาในอัตราที่สูง การอุดหนุนการ
ผลิตพืชทดแทนภายในประเทศ  และการควบคุมมาตรฐานของผลิตภัณฑ เปนตน ทั ้งนี ้การ
สงออกแปงมันสําปะหลังของไทยตองแขงขันกับแปงชนิดอื่นที่สามารถใชทดแทนการนําเขา
แปงมันสําปะหลังจากไทยที่สามารถผลิตไดภายในประเทศเหลานั้น  
 สําหรับผลจากการปรับตัวของการสงออกที่ถูกหรือผิดทิศทางของการสงออกแปงมัน
สําปะหลังของไทยในประเทศนําเขาตางๆโดยเฉลี่ยตอป พบวาการปรับตัวของการสงออกของ
ไทยสวนใหญเปนการปรับตัวที่ผิดทิศทาง เนื่องจากการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยขึ้นอยู
กับความตองการในตางประเทศเปนหลัก  ดังนั ้นการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยของ
ประ เทศผู นํ า เข าจะมากหร ือน อย เพ ียงใด  จ ึงขึ ้นอยู ก ับปร ิมาณการผล ิตแป งที ่ผล ิตได
ภายในประเทศกอนจึงจะมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย ทําใหไมสามารถคาดการณ
ปริมาณการนําเขาที่แนนอนของประเทศคูคา สวนหนึ่งเปนผลจากการกระจายตลาดที่ไมดีพอ
ของประเทศไทยที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไมสามารถใชประโยชนจากการเติบโตของตลาด
แปงมันสําปะหลังในตลาดตางๆไดดีพอ โดยเฉพาะในตลาด เกาหลีใต เนเธอรแลนด มาเลเซีย 
สิงคโปร ฮองกง กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศเอเชียใต กลุมประเทศแอฟริกา กลุม
ประเทศอเมริกา และกลุมประเทศโอเชียเนีย ที่ประเทศไทยมีการขยายตัวของการสงออกแปงมัน
สําปะหลังของไทยที่เพิ่มขึ้นแตยังมีคานอยกวาอัตราการขยายตัวของตลาดเหลานี้ 
 สําหรับการศึกษาแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขันแทจริงที่
วิเคราะหไดจากแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่พบวา เมื่อเวลามีการเปลี่ยนแปลงไปแนวโนม
ของความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยในตลาดโดยรวมมีคาคงที ่ แสดงใหเห็นวา
ความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยกับประเทศคูแขงอื่นๆในตลาดโดยรวมไมมีการ
เปลี ่ยนแปลงเพิ ่มขึ ้นหรือลดลงจากคาระดับเฉลี ่ยและแนวโนมดังกลาวเปนแนวโนมที ่มี
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เสถียรภาพคงที ่ และสามารถจัดระดับของความสามารถในการแขงขันแทจริงของแปงมัน
สําปะหลังของไทยในตลาดโดยรวมอยูในระดับที่พอใช ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยมีความพรอม
ในดานของวัตถุดิบ และเทคโนโลยีในการผลิตแปงมันสําปะหลังที ่ทันสมัย และไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐในการสงเสริมและพัฒนาในดานการผลิต การตลาดและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑใหมีความเหมาะสมกับความตองการของลูกคารวมทั้งการลงทุนของอุตสาหกรรมแปง
มันสําปะหลังสวนใหญในประเทศไทยเปนการรวมลงทุนกับนักลงทุนชาวตางชาติ เชน ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา และเบลเยี่ยม เปนตนซึ่งเปนการนําเทคโนโลยีการผลิตแปงที่ทันสมัยมาใช ทั้งนี้
แปงมันสําปะหลังที ่ผลิตไดสวนหนึ่งมีการสงกลับไปขายยังประเทศเหลานั ้น ขณะเดียวกัน
ประเทศที ่ไทยสงออกสวนใหญจะเปนประเทศที ่มีการซื ้อขายกันมาเปนเวลายาวนาและมี
ความสัมพันธที่ดีตอกันมาโดยตลอด แตทั้งนี้การสงออกของไทยยังตองเผชิญกับมาตรการการ
กีดกันการนําเขาจากบางประเทศอยู 

ในขณะที่การศึกษาแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขันการ
สงออกแปงม ันสําปะหลังของไทยเป นรายประเทศ /กลุ มประเทศ  พบวา เมื ่อ เวลาม ีการ
เปลี่ยนแปลงประเทศ/กลุมประเทศที่ไทยมีผลของแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถใน
การแขงขันที่แทจริงอยูในระดับที่ดี คือกลุมประเทศเอเชียใต ที่ถึงแมวาจะมีการจัดเก็บภาษีนําเขา
แปงมันสําปะหลังจากไทยคอนขางสูงแตการสงออกแปงมันสําปะหลังเพื ่อใชในการทํา
อุตสาหกรรมขนมไมตองขออนุญาตผลิตหรือสงออกซึ่งสงผลดีตอการสงออกของประเทศไทย 
ในขณะที่ประเทศที่ไทยมีผลของแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขันที่
แทจริงอยูในระดับพอใชไดแก ประเทศไตหวัน ญี่ปุน จีน เนเธอรแลนด สิงคโปร สหรัฐอเมริกา
และแคนนาดา อินโดนีเชีย ฮองกง กลุมประเทศแอฟริกา กลุมประเทศโอเชียเนีย ในกลุมของ
ตลาดเหลานี้ถือเปนตลาดหลักที่มีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย แตทั้งนี้การสงออกแปง
มันสําปะหลังของประเทศไทยตองแขงขันกับแปงที่สามารถผลิตไดภายในประเทศ รวมทั้งตอง
เผชิญกับมาตรการจําก ัดการนํา เข าต างๆ  บางปความสามารถในการแข งข ันของไทยจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามความตองการบริโภคภายในประเทศคูคาหรือการทดแทนจากแปงชนิดอื่นๆ
ที่มีมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศ ดังนั้นการเจราจาตอรองเพื่อลดขอตกลงทางการคา
กับประเทศนําเขาเหลานี ้จะชวยใหประเทศไทยสามารถรักษาตลาดสงออกเหลานี ้และเพิ ่ม
ความสามารถในการแขงขันในการสงออกใหมากขึ้นได 

สวนประเทศที่ไทยมีผลของแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขัน
ที่แทจริงอยูในระดับแยลง (ควรปรับปรุง) ไดแก เกาหลีใต  ฟลิปปนส มาเลเชีย ออสเตรเลีย 
แอฟริกาใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอเมริกา กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง
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ใต กลุมประเทศเอเชียตะวันตกเฉียงใต  ซึ่งกลุมประเทศเหลานี้มีปริมาณการนําเขาจากไทยที่ไม
แนนอนโดยมีอุปสรรคสําคัญคือภาษีนําเขาที่คอนขางสูงและการจํากัดปริมาณโควตานําเขา แต
ทั้งนี้ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของในประเทศ/กลุมประเทศเหลานี้มีปริมาณการนําเขา
จากไทยตอเนื ่องทุกป ดังนั ้นจึงจําเปนที่จะตองขยายการสงออกโดยการกระตุ นใหมีการซื ้อ
เพิ่มขึ้น และพยายามลดตนทุนการผลิตเพื่อใหแปงมันสําปะหลังจากไทยมีราคาถูกลง รวมทั้ง
รัฐบาลควรที่จะตองรีบเจราจาเพื่อขอลดภาษีนําเขาใหต่ําลงหรือการขอเพิ่มโควตานําเขาใหเพิ่ม
มากขึ้น 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาความสามารถในการแขงขันการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยดวย
การวิเคราะหดวยแบบจําลอง CMS และการวิเคราะหการขาดเสถียรภาพมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. ประเทศเกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส กลุมประเทศอเมริกา กลุม
ประเทศเอเชียใต กลุมประเทศแอฟริกา กลุมประเทศโอซีเนีย เปนประเทศ/กลุมประเทศที่ไทยมี
ผลของการขยายตัวของการสงออกแปงมันสําปะหลังเพิ่มสูงขึ้น แตก็เพิ่มนอยกวาอิทธิพลจาก
การขยายตัวของตลาดแปงมันสําปะหลังในตลาดเหลานี้ ดังนั้นประเทศไทยควรจะมีการทําตลาด
เชิงรุกในตลาดประเทศเหลานี้เพื่อที่จะไดใชประโยชนจากการเจริญเติบโตของตลาดนําเขาแปง
มันสําปะหลังตางๆเหลานี้ใหเพิ่มมากขึ้น 

2.  แนวโนมของความสามารถในการแขงขันแทจริงของกลุมประเทศสหภาพยุโรปอยูใน
ระดับที่แยลง รวมทั้งประเทศไทยไมสามารถขยายการสงออกในตลาดแหงนี้ได เนื่องจากประเทศ
ไทยไดรับการจัดสรรโควตาการนําเขาแปงมันสําปะหลังเพียงปละ 10,000 ตัน และนอกจากนี้ยังมี
โควตาที่ยุโรปจัดสรรใหแกทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยอีกปละ 10,500 ตัน ทั้งนี้โควตา
ดังกลาวไมสามารถขยายใหเพิ่มขึ้นได แตทั้งนี้โควตานําเขาดังกลาวประเทศไทยก็ไดรับตอเนื่อง
เปนประจําทุกป ดังนั้นประเทศไทยควรที่จะรักษาโควตานําเขาของตลาดนี้ใหคงอยู  

3. ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่ไทยไมสามารถขยายการสงออกแปงมันสําปะหลังให
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของตลาดแหงนี้ได ทั้งที่เปนประเทศที่มีแนวโนมของความสามารถใน
การแขงขันในการสงออกอยูในระดับที่พอใช ดังนั้นภายใตกรอบขอผูกพันของ JTEPA ที่ไดจัด
ใหแปงมันสําปะหลังอยูในกลุมสินคาที่ตองมีการเจรจากันใหม รัฐบาลควรเรงผลักดันใหญี่ปุน
ลดภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยในการเจราจารอบตอไป ซึ่งทําใหประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบในการสงออกมากยิ่งขึ้น 
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4.   จากภาวะราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มสูงขึ้น ภาครัฐไดมีนโยบายการผลิตพลังทดแทน
จากผลผลิตทางการเกษตร ไดแก ออย ปาลมน้ํามัน และมันสําปะหลัง ซึ่งจะสงผลตอการแยงซื้อ
ปจจัยการผลิตระหวางโรงงานแปงมันสําปะหลังกับโรงงานผลิตเอทานอล ทําใหราคารับซื้อ
หัวมันสําปะหลังสดมีราคาที่เพิ ่มสูงขึ้นและจะมีผลตอตนทุนการผลิตแปงมันสําปะหลังที่เพิ ่ม
สูงขึ้นดวยซึ่งจะมีผลตอความสามารถในการแขงขันของไทยกับประเทศคูแขงอื่นๆ ที่มีตนทุน
การผลิตที่ต่ํากวาโดยเฉพาะประเทศเวียดนามได 

 
 


