
 
บทที ่2 

ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง  บทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งระดับชาติ และทอ้งถ่ิน อาํเภอ
ปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์  ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้นวคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมา เป็นกรอบอธิบายในการ 
ศึกษา ดงัน้ี 
 2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้าํทอ้งถ่ิน 
  2.1.1  ความหมายของผูน้าํทอ้งถ่ิน 
  2.1.2 ความหมายของบทบาทผูน้าํทอ้งถ่ิน 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.2.1 ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 2.2.2  ความหมายและหลกัสาํคญัของการเลือกตั้ง 
 2.2.3 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาของประเทศไทยใน

ปัจจุบนั 
2.3  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั 

 
2.1  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัผู้นําท้องถ่ิน 

เ ม่ือมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นชุมชนข้ึน   ต้องยอมรับนับถือในความคิด
ความสามารถซ่ึงกนัและกนั  มิฉะนั้นก็จะอยู่รวมกนัไม่ได ้ ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นเคร่ืองผลกัดนัให้เกิด
ภาวะผูน้าํข้ึน  โดยธรรมชาติแลว้เราจะเห็นว่ามนุษยมี์ความสามารถไม่เท่าเทียมกนั  คนหน่ึงอาจจะ
เหนือกวา่คนหน่ึงในดา้นสติปัญญา  ความรู้ความสามารถ  หรือคนหน่ึงหรืออีกหลายคนจะดอ้ยกว่า
อีกคนหน่ึง  ในกรณีเช่นน้ีคนท่ีเหนือกวา่มกัจะไดเ้ป็นหวัหนา้หรือผูน้าํ  เป็นตน้ 

2.1.1  ความหมายของผู้นําท้องถ่ิน 
บุญธนั  ดอกไธสง (2549 : 46) กล่าวว่า “ ผูน้าํ ”  ตามความหมายของปทานุกรมมาตรฐาน

สาํหรับวิทยาลยั  (Standard College Dictionary)  คือ  ผูก้า้วไปขา้งหนา้หรือผูก้า้วหนา้  ผูแ้สดงตน
เป็นคนนาํ  ผูมี้อาํนาจบงัคบั  สั่ง  ภาวะความเป็นผูน้าํ  ตาํแหน่ง  บทบาทของผูน้าํ  ความสามารถใน
การแนะและความสามารถในการนาํ   
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วิสุทธิลักษณ์  สมิตะสิริ  และสงวน  นิตยารัมภ์พงศ์ (2540:32-36)  ได้ให้ความหมาย
เก่ียวกบัผูน้าํไว ้ 2  ประการ  คือ ประการแรก  ผูน้าํ  คือ  ผูท่ี้มีคนเดินตามหรือทาํตามในส่ิงท่ีผูน้าํ
พยายามจะนาํใหท้าํ  ขาดซ่ึงผูท่ี้เดินตามหรือทาํตามภาวะผูน้าํก็ไร้ความหมาย  การเดินตามนั้นมิได้
หมายความว่าทาํกนัเฉพาะในขณะท่ีผูน้าํนั้น ๆ  มีอาํนาจอยูส่ามารถทาํให้คนเกรงกลวั  จึงเดินตาม
ทาํตามในส่ิงท่ีผูน้าํให้ทาํ  แต่แมว้่าผูน้าํนั้น ๆ  ไม่ไดอ้ยูใ่นอาํนาจแลว้   ผูค้นก็ยงัเดินทาํตามในส่ิงท่ี
ผูน้าํเหล่านั้นพดูไวห้รือปฏิบติัไวเ้ป็นแบบอยา่ง 

ประการท่ีสอง ผูน้ํา คือ ผูท่ี้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสู่ “ผล”  สําเร็จท่ีดีผล
ความสาํเร็จ  เป็นส่ิงท่ีวดัผลของภาวะผูน้าํไม่จาํเป็นตอ้งเป็น  “อาการนาํ”  ท่ีเห็นไดด้ว้ยตา  แต่เป็น
ผลสําเร็จท่ีเกิดจากภาวการณ์นาํจริง ๆ ผูน้าํท่ีแทจ้ริงอาจจะไม่ใช่ผูน้าํท่ีอยู่ในตาํแหน่ง  มีช่ือเสียง
อยา่งท่ีคนทัว่ไปมองเห็น  รู้จกัแต่สามารถทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนไดจ้ริง ๆ  โดยคนทัง่ไปไม่มี
ความรู้สึกวา่ผูน้าํดงักล่าวกาํลงัแสดงอาการนาํอยูอ่ยา่งท่ีเรียกกนัวา่เป็น “ผูน้าํท่ีไม่ไดน้าํ”  ผูน้าํท่ีเป็น
ทางการอยูใ่นตาํแหน่ง  คนทัว่ไปสามารถเห็นดว้ยตาวา่เป็นผูน้าํ  เพราะมีตาํแหน่งหนา้ท่ีชดัเจนหาก
ไม่สามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเกิด “ผล”  สาํเร็จท่ีดีได ้ การเป็นผูน้าํกไ็ม่มีความหมาย  ดงันั้น
ภาวะผูน้าํจึงวดักนัดว้ยผลท่ีเกิดจากการนาํ  ไม่ไดว้ดักนัดว้ยตาํแหน่งหรืออาการท่ีไดแ้สดงว่ากาํลงั
นาํอยู ่

สุทธิพงศ ์ พรหมไพจิตร (2543:49)  กล่าววา่  ผูน้าํ  เป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ  เป็นพิเศษ
ในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน นั้นๆ  เป็นผูท่ี้สามารถจูงใจประชาชนใหมี้ความคิดเห็นคลอ้ยตาม  และลงมือ
ทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง จนนาํกลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางไดเ้ป็นผลสาํเร็จในท่ีสุด หรือดาํเนินการ
ไปสู่จุดมุ่งหมายตามท่ีตอ้งการ   

อนุกูล  คลงับุญครอง และคณะ (2526:1-4) กล่าวว่า ผูน้าํยอ่มหมายถึงบุคคลท่ีสามารถชกั
จูงหรือใชอิ้ทธิพลโนม้นา้วจิตใจผูอ่ื้น เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของหมู่คณะบรรลุผลวตัถุประสงคท่ี์วาง
ไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูน้ําของกลุ่มหน่ึงหรือสังคมหน่ึงอาจมีเพียงคนเดียวหรือหลายคนใน
ขณะเดียวกนั และอาจเปล่ียนจากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึงในหมู่คณะนั้น  และการเป็นผูน้าํก็ข้ึนอยู่
กบัความสามารถ ทกัษะ และคุณสมบติัประจาํตวัท่ีเผชิญอยูใ่นเวลานั้น 

กมล  ประเสริฐกุล (2548:4) กล่าวว่า ชนชั้นนาํมกัเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถสอดคลอ้ง
กบัความเช่ือชาวบา้น เช่น เป็นคนดี ทาํประโยชน์แก่หมู่บา้นอย่างสมํ่าเสมอ หรือเป็นผูมี้ตาํแหน่ง
สาํคญัในหมู่บา้น และตาํแหน่งนั้นไดรั้บการรับรองจากทางราชการ 

ประยรู อาษานาม และคณะ(2532:15) กล่าววา่ ผูน้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทและอิทธิพลท่ีจะทาํให้
การพฒันาชนบทประสบความสาํเร็จ ซ่ึงผูน้าํทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น พระสงฆ ์และบุคคล
ท่ีประชาชนเคารพ ยอมรับ ยกยอ่งและนบัถือ 
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สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2539:4) ผูน้าํทอ้งถ่ิน หมายถึงบุคคลท่ีเป็นผูน้าํในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเป็นผูมี้อิทธิพล มีอาํนาจทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี จะ
เป็นท่ียอมรับของสงัคมในทอ้งถ่ินดว้ย โดยทัว่ไปผูน้าํทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1. ผูน้าํท่ีเป็นทางการ หมายถึง ขา้ราชการประเภทต่าง ๆ เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั 
นายอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นรวมไปถึงครูประชาบาลดว้ย  

2. ผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผูน้าํกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่นนายกสมาคมต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน   
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัว่า ในการพฒันาประชาธิปไตยนั้น ควรส่งเสริมและพฒันาผูน้าํ
ประเภทน้ีให้มากกว่าผูน้าํท่ีเป็นทางการ เพราะผูน้าํประเภทน้ีมกัเขา้ไปคลุกคลีและสัมผสักบั
ประชาชนมากกวา่  

จากความหมายผูน้าํทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดว้่า ผูน้าํทอ้งถ่ิน หมายถึงบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับ
ของสงัคมในทอ้งถ่ินดว้ย โดยทัว่ไปผูน้าํทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูน้าํท่ีเป็นทางการ อาทิ
เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  และผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ อาทิเช่น พระสงฆ ์ครู กลุ่มผูน้าํอาชีพ ฯลฯ 

2.1.2  ความหมายบทบาทผู้นําท้องถ่ิน 
ก่อนท่ีจะทาํความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทของผูน้ําท้องถ่ิน ต้องทาํความเขา้ใจเก่ียวกับ 

บทบาท (Role) ก่อน กล่าวคือ 
บทบาท (Role) ไดแ้ก่ส่วนท่ีเคล่ือนไหวตามสภาพ โดยทัว่ไปสมาชิกของสังคมมกัแสดง

บทบาทตามสถานภาพของแต่ละคนท่ีตนสังกดัอยูเ่สมอ  โดยเฉพาํ Judson R. Landis ไดใ้หค้าํนิยาม
ของบทบาทว่า หมายถึง พฤติกรรมหรือความประพฤติของคนท่ีเป็นเจา้ของสถานภาพพิเศษนั้น 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ หมายถึงการประพฤติตามสถานภาพ 

ส่วนอีกบทบาทหน่ึงของฝ่ายปกครอง คือ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกของประชาชน
ในตาํบล หมู่บา้นโดยตรง การเขา้มาสู่ตาํแหน่งน้ีถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชน แต่หากพิจารณา
บทบาท อาํนาจ ตามหน้าท่ีจากพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 แลว้ 
พบว่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ หรือ กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การเป็น
ตวัแทนของราชการนัน่เอง นอกจากน้ี กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นยงัมีฐานะเป็นผูน้าํทางสังคม หรือเป็นผูน้าํ
ชุมชนอีกดว้ย ซ่ึงอาจแยกพิจารณาบทบาททั้งสามประการไดด้งัน้ี 

1. บทบาทของการเป็นตวัแทนประชาชน   
กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีประชาชนเลือกโดยตรง เม่ือเป็นเช่นน้ีฐานนะของกาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้นย่อมเสมือนเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้ดูแลทุกข์สุขของประชาชนใน
ตาํบลและหมู่บา้นท่ีรับผดิชอบ ดงันั้น ส่ิงท่ีประชาชนในการปกครองเกิดความเดือดร้อนตอ้งถือเป็น
ธุระให ้ในขณะเดียวกนัเม่ือประชาชนตอ้งการส่ิงใดจากทางราชการ เช่น ถนน สะพาน คูคลอง การ
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ช่วยเหลือทางอาชีพ ฯลฯ ก็ยอ่มตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งนาํเอาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี
การปกครองนาํเสนอต่อทางราชการ เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ในปัจจุบนันอกจากจะไปขอ
ความช่วยเหลือจากทางราชการแลว้ ยงัคงพบว่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมกัจะไปขอความช่วยเหลือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกสภาจงัหวดั ซ่ึงอาจได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
รวดเร็วกว่าการของบประมาณจากทางราชการ ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นกบั
นกัการเมือง จึงค่อนขา้งมีความสนิทใกลชิ้ดและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

2. บทบาทของการเป็นตวัแทนราชการ 
บทบาทน้ีเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี 

พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในดา้นการปกครอง การรักษาความสงบ
เรียบร้อย อาํนาจหน้าท่ีทางอาญา การจบักุมผูก้ระทาํความผิด การพฒันาส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ การ
กาํหนดบทบาทดงักล่าว ทาํให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น โดยให้ขา้ราชการปกครอง อนัไดแ้ก่ ผูว้่าราชการ
จงัหวดั นายอาํเภอ เป็นผูบ้งัคบับญัชา สามารถให้คุณให้โทษแก่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นได ้ส่ิงเหล่าน้ีทาํ
ใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีลกัษณะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ และกลายเป็นจกัรกลท่ีสาํคญัของ
การปกครองในราชการส่วนภูมิภาคในท่ีสุด  และจากขอ้เทจ็จริงจะปรากฏอยูเ่สมอว่า ในการติดต่อ
ระหว่างหน่วยราชการต่างๆ กับประชาชนในตาํบล หมู่บา้นไม่ว่าเร่ืองใดๆ จะตอ้งอาศยักาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นส่ือกลางในการประสานงานทาํความเขา้ใจกบัประชาชน 

3. บทบาทการเป็นผูน้าํของชุมชน 
เน่ืองจากกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้พนักงานปกครอง มีอาํนาจปกครองดูแลประชาชน

ประชาชนในทอ้งท่ีของตน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้าํท่ีเป็นทางการ  แต่หากศึกษาพิจารณาจาก
ขอ้เท็จจริง และปรากฏการณ์ในสังคมแลว้  จะเห็นว่ากาํนัน ผูใ้หญ่บา้นมีฐานะและมีบทบาททาง
สังคมโดดเด่นกว่าคนอ่ืนในสังคมชนบท ดังนั้ น โดยส่วนใหญ่แล้ว กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน จะมี
พฤติกรรมท่ีถูกทาํนองคลองธรรม เป็นผูน้าํท่ีกลา้แสดงออกเพ่ือปกป้องช่วยเหลือประชาชนลูกบา้น 
นอกจากน้ีกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นจึงมานนะเป็นผูน้าํทางสังคม บทบาทดงักล่าวน้ีทาํให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
จะเขา้ไปติดต่อกบันกัการเมือง ไม่ว่าจะเป็นในระยะก่อนการเลือกตั้งและภายหลงัการเลือกตั้ง ทั้งน้ี
เน่ืองจากเหตุผล 2 ประการดว้ยกนั คือ 

ประการแรก กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะตวัแทนประชาชนมีหนา้ท่ีช่วยเหลือพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตน  แต่การพฒันาทอ้งถ่ินของตน แต่การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน แหล่งนํ้ า และการพฒันาอาชีพ เฉาพะงบประมาณรายไดข้องทอ้งถ่ิน
หรือส่วนราชการอ่ืนย่อมไม่อาจตอบสนองความตอ้งการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
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ประชาชนได้ทันท่วงที ดังนั้ น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านจึงมุ่งไปขอความช่วยเหลือจากนักการเมือง 
ความสมัพนัธ์ดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดความผกูพนัเชิงอุปถมัภ ์เป็นหน้ีบุญคุณท่ีตอ้งทดแทน 

ประการท่ีสอง ความเคารพนบัถือของประชาชนท่ีมีต่อกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีความสัมพนัธ์
กบันกัการเมืองในแง่ท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเคารพนบัถือนกัการเมืองผูใ้ด ประชาชนในฐานะลูกบา้นก็
จะนิยมยกยอ่งนบัถือนกัการเมืองผูน้ั้นดว้ย 

จากความหมายของบทบาทผูน้าํทอ้งถึงสามารถสรุปไดว้่า ผูน้าํทอ้งถ่ินมีภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ปฏิบติัมากมาย ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํตามกฎหมาย และหนา้ท่ีตอ้งกระทาํในฐานะท่ีเป็นผูน้าํทาง
สังคม การมีหน้าท่ีปกครองดูแลประชาชนในทอ้งท่ี การดูแลผลประโยชน์ ดูแลทุกข ์สุขของ
ประชาชน ตลอดจนการพฒันาทอ้งท่ีในการปกครองดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อย และเกิดการ
พฒันา  

จากแนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัเห็นว่าแนวคิดน้ีมีส่วนสาํคญัเป็นอยา่งยิ่ง
ต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากบุคคลท่ีเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้
การเลือกตั้งในระดบัชาติ และทอ้งถ่ินมีความบริสุทธ์ิยติุธรรมมากนอ้ยขนาดไหน เพราะกลุ่มผูน้าํ
ท้องถ่ินมักเป็นเป้าหมายสําคัญของนักการเมืองท่ีจะดึงเอามาเป็นแนวร่วมในการหาเสียง             
เป็นหวัคะแนน กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินจึงมกัถูกชกัจูง โนม้นา้วไดง่้าย  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงนาํเอาแนวคิดน้ีไป
เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ตวัผูน้ําทอ้งถ่ินในแต่ละตาํบล อาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ว่ามี
บทบาทสาํคญัต่อการตดัสินใจกบัการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือไม่ อย่างไร เพราะการท่ี
ผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ประชาชนในพื้นท่ีต่างใหค้วามเคารพนบัถือแลว้ ความเป็นไปไดใ้นการเช่ือตาม
แนวคิดของการเลือกตั้ งในทุกระดับท่ีเกิดข้ึน  ประชาชนในพื้นท่ีการปกครองก็ย่อมเลือก
นกัการเมืองตามผูน้าํทอ้งถ่ินของตนเองกเ็ป็นได ้ 

 
2.2  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นกิจกรรมท่ีประชาชนและบุคคลมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินนโยบายของรัฐบาล  โดยท่ีการเขา้มีส่วนร่วมนั้นไม่รวมถึงทศันคติหรือความรู้สึกและเป็น
กิจกรรมของขา้ราชการ  เจา้หน้าท่ี  พรรคการเมือง  ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  หรือนักการเมือง
อาชีพซ่ึงปกติแลว้กิจกรรมทางการเมืองของผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมจะอยูใ่นลกัษณะท่ีไม่ต่อเน่ือง ไม่
เต็มเวลาและไม่ถือเป็นอาชีพหลกั  นอกจากน้ีกิจกรรมของประชาชน  กิจกรรมการกระทาํท่ีมี
จุดมุ่งหมายเพื่อกดดันกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับรัฐบาล  การมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงเป็น
ปรากฏการณ์ของกิจกรรมทางการเองหลายอยา่งรวมกนัอยู ่ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีต่างก็มุ่งท่ีจะเขา้ไปมี
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อิทธิพลต่อการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลทั้งส้ิน ดงันั้นรูปแบบต่างๆ ของการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองในแต่ละสงัคมไดมี้วิวฒันาการมาชา้นานนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั   

2.2.1 ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จากการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีนกัรัฐศาสตร์หลายท่านได้

ใหค้วามหมาย  รูปแบบและประเภทของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ี 
ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  (2549 : 36)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหมายถึงการให้

ความร่วมมือ ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนต่อระบบการเมืองนั้นคือการมีระเบียบวินยั  เคารพกฎหมาย  
ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล  การใหค้วามสนบัสนุนเป็นทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหาในการปกครองและ
การบริหาร  การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหน่ึง  ซ่ึงนบัว่าเป็นการมีส่วนร่วมโดย
ออ้ม  ซ่ึงจะทาํใหไ้ม่เกิดปัญหาจนกลายเป็นประเดน็ทางการเมืองต่อไป 

ไวเนอร์  (Winer. 1971 : 159 - 204  อา้งถึงในสิทธิพนัธ์  พุทธหุน. 2536 : 131 - 137) ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ดงัน้ี 

1.  การให้การสนับสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้าํในรัฐบาล  เพื่อให้สนองตอบต่อความ
ตอ้งการใด ๆ   

2.  ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการดาํเนินงานของรัฐบาล  ท่ีไดผ้ลและเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  เช่น  การออกเสียง  การยื่นขอ้เรียกร้อง  
การประทว้ง  เป็นตน้ 

4.  การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้าํนาจแทนตวัเอง 
5.  กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด  ทั้งแบบท่ีใชค้วามรุนแรงและแบบท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง 
6.  กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ  แต่บางคนมองว่าจะตอ้งรวมกิจกรรมท่ี

กระทบต่อการเมืองระดบัชาติ  แต่บางคนมองว่าจะตอ้งรวมถึงกิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ย 

นอกจากน้ีแลว้  (Wener. 1971 : 161 – 163 อา้งถึงในอรทยั  ก๊กผล และโสภารัตน์  สาธุวงศ.์ 
2539 : 1 - 2 ) กล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  จะเป็นเร่ืองของกิจกรรม 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นบทบาทของบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดท้าํงานหรือมีอาชีพ

ทางการเมือง เช่น  นกัการเมือง  หรือผูน้าํทางการเมือง 
3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออก  เพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจ

ของรัฐบาลหรือผูน้าํประเทศ  กล่าวคือ  เป็นเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของ
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รัฐบาลสนบัสนุนรัฐบาล  เปล่ียนแปลงผูน้าํรัฐบาล  ตลอดจนสถาบนัการเมืองต่าง ๆ การส่วนร่วม
ทางการเมืองจึงเป็นไปไดท้ั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของผูน้าํ  หรือ
รัฐบาลแต่อย่างใด  เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับอาํนาจ
ทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วม   ซ่ึงมกัมีอาํนาจทางการเมืองไม่มากนักและไม่สามารถผลกัดนัการ
ตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลา 
 อลัมอนด ์ และโพเวล (Almond & Powell. 1976 : 145 - 146 ) ไดจ้าํแนกรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีละเอียดชดัเจน  โดยแบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น  2  
รูปแบบใหญ่ๆ  คือ 
 1.  Conventional  Forms 
      1.1  การออกเสียงเลือกตั้ง  และการพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 
      1.2  กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
      1.3  การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ 
      1.4  การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง 
  2.   Unconventional  Forms 
      2.1  การยืน่ขอ้เรียกร้อง  และการเดินขบวน 
      2.3  การเจา้ประจนัหนา้กนั  และการละเมิดกฎระเบียบของสงัคม 
      2.5  การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง  และสงครามกองโจรและการปฏิวติั 
 
 จนัทนา  สุทธิจารี (2549 : 145) กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัน้ี คือ  เป็น
กิจกรรมท่ีกระทาํโดยสมคัรใจของบุคคลในกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดถึงการลงคะแนนเสียง  
การเป็นสมาชิก  และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มทางการเมือง  เช่น  ความเคล่ือนไหวของพรรค
การเมือง  กลุ่มผลประโยชน์  สถาบนัทางการเมือง  อีกทั้งกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ  เช่น  การ
อภิปรายทางการเมือง  หรือร่วมชุมนุมเพื่อรับฟังเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองการชกัชวนทาง
การเมืองของเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ  หรือสมาชิกทางการเมืองนั้น 
 บาเบอร์  (Barber. 1972 : 3)  ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 ลกัษณะคือ  
 1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง  เป็นลักษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้าํเนินการปกครองตนเอง
โดยตรง เช่น  บริหารงาน  กาํหนดนโยบาย  และตดัสินใจในการดาํเนินงานดว้ยตนเอง 
 2.  การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม  เป็นลักษณะประชาชนเข้ามีส่วนร่วม  แต่มิได้เป็น
ผูด้าํเนินการปกครองตนเองโดยตรง  โดยการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปทาํหน้าท่ีเปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนเลือกตั้งโดยเสรี  แต่กาํหนดกลไกเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาควบคุมความ
เคล่ือนไหวของฝ่ายปกครอง  เพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 
 เวอร์บา  และคณะ  (Verba et al., 1978 : 31 - 33 ) ไดแ้บ่งรูปแบบหลกัของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองออกเป็น  4  แบบ  คือ  
 1.  การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมของแต่ละคน  ในการเลือกตวัแทนของตนเองเขา้ไปใช้
อาํนาจในการปกครอง  การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง  จึงอาจนับว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัยิ่งในการ
ควบคุมรัฐบาล  แต่การไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ  ท่ีสงัคมเป็นผูก้าํหนดโอกาสให ้
 2.  การรณรงคห์าเสียงเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ในลกัษณะเดียวกบัการใชสิ้ทธิการ
เลือกตั้ง  แต่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการรณรงคห์าเสียง  เป็นกิจกรรม  ส่วน
หน่ึงท่ีประชาชนอาจใชเ้พ่ือเพิ่มอิทธิพลท่ีประชาชนพึงมีต่อผลการเลือกตั้ง  นอกเหนือไปจากเสียง 
1 เสียงท่ีประชาชนได้จากการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง  การรณรงค์จากเสียงน้ีนับเป็นกิจกรรมท่ี
ค่อนขา้งยากเม่ือเปรียบเทียบกบัการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 3.  การรวมเป็นกลุ่มหรือองคก์ารท่ีประชาชนร่วมกนัดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคมและ
การเมือง  ในกรณีท่ีประชาชนจะร่วมมือกนัเพื่อใชอิ้ทธิพลต่อการดาํเนินงานของรัฐบาล  กิจกรรม 
ในรูปแบบน้ีเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายท่ีแน่นอนและมีอิทธิพลมาก 
 4.  การติดต่อเป็นการเฉพาะ  เป็นรูปแบบสุดทา้ยของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองและ
จะเก่ียวเน่ืองกบัประชาชนรายบุคคลไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  หรือขา้ราชการเพื่อแกไ้ขปัญหา
ใด ๆ เฉพาะตวัหรือของครอบครัว  กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบน้ี  มีอิทธิพลต่อการดาํเนินการ
กาํหนดนโยบายของรัฐนอ้ยมาก  โดยท่ีในแต่ละสงัคมการเมืองจะมีประชาชนบางกลุ่ม เท่านั้นท่ีเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมือง  ซ่ึงในจาํนวนน้ีก็จะมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่มากมาย  
และแต่ต่างกนัไปในแต่ละระบบการเมือง 

จากแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง  สามรถสรุปได้ว่า เป็นกิจกรรมทั้ งหลายของ
ประชาชนท่ีตอ้งการมีอิทธิ พล หรือสนบัสนุนต่อทางรัฐบาลและนกัการเมือง  โดยมีการกระทาํหรือ
พยายามกระทาํ   เป็นไดท้ั้งถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ใชก้าํลงัหรือลม้เหลว ซ่ึงกิจกรรม
ดงักล่าวอาจเป็นกิจกรรมในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติกเ็ป็นได ้

ผูว้ิจยัจาํนาํเอาแนวคิดขา้งตน้ใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการทาํความเขา้ใจเก่ียวกบักิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  เพื่อช้ีวดักิจกรรมท่ีเรียกไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  
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2.2.2  ความหมายและหลกัสําคญัของการเลอืกตั้ง 
ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก  (2549:16-18) กล่าวว่า  ประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไม่ว่าจะโดยมีพระมหากษตัริย ์หรือประธานาธิปดีเป็นประมุขก็ตาม  พลเมืองใน
ประเทศท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยย่อมเสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย เช่น การ
เลือกตั้งเพื่อจดัสรรตวัแทนของตน  พลเมืองเขา้ไปใชอ้าํนาจในการปกครองประเทศ ดงันั้น “การ
เลือกตั้ง”  จึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
             การเลือกตั้ง  หมายถึง  กรณีท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลายๆคน  หรือบญัชีราย 
ช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายบญัชี เพื่อให้ไปกระทาํอนัใดอนัหน่ึง หรือ
กล่าวอีกในหน่ึงการเลือกตั้งคือการเลือกบุคคลใดบุคคลหน่ึงจากผูส้มคัร  หรือบุคคลอาสาสมคัร   
ซ่ึงโดยปกติแลว้จะมีแนวความคิดทางการเมืองท่ีหลากหลาย เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนตามเจตจาํนง
ของตน  

หลกัสําคญัของการเลอืกตั้ง  มีดงัน้ี 
1.  หลกัความสุจริตและเท่ียงธรรม  เพื่อป้องกนัการโกงทุจริตในการเลือกตั้ง 
2.  หลกัการเลือกตั้งโดยอิสระ  เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ถูกบงัคบั / จูงใจ 
3.  หลกัการลงคะแนนเสียงแบบลบั  เพื่อไม่ใหผู้อ่ื้นล่วงรู้ การตดัสินใจใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
4.  หลกัการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง  เพื่อให้เป็นการแข่งขนั ไม่มีการฮั้วในการเลือกตั้ง  เช่น  

การหา้มถอนการสมคัร เป็นตน้ 
5.  หลกัการเลือกตั้งมีกาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนตามวาระ เพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสเลือก 

ตั้งผูบ้ริหารใหม่  หรืออาจเลือกชุดเดิมถา้ประชาชนพอใจ 
6.  หลกัความเสมอภาคเป็นการรับรองให้ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็น เพศ  อายุ ศาสนา 

อาชีพใด ฯลฯ  ยอ่มมีสิทธิเลือกตั้งโดย 1 เสียง เลือกผูแ้ทนได ้1 คน 
7.  หลกัการทัว่ถึงเป็นการทัว่ไป เพ่ืออาํนวยความสะดวกให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง

ใหม้ากท่ีสุด 
รูปแบบของการเลอืกตั้ง  อาจแบ่งไดเ้ป็น  2 รูปแบบ 
1.  การเลือกตั้งโดยตรง (Direct  Election) หมายถึง การท่ีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไดล้งคะแนน

เสียงเลือกผูแ้ทนตนใหเ้ป็นผูแ้ทนไดโ้ดยตรง 
2.  การเลือกตั้งโดยออ้ม (Indirect  Election)  หมายถึง การท่ีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไดล้งคะแนน

เสียงเลือกบุคคล  หรือสภาเสียชั้นหน่ึงก่อนบุคคล  หรือสภาดงักล่าว   จึงลงคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทน  
ราษฎรอีกชั้นหน่ึงเป็นรอบท่ีสอง 

ประเภทของการเลอืกตั้ง  อาจแบ่งเป็น 2 ประเภทได ้ดงัน้ี 
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1.  การเลือกตั้งทัว่ไป (General  Election)  หมายถึง   การเลือกตั้งท่ีมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆกนั  โดยจะจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปได ้2 กรณี  คือ การครบ
วาระท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้งและยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

2.  การเลือกตั้งซ่อม (By - election)  หมายถึง  กรณีผูแ้ทนราษฎรขาดจากสมาชิกภาพ เช่น 
ตาย  ลาออก  หรือเพราะเหตุอ่ืนเหตุใดตามท่ีกฎหมายกาํหนด  เช่น มีคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉยัของ
สภานิติบญัญติัวา่ท่ีการเลือกตั้งท่ีผา่นมาไม่เป็นไปโดยชอบ  ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีมกัจะเรียกวา่ การเลือก 
ตั้งซํ้ า (Re -election) 

ระบบการเลอืกตั้ง ในประเทศต่างๆทัว่โลก   จะมีระบบการเลือกตั้งแบบท่ีใชก้นัโดยทัว่ไป  
อยู ่ 4  ระบบใหญ่ๆ คือ 

1.  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก (Majority Election System)  ระบบการเลือกตั้งแบบ
น้ี  เป็นระบบง่ายๆ สะดวกรวดเร็ว  กล่าวคือ  เป็นการเลือกตั้งแบบลงคะแนนเสียงขา้งเดียวผูท่ี้ไดรั้บ
คะแนนมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งทั้งน้ี  ระบบการเลือกตั้งแบบน้ี  แบ่งออกได ้ 2  กรณี  คือ 

1.1  ระบบเขตเดียวคนเดียว คือ แต่ละเขตมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูแ้ทนได ้        
1 คน ผูส้มคัรคนใดไดรั้บคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดถือวา่ไดรั้บเลือกตั้ง 

1.2  ระบบเขตเลือกตั้งเดียวแต่มีผูแ้ทนไดห้ลายคน  ในระบบน้ีหลกัการคือ ในแต่ละเขต
เลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  สามารถเลือกเลือกผูแ้ทนไดม้ากกวา่ 1 คน  อาจเป็น 2 คน หรือมากกว่านั้น
ตามท่ีแต่ละเขตจะพึงมีผูแ้ทนได ้โดยผูส้มคัรคนใดไดค้ะแนนสูงสุด  และเรียงลาํดบัตามท่ีแต่ละเขต
จะพึงมีผูแ้ทน เป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งในเขตนั้นๆ 

2.  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากสองรอบ  การเลือกตั้งแบบน้ีถา้การเลือกตั้งรอบแรก
ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดค้ะแนนเสียงขา้งมาก  โดยเดด็ขาด กจ็ะตอ้งมีการรับเลือกตั้งใหม่ใน
รอบท่ีสอง ซ่ึงจะให้สิทธิเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดท่ี้ 1 และท่ี 2 ของรอบแรกเท่านั้นท่ีจะเขา้
แข่งขนัและในรอบน้ีผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

3.  ระบบเลือกตั้งแบบสดัส่วน  ในระบบน้ีเป็นการเลือกตั้งโดยกาํหนดใหผู้ล้งคะแนนเลือก
จากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองเสนอเป็นบญัชีๆไป  ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงตามส่วนแห่ง
คะแนนเสียงทั้งหมด  จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งในรูปแบบน้ี  ระบบการเลือกตั้งแบบน้ีมกัเกิดข้ึนมา
เพ่ือการแกไ้ขขอ้บกพร่องในระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก โดยเช่ือว่าจะให้เป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่ายและยงัเป็นการสะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนทัว่ทั้งปวง 

4.  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งแบบเสียงขา้งมาก และการเลือกตั้งแบบสดัส่วนร่วม 
กนั  ทั้งน้ีในระบบการเลือกตั้งแบบน้ีใชว้ิธีการคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมากผสมผสานกบัระบบการ
เลือกตั้งแบบสดัส่วน  ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 
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4.1  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีแยกการคิดคะแนนเสียงขา้งมาก   ในเขตเลือกตั้งทัว่ๆ 
ไปในขณะท่ีเขตเลือกตั้งใหญ่จะใชว้ิธีการคิดแบบสดัส่วน 

4.2  ระบบการเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีการคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมาก  ในเขตเลือกตั้งทั้งหมด  
แต่ในขณะเดียวกนั  กใ็หมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรอีกจาํนวนหน่ึง  ตามระบบสดัส่วนควบคู่กนัไป 

จากความหมายและหลกัสาํคญัของการเลือกตั้งสามารถสรุปไดว้่า ในสังคมประชาธิปไตย
การเลือกตั้ งนั้ นมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะถือได้ว่าเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอธิปไตย หรืออาํนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศตามกรอบกติกาตามท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศบญัญติัไว ้ อยา่งไรก็ตามบทบาทสาํคญัของ
การเลือกตั้งท่ีดีนั้นมีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย  3  ประการดว้ยกนัคือ 

1.  ระบบการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งสะทอ้นความตอ้งการและผลประโยชน์อนัหลากหลายของ
ประชาชนกลุ่มผลประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสงัคมนั้นๆ 

2.  ระบบการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งสามารถหลอมรวมฝ่ายต่างๆใหเ้กิดการบูรณาการทางสงัคม
ข้ึนมาได ้ กล่าวคือ  สามารถเอ้ืออาํนวยต่อการรวมตวักนัในหมู่ผูไ้ดรับการเลือกตั้ง   ใหเ้กิดฝ่ายเสียง
ขา้งมากมีประสิทธิภาพในการเป็นรัฐบาล และเกิดฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยท่ีเป็นปึกแผน่ในการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายเสียงขา้งมาก 

3.  ระบบการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเอ้ืออาํนวยใหเ้กิดฝ่ายเสียงขา้งมากท่ีมีขนาดพอเพยีงและไม่
มากจนเกินไป  เพื่อเป็นหลกัในการประกนัในการจดัตั้งรัฐบาล และบริหารประเทศไดต้ามเจตจาํนง
ทางการเมืองของตน    แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งมีหลกัประกนัท่ีจะตอ้งมีฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย  (ฝ่ายคา้น)  
ท่ีสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนัโดยอยา่งยิง่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายรัฐบาล 

2.2.3 ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
การเลือกตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 ได้

กาํหนดใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาดาํเนินไปตามเง่ือนไข ดงัน้ี  
1.  การเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงแยกได ้ 2  กรณี 
1.1  เขตเลือกตั้งเดียวแต่มีผูแ้ทนไดห้ลายคนเรียกกนั  โดยทัว่ไปว่า แบ่งเขต  เรียงเบอร์ ซ่ึง

แต่ละเขตเลือกตั้งนั้นจะมีไดเ้ขตละไม่เกิน  3  คน โดยผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุด และเรียง 
ลาํดบัลงมาตามท่ีแต่ละเขตจะมีผูแ้ทนได ้ โดยประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนได้
ตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ท่ีมีเขตในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีภูมิลาํเนาอยู ่ ทั้งน้ีประชาชนใน
เขตเลือกตั้ง  มีสิทธิจะเลือกผูส้มคัรหมายเลขใดก็ได ้ จะลงคะแนนให้ผูส้มคัรผูแ้ทนราษฎรพรรค
เดียวกนัทั้งหมด  หรือต่างพรรคกนักไ็ดโ้ดยผูแ้ทนในระบบน้ีมีไดท้ั้งส้ิน 400 คน 
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1.2  ระบบบญัชีรายช่ือ  หรือระบบสัดส่วนโดยกาํหนดเป็นเขตใหญ่ๆ ประชาชนมีสิทธิ
ลงคะแนน  ในแต่ละเขตเลือกตั้งบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองหน่ึง  เพียงพรรคเดียวเท่านั้น ทั้งน้ี
สมาชิกผูแ้ทนราษฎร  ประเภทสัดส่วนในแต่ละเขตเลือกตั้งมีจาํนวนสมาชิกผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ  
10  คน  ดงันั้น รวมกนัทั้งประเทศแลว้  สมาชิกผูแ้ทนราษฎรประเภทน้ีมีทั้งหมด 80  คน 

2.  การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจาํนวนทั้งหมด 150  คนสาํหรับ

ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภานั้นมีท่ีมา 2  กรณี  คือ 
2.1  การเลือกตั้งโดยกาํหนดให้เขตจงัหวดัแต่ละจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งและให้มีสมาชิก

วฒิุสภาจงัหวดัละ 1 คน ทั้งน้ีผูมี้สิทธิเลือกผูรั้บเลือกตั้งไดเ้พียง 1 คน เท่านั้น โดยผูส้มคัรรับคะแนน 
สูงสุดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 

2.2  การสรรหาโดยกําหนดให้องค์กรมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเข้ารับการสรรหาเป็น     
สมาชิกวฒิุสภามีสิทธิเสนอช่ือไดไ้ม่เกินองคก์รละ 1  คน และตอ้งทาํเป็นหนงัสือ และมีรายละเอียด
ครบ ถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด   เสนอต่อคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ตามท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ. 2550 มาตรา  113  และมาตรา 114 สําหรับจาํนวน
สมาชิกวุฒิสภาประเภทสรรหานั้น    ก็ข้ึนอยู่กบัจาํนวนของสมาชิกวุฒิสภา   ประเภทเลือกตั้งว่ามี
อยูจ่าํนวนเท่าไร 

จากระบบการเลือกตั้ งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาของประเทศไทยในปัจจุบัน
สามารถสรุปไดว้่า การเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแยกได ้ 2  กรณี คือ กรณีแรกเขตเลือกตั้งเดียว
แต่มีผูแ้ทนไดห้ลายคน ซ่ึงแต่ละเขตเลือกตั้งนั้นจะมีไดเ้ขตละไม่เกิน 3  คน  และกรณีท่ีสองระบบ
บญัชีรายช่ือ  หรือระบบสดัส่วนในแต่ละเขตเลือกตั้งบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองหน่ึงเพียงพรรค
เดียวเท่านั้น  ทั้งน้ีสมาชิกผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ 10  คน  ส่วนการเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาสาํหรับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภานั้นมีท่ีมา 2  กรณี  คือ กรณีการเลือกตั้งโดยกาํหนดให้เขต
จงัหวดัแต่ละจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งและให้มีสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละ 1 คน และกรณีการสรรหา
โดยกาํหนดใหอ้งคก์รมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอช่ือได้
ไม่เกินองคก์รละ 1  คน 

ผูว้ิจยัจะนาํเอาแนวคิดขา้งตน้เป็นพื้นฐานในการทาํความเขา้ใจระบบการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย  ซ่ึงการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตามกรอบของรัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 ท่ีกาํหนดไว ้
 
 



21 

2.3  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
สุชัย   บุตรสาระ (2536) ไดท้าํการศึกษาวิจยัในเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน

และบทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินในจงัหวดัขอนแก่น   พบวา่  ผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความคุน้เคยกบั
ผูค้นในชุมชนหมู่บา้นท่ีรับผดิชอบเป็นอยา่งดี  ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นชุมชนนั้นๆ มาก
ว่า 10 ปี  มีประวติัการทาํงานเสียสละ   เพื่อส่วนรวมมามากจนเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ส่วน
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดบทบาททางดา้นการเมืองของผูน้าํทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  ตาํแหน่งทางการ
ของผูน้าํทอ้งถ่ิน   ซ่ึงทางราชการไดก้าํหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน   ความรู้  และทศันคติทางดา้นการ 
เมืองของผูน้าํทอ้งถ่ิน  ความคุน้เคยส่วนตวัระหวา่งผูน้าํทอ้งถ่ินกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  นอกจากน้ียงั
มีปัจจยัอ่ืนๆอีก  เช่น  ทศันคติทางการเมืองของชาวบา้นท่ีเรียกร้องใหผู้น้าํทอ้งถ่ินแสดงบทบาทใน
การประสานประโยชน์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ตลอดจนความเคยชินท่ีว่าการไปเลือกตั้งจะตอ้งได ้
รับผลประโยชน์ตอบแทน เป็นตน้ 

ปกรณ์  สุริวรรณ (2536) ไดศึ้กษาวิจยัการทาํหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเมืองระดบัชาติ/ทอ้งถ่ินกบัประชาชน ผลการวิจยัพบวา่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ีเป็นผู ้
เช่ือมโยงผลประโยชน์ระหว่างนกัการเมืองระดบัชาติ/ทอ้งถ่ินกบัประชาชนและความสัมพนัธ์เป็น
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูปแบบ “ผูอุ้ปถมัภ-์ลูกนอ้ง” โดยนกัการเมืองจะใหค้วามช่วยเหลือ
แก่กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจะช่วยสร้างความนิยมแก่
นกัการเมืองท่ีช่วยเหลือทอ้งถ่ินของตน 
 สุเมธ  พรมพนัห่าว (2540)  ไดท้าํการศึกษาถึงปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่ามีผลต่อความมัน่คงทางการเมืองไทยอยา่งไร ทั้งน้ีไดศึ้กษาถึงสาเหตุท่ี
ทาํใหเ้กิดการซ้ือสิทธิขายเสียงโดยอาศยัจุดดอ้ยต่างๆ อาทิ คนยงัไม่เขา้ใจประโยชน์ของการเลือกตั้ง 
การมีตวัแทนหรือผูแ้ทนเขา้ไปดูแลผลประโยชน์ใหค้นทัว่ไปมีทศันคติวา่  ผูแ้ทนตอ้งรับใชทุ้กอยา่ง 
แมเ้ร่ืองส่วนตวั เฉพาะตวั  (ยากจน แต่งงาน โกนจุก บวชลูก งานศพ งานพฒันาต่างๆ ฯลฯ)  ผูแ้ทน
ช่วยไดท้ั้งส้ิน   คนรู้สึกว่าเลือกตั้งเสร็จแลว้  ส.ส.หายหวัไป  หาตวัไม่เจอ  จึงคิดว่าจะเอาอะไรจาก
ผูแ้ทนกบัราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งหลงัการเลือกตั้งมีนอ้ยลง  เป็นตน้ 
 พวงเพชร ชุนละเอียด (2542) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ถึงปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางใน
การป้อง กนัปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน พบว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งตามรัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 ในระดบัปัญญาชนมีความเห็น
แบ่งออกเป็น 2 ประการ  คือ  ประการแรก  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งนั้น ระบบพรรคการเมืองไทยมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงสามารถ
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ปฏิรูปไปสู่ส่ิงท่ีดีข้ึนและพรรคการเมืองมีโอกาสท่ีจะคดัหาตวัผูส้มคัรท่ีมีความรู้ ความสามารถมา
ลงสมคัรรับเลือกตั้งเพราะท่ีมีคุณภาพในทอ้งถ่ินจะลงสมคัรมากข้ึน โดยเฉพาะประชาชนจะมี
โอกาส ไดเ้ลือก ส.ส. ทาํงานไดง่้ายข้ึน  มีโอกาสท่ีจะใกลชิ้ด และดูแลประชาชนไดท้ัว่ถึง รวมทั้ง
การแกไ้ขปัญหาของประชาชนทาํไดร้วดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสอง ผูส้มคัรท่ีมี
คุณภาพอาจจะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง เพราะระดบัการศึกษาของประชาชนยงัไม่เท่าเทียมกัน   
โดยเฉพาะประชาชนจะเลือกผูส้มคัรท่ีมีช่ือเสียงเป็นผูท่ี้มีบุญคุณต่อคนหรือผูท่ี้มีอิทธิพลมีอาํนาจ
บารมีมากกว่าเลือกผูท่ี้ไม่คุย้เคย และอาจจะมีการใชเ้งินซ้ือเสียงมากข้ึนกว่าเดิม สาเหตุเน่ืองมาจาก
เขตเล็กลง การต่อสู้จะมีสูงข้ึนเพราะมีผูส้มคัรหลายคน การแข่งขนัในทอ้งถ่ินจะรุนแรง จึงอาจจะ
ทาํใหค้วามสาํคญัของพรรคการ เมืองนอ้ยลง 

กิตติศักดิ์  เมฆขจร (2544) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของผูน้าํกลุ่มแม่บา้นในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่  โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง  จากประชาชนท่ีอยู่ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล 11 แห่ง จาํนวน 400 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเม่ือวนัท่ี       
11 พฤษภาคม 2540 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทและพฤติกรรมของผูน้าํกลุ่มแม่บา้นในการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนอยา่งดี โดยเฉพาะดา้นความสามารถในการรวม
พลงัให้เป็นปึกแผน่และสามารถสร้างพลงัต่อรองทางการเมือง  มีความสนใจและกระตือรือร้นต่อ
การเขา้ไปมีส่วนร่วม  ในการเลือกตั้ง นอกจากนั้นยงัพบว่าผูน้าํกลุ่มแม่บา้น มีบทบาทในการชกัจูง
ให้ชาวบา้นไปใชสิ้ทธ์ิ  และผูน้าํกลุ่มแม่บา้นทาํหน้าท่ีเป็นหัวคะแนนช่วยผูส้มคัรองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหาเสียง อีกดว้ย 
               นายสรายุธ  ณะศรี (2551)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินอาํเภอสารภี จงัหวดั
เชียงใหม่  ในการเลือกตั้งทัว่ไป  พ.ศ. 2550 ผลการวิจยัพบวา่  ผูน้าํทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัในการจูง
ใจและช้ีนาํให้ประชาชนตดัสินใจ  ลงคะแนนเสียงให้พรรคใดพรรคหน่ึง ประชาชนจะฟังหัว 
คะแนน โดยเฉพาะหวัคะแนนท่ีเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินมากกว่าการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์  รวมทั้ง ผูน้าํ
ทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความนิยมของประชาชน โดยระบบหัวคะแนนกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน
มกัจะเป็นหัวคะแนน ให้กบัผูส้มคัรและพรรคการเมือง ผูน้าํทอ้งถ่ิน เป็นผูช้ี้นาํทางความคิด
ประชาชนจะปฏิบติัตามคาํแนะนาํ  ชกัชวน โนม้นา้ว ในการลงคะแนนเสียงโดยมีการแจกส่ิงของ
แจกเงินหรือการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชนในรูปของการสร้างสาธารณประโยชน์แก่
ชุมชน และไดเ้สนอการแกปั้ญหา ดงักล่าวภาครัฐควรเขา้ไปกาํกบั  ดูแล  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
ใกลชิ้ด และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยให้แก่ผูน้าํทอ้งถ่ินซ่ึง
เป็นคนในพื้นท่ีว่าอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งคืออะไร และควรใหก้ารศึกษาแก่ผูน้าํทอ้งถ่ิน
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อย่างต่อเน่ือง สร้างกระบวนการให้กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินมีจิตสํานึก โดยถือว่าเป็นหน้าท่ีของผูน้าํ
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งตระหนกัอยูต่ลอดเวลา  ว่าตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความยติุธรรม ไม่เกิดความโนม้เอียง  
ฝักใฝ่ผ่ายใด แทนท่ีการใชค้วามรู้สึกพรรคพวกเดียวกนัหรือความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงันั้นถา้หาก
ผูน้าํทอ้งถ่ินสามารถปรับบทบาทให้เป็น กลไกของระบบเลือกตั้งแลว้นั้น จะช่วยลดปัญหาการซ้ือ
เสียงขายเสียง  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสาํคญัของการเลือกตั้งลงไปได ้ ส่งผลใหก้ารเลือกตั้งมีความยติุธรรม
มากยิง่ข้ึน  ผูน้าํทอ้งถ่ินจะเป็นกลไกท่ีสาํคญัท่ีจะพฒันาการเมืองของไทยต่อไป   
 สรุปจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีผูศึ้กษาวิจยัในแง่มุมต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและผูน้าํทอ้งถ่ินทั้งในเร่ือง  “บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งระดบั 
ชาติ และท้องถ่ินอาํเภอปราสาท  จังหวดัสุรินทร์” โดยการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดจน
พฤติกรรมของผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีแตกต่างกนัไป แต่ก็เป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนัว่าตวัแสดงหลกัท่ีถูก
กล่าวอา้งในฐานะชนชั้นนาํในทอ้งถ่ินในทุกแง่มุม  ไดแ้ก่  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  และองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล  เป็นตน้  ซ่ึงเช่ือว่าเป็นคนกลุ่มท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด และมีอิทธิพล
ในการช้ีนาํ ชักชวน โน้มน้าว  ตลอดจนมีศกัยภาพสูงในฐานะคนกลางระหว่างนักการเมืองกบั
ประชาชน  
 
2.4  กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกับบทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ินว่ามีผลต่อการเลือกตั้ งใน
ระดบัชาติ และทอ้งถ่ินในอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์หรือไม่  โดยใหค้วามสนใจเก่ียวกบัตวัผูน้าํ
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี,นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ,กาํนนั,ผูใ้หญ่บา้น 
และผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มแม่บา้น,ประธานกลุ่ม อ.ส.ม,ประธานกลุ่ม
ผูสู้งอาย,ุครู ,พระสงฆ,์นกัปราชญชุ์มชน โดยกลุ่มผูน้าํเหล่าน้ีไดมี้หนา้ท่ี และมีบทบทสาํคญัอยา่งไร
ต่อการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน รวมถึงตวัผูน้าํทอ้งถ่ินไดมี้บทบาท และมีอิทธิพล ต่อการตดัสินใจเลือกตั้ง
ของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ีอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์หรือไม่ อยา่งไร และท่ีสาํคญั
ไดใ้ชว้ิธีการใด อย่างไร ในการเขา้ไปมีบทบาทในคร้ังน้ี และการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของผูน้าํ
ทอ้งถ่ินพบปัญหา และอุปสรรค หรือไม่ อยา่งไร  
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ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัแผนภาพต่อไปน้ี 
 

...การเลือกตั้งระดบัชาติ  และทอ้งถ่ิน  อาํเภอปราสาท  จงัหวดัสุรินทร์... 
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