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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงหลักการเบ้ืองตนของการศึกษาซ่ึงประกอบดวย ท่ีมาและความสําคัญ

ของการศึกษาซ่ึงเปนเหตุผลนําไปสูการศึกษาในเร่ืองความเต็มใจยอมรับมาตรการการอนุรักษดิน
และนํ้าของเกษตรกร วัตถุประสงคของการศึกษา ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
ขอบเขต และขอสมมุติฐานของการศึกษา เพื่อนําไปสูรายละเอียดของการศึกษาในบทตอไป 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของการศึกษา 
การพัฒนาประเทศในปจจุบันมีการกําหนดแนวนโยบายท่ีมุงเนนความเจริญของประเทศ 

ท้ังการขยายการผลิต การเพิ่มผลผลิตและการสงออก ของภาคเศรษฐกิจตางๆ ซ่ึงแนวทางการพัฒนา
ดังกลาวไดมีการนําเอาทรัพยากรตางๆในประเทศมาใชอยางเขมขน ประกอบกับการขาดการบริหาร
จัดการท่ีดี สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเกิดการเส่ือมโทรมลงอยาง
รวดเร็ว ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีสะสมมาเปน
ระยะเวลานานและมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา จาก
การสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ (2547) ในป พ.ศ. 2546 พบวา แหลงน้ําที่มีคุณภาพดีของ
ประเทศมีสัดสวนลดลงเหลือรอยละ 32 จากเดิมรอยละ 40 ในป 2545 ในขณะท่ีแหลงน้ําที่มี
คุณภาพเส่ือมโทรมมีสัดสวนเพิ่มข้ึน ซ่ึงเกิดจากการระบายนํ้าท้ิงจากกิจกรรมตางๆ ท้ังจากการทํา
การเกษตร ชุมชน และอุตสาหกรรม  

นอกจากทรัพยากรนํ้าแลวการพัฒนายังสงผลกระทบตอทรัพยากรดินทําใหเกิดความเส่ือม
โทรมลง การใชท่ีดินไมถูกตองตามหลักการอนุรักษทรัพยากรดินทําใหเกิดปญหาการชะลาง
พังทลายซ่ึงพบเห็นท่ัวไปในพื้นท่ีสูง ตลอดจนการเรงรัดเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยใชปุยเคมี
และสารกําจัดศัตรูพืชหรือการกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและแหลงชุมชน อยางไมถูก
หลักวิชาการมีผลทําใหเกิดการสะสมของสารพิษจนเปนปญหามลพิษในดินเพิ่มข้ึน จากการสํารวจ
ของกรมพัฒนาท่ีดิน (2545) พบวา ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดินเปนปญหาท่ีทวีความรุนแรง
ข้ึน โดยจากป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2545 เกิดการชะลางพังทลายของดินเพิ่มข้ึนจาก 107 ลานไร 
เปน 108.87 ลานไร ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุเพิ่มข้ึนจาก 60 ลานไร เปน 98.70 ลานไร และดินมี
ปญหาตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนจาก 182 ลานไร เปน 209.84 ลานไร 
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จากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังทรัพยากรดินและน้ํานั้น มีความเกี่ยวเน่ืองและเช่ือมโยงกัน 
โดยจากการศึกษาของโครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547) พบวา การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางไมถูกตองในพื้นท่ีตนน้ําของลุมน้ําสาขาตางๆ ซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
ท้ังการทําการเกษตรอยางเขมขนและไมถูกวิธี มีการใชปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช การตัดไม
ทําลายปา การเกิดไฟปา สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดินจากท่ีสูง ทําใหเกิดปญหา
ตะกอนทรายและการพังทลายของดิน ไหลลงสูแมน้ําทําใหแหลงน้ําต้ืนเขินขาดสมรรถนะในการ
กักเก็บน้ํา ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลงและปญหาอุทกภัยและน้ําปาไหล
หลากในชวงฤดูฝน 

น้ําแมสาเปนลําน้ําสาขาหนึ่งของแมน้ําปงท่ีมีกิจกรรมการใชประโยชนในหลายๆ ดาน ท้ัง
การเกษตร ท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว และสถานท่ีราชการ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตนน้ํามีการทําการเกษตร
อยางเขมขนมาเปนระยะเวลานาน โดยจากการสํารวจขององคการบริหารสวนตําบลโปงแยง(2548) 
พบวา ในพื้นท่ีตําบลโปงแยงมีการทําการเกษตร ท้ังการปลูกไมผล ไมดอก และพืชผัก โดยเฉพาะ
พืชผักซ่ึงมีพื้นท่ีปลูกรวมท้ังหมดประมาณ 1,800 ไร และเปนพืชเศรษฐกิจหลักของหลายหมูบาน 
เชน ในหมูบานมวงคํา โปงแยงใน และโปงไคร มีการปลูกพริกหวานเปนพืชหลัก หมูบานบวกจ่ัน 
แมสาใหมแมสานอย มีการปลูกผักกาดขาว กะหลํ่าปลี และพืชผักอายุส้ัน และในหมูบานผานกกกมี
การปลูกมะระหวาน เปนตน การทําการเกษตรดังกลาวเปนการเกษตรเพ่ือการคาซ่ึงมีการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน การใชปุย สารเคมี และสารกําจัดศัตรูพืชตางๆ ทําใหเกิดปญหาตางๆ 
สงผลตอระบบนิเวศโดยรวมของท้ังลุมน้ํา จากการศึกษาของศูนยวิจัยตนน้ําภาคเหนือ (2547) 
พบวา การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ําแมสาสวนใหญขาดการจัดการดานการอนุรักษ
ดินและน้ําท่ีเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพน้ําจากสารปนเปอนของสารเคมีท้ังท่ีมาจากการ
ใชปุยเคมี และสารกําจัดศัตรูพืชในปริมาณสูงกวามาตรฐาน ซ่ึงอาจสงผลตอการนําน้ํามาใช
ประโยชนได นอกจากนี้จากการสํารวจการชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีลุมน้ําแมสาของกรม
พัฒนาท่ีดิน(2543) ยังพบวา ในพื้นท่ีตอนบนของลุมน้ําแมสาซ่ึงสวนใหญเปนท่ีสูงมีการชะลาง
พังทลายของดินเกือบทุกหมูบาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีของหมูบานบวกเตย-ปางลุงและผานกกก ซ่ึงมี
การชะลางพังทลายของดินอยูในระดับรุนแรง (รูปท่ี 1) 

นอกจากปญหาดังกลาวแลว การที่มีการทําการเกษตรอยางเขมขนในพื้นท่ีตนน้ําของลุมน้ํา
แมสายังทําใหมีการใชนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตรในปริมาณมาก โดยเฉพาะการปลูกผัก ซ่ึงตองใชน้าํ
ในปริมาณมากและตลอดท้ังป สงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง โดยจากการศึกษา
ของโครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา
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ปงและลําน้ําสาขา (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547) พบวา นอกจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ีตน
น้ําและการชะลางพังทลายของดินแลว เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสายังประสบปญหาขาดแคลนน้ํา
อีกดวย 
 

 
ท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน(2543) 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงการชะลางพังทลายของดินบริเวณลุมน้ําแมสา 
 

จากการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีตนน้ําอยางเขมขนในพื้นท่ีตนน้ําของน้ําแมสาดังกลาวขางตน 
สงผลตอปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดินและน้ํา ท้ังการปนเปอนของสารเคมี การชะลาง
พังทลายของดิน และการขาดแคลนนํ้า ซ่ึงแนวทางหนึ่งท่ีจะลดปญหาดังกลาวลง คือ การ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางดานการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีตนน้ําใหมีการลดการใชสารเคมี
ในการเกษตรลง มีการปองกันและแกไขการชะลางพังทลายของดิน และการใชน้ําอยางประหยัด  

อยางไรก็ตาม แมวาการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเกษตรจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมและสังคมสวนรวม แตเกษตรกรอาจไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวดวย 
เนื่องจากอาจทําใหมีตนทุนเพิ่มข้ึน เชน ความไมแนนอนของผลผลิตและตลาด ตลอดจนการตอง
เสียพื้นท่ีบางสวนไปในการอนุรักษ ซ่ึงการกระทําดังกลาวของเกษตรกรเปนลักษณะการสราง
กระทบทางดานบวก(positive externality) ตอสังคมสวนรวมของลุมน้ําท่ีควรจะไดรับการ
สนับสนุน แตการสรางคุณประโยชนดังกลาวไมสามารถตีคาเปนตัวเงินไดเนื่องจากไมไดเปนสินคา
ท่ีมีการซ้ือขายผานตลาด ดังนั้นการศึกษานี้จึงทําการประเมินมูลคาความเต็มใจยอมรับการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรในการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของ
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ทรัพยากรดินและน้ํา โดยใชวิธีการทดลองทางเลือก (choice experiment) โดยมุงเนนดานการลด
การใชสารเคมีโดยหันมาใชสารชีวภาพ การปองกันแกไขการชะลางพังทลายของดินโดยการปลูก
แฝก และการใชเทคโนโลยีประหยัดน้ํา ของเกษตรกรผูมีรายไดหลักจากการปลูกผักในพื้นท่ี
ตอนบนของลุมน้ําแมสา  

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1 เพื่อทราบคาประมาณการมูลคาความเต็มใจยอมรับในมาตรการอนุรักษดินและน้ํา

ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสาตอนบน 
1.2.2 เพื่อทราบปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับมาตรการอนุรักษดินและน้ําของเกษตรกรใน

พื้นท่ีลุมน้ําแมสาตอนบน 
1.2.3 เพื่อทราบมาตรการการแกไขปญหาทรัพยากรดินและน้ําจากการทําการเกษตรที่

ไดรับการยอมรับจากเกษตรกรในพื้นท่ีและมูลคาการชดเชยท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวม
ของลุมน้ํา 

 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผูศึกษามีความหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาท่ีไดรับจากการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จะ

เปนประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสา ท้ังหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรอิสระตางๆ ในการนําไปใชประกอบเปนแนวทางในการวางนโยบายและ
กําหนดมาตรการ ตลอดจนประเภทและระดับความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อแกไขปญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรดินและน้ําอยางมีประสิทธิภาพ/ผล เกิดประโยชนสูงสุดจากการใชงบประมาณ 
และเกิดความยั่งยืนเปนธรรมกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสา 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้กําหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
1.4.1  ขอบเขตเชิงพื้นท่ี การศึกษานี้ครอบคลุมพื้นท่ีตอนบนของลุมน้ําแมสา ซ่ึง

ประกอบดวยลําหวยสาขาตางๆที่เปนแหลงตนน้ําของน้ําแมสา โดยท้ังหมดอยูในตําบลโปงแยง 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม (รูปท่ี 2) 

1.4.2 ขอบเขตเชิงประชากร การศึกษานี้มีประชากร คือ เกษตรกรที่มีรายไดหลักจากการ
ปลูกผักที่อาศัยอยูในหมูบานที่อยูในพื้นที่ตอนบนของลุมน้ําแมสา ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม 
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จังหวัดเชียงใหม 7 หมูบาน ไดแก หมูบานผานกกก บวกจั่น บวกเตย-ปางลุง โปงไคร แมสาใหม 
แมสานอย มวงคํา และโปงแยงใน 

Mae Sa Watershed

Thailand

Northern Thailand

Mae Sa Watershed

Thailand

Northern Thailand

 
ท่ีมา: The uplands program (2006) 

รูปท่ี 2 แผนท่ีลุมน้ําแมสาและหมูบานท่ีเปนพื้นท่ีศึกษา 
 

1.5 ขอสมมติฐาน 
ในการศึกษาคร้ังนี้มีสมมุติฐาน ดังนี้ 
1.5.1 การยอมรับมาตรการการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ําของเกษตรกร ขึ้นอยูกับ

คุณลักษณะท่ีประกอบเปนมาตรการและคุณลักษณะท่ีเปนคาชดเชย 
1.5.2 คุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรมีอิทธิพลตอการยอมรับมาตรการการ

อนุรักษดินและน้ําของเกษตรกร 

โปงไคร 

ปางลุง 

บวกเตย โปงแยงใน 

มวงคํา 

แมสาใหม 

ผานกกก 
บวกจั่น ท่ีพัก 

โครงการหลวง 
ปางชาง 
แหลงทองเท่ียว 
นํ้าตกแมสา 
สวนพฤกษศาสตร 
บริษัทนํ้าดื่ม 
หมูบาน 

แผนท่ีลุมน้ําแมสา 
ภาคเหนือ 


