
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของสมาชิกใน

จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นตางๆดังตอไปนี้ 
1. แนวคดิเกีย่วกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
2. แนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 
3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  

กรมพัฒนาชุมชน (2544 : 20-36) ไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวคดิและลกัษณะ
ทั่วไปเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ดังนี ้

ความเปนมาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จัดตั้งครั้งแรก  เมื่อวันที่ 8  มีนาคม 2517 ที่ตําบลขัวมุง  

อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม และตําบลละงู อําเภอละงู จังหวัดสตูล  ภายใตปรัชญา “ใชหลักการ
ออมทรัพยเปนอุปกรณในการพัฒนาคน” เพื่อใหเกิดการพัฒนา คุณธรรม 5 ประการคือ ความ
ซ่ือสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจและความไววางใจในหมูมวลสมาชิก 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา 32 ป กรมการพัฒนาชุมชนไดสนับสนุนการจัดตั้งและ
สงเสริมการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวน 37,713 กลุม สมาชิกจํานวน 3.87 ลานคน 
เงินสัจจะสะสม 10,800.40 ลานบาท ซ่ึงทุนจํานวนดังกลาวถือไดวาเปนทุนของชุมชนโดยแทจริง 
ซ่ึงเกิดการประหยัดอดออมของประชาชนเอง 

ทุนจํานวนดังกลาว ยังกอใหเกิดประโยชนตอสมาชิกและชุมชนทั้งทางตรงและทางออม
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เชน การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม ฝกความเปนผูนําใหแก
ประชาชนใหสามารถเรียนรูกระบวนการพัฒนาและแกปญหาของชุมชนเอง  เปนการระดมเงินออม
ฝกฝนการพัฒนาธุรกิจขนาดเล็กไปสูขนาดใหญ  สรางพลังตอรองในการซื้อขายสินคาในราคา
ยุติธรรม  จัดสวัสดิการใหชุมชน วางรากฐานความคิดดานประชาธิปไตย เปนตน ผลกระทบ
ดังกลาวเริ่มจากกลุมออมทรัพย ชวยพัฒนาคุณธรรม มุงสูการสรางความเขมแข็งของชุมชน กลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตถือไดวาเปนพื้นฐานหรือทุนชุมชนในการเสริมสรางวิสาหกิจชุมชน เปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจรากฐานใหมั่นคง ดังนั้น กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่เขมแข็งจะสามารถดําเนิน
กิจกรรมที่สงผลประโยชนตอสมาชิกและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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จากการดําเนินงานที่ผานมาจนถึงปจจุบันสูทศวรรษที่ 4 ที่มองเห็นถึงความสําคัญของ
กลุมออมทรัพย ในการเปนแกนนําการพัฒนาเศรษฐกิจรากฐานใหเขมแข็ง แกปญหาสังคมและ
ความยากจนในชุมชน ซ่ึงความสําคัญเบื้องตนที่กลุมออมทรัพยสามารถเปนแกนนําในการ
ขับเคลื่อนมีดังนี้ 

1. สรางวินยัการใชเงินของครัวเรือน และสงเสริมการออมของประชาชนในทุกชุมชน 
2. สงเสริมความรู ความเขาใจและการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในกลุมสมาชิก         

และชุมชน 
3. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเองในชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถลด

รายจาย เพิ่มรายไดและขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน เพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
4. สงเสริมการแกไขปญหาในชุมชน ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาความยากจน และการ

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อชุมชน 
5. สงเสริมการสราง และพัฒนาคุณธรรมของสมาชิกกลุมและชุมชนตลอดจนสงเสริม

การสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินสูอนุชนรุนหลัง 
กิจกรรมดังกลาวขั้นตน จะเกิดขึ้นและขับเคลื่อนไปอยางมีกระบวนการโดยใชการจดัการ

ความรูในชุมชน สรางชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู ดังนั้น การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงเปน
เครื่องมือสําคัญที่จะชวยขับเคลื่อนกระบวนการเหลานี้ใหเกิดขึ้นไดอยางจริงจัง ส่ิงเหลานี้จึงเปน
ภารกิจสําคัญของกลุมออมทรัพยซ่ึงถือวาเปนจุดคานงัดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนรากฐานสู
ความเขมแข็งอยางแทจริง 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนการรวมตัวกันของชาวชนบท โดยใชกระบวนการพัฒนา
คนใหมีประสิทธิภาพ รูจักชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการประหยัดทรัพยแลว
นํามาสะสมกันทีละเล็กละนอยอยางสม่ําเสมอเพื่อเปนกองทุนของกลุม แลวใหสมาชิกที่มีความ
จําเปน เดือดรอน กูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพหรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว 

แนวคิดพืน้ฐานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดแนวคิดที่ดัดแปลงและผสมผสานระหวางแนวคิดของ

สหกรณการเกษตร เครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร ดังนี้ 
1. แนวความคิดดานการรวมคนในหมูบานใหชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยรวมคนที่มี

ฐานะแตกตางกันเขามาใหการชวยเหลือกัน อันจะเปนการชวยยกฐานะคนจน 
2. แนวความคิดการแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุน เพราะคนจนในชนบทถูกปดลอม

ดวยวงจรแหงความยากจน ดังนั้น การหาเงินเพื่อมาลงทุนจึงเปนสิ่งจําเปนมาก การใหชาวชนบทมา
รวมกลุมออมเงินแลวกูไปทําทุนจึงเปนทางออกทางหนึ่ง 
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3. แนวความคิดการทํางานดวยความขยันอยางฉลาดและประหยัด ดังนั้นเมื่อกูเงินไป
ลงทุนแลวตองขยัน ประหยัดเพื่อใหไดคืน และมีกําไรเปนรายได 

4. แนวความคิดดานการลดตนทุนการกินอยู โดยการจัดกิจกรรมเครือขายตางๆ เชน ศูนย
สาธิตการตลาด เพื่อใหสมาชิกไดซ้ือของราคาถูกและมีคุณภาพดี ตลอดจนกิจกรรมธุรกิจอื่นๆและ
การสงเคราะหสมาชิก/ชุมชน เปนตน 
หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

1. ความรูสึกเปนเจาของ ปลูกฝงใหชาวชนบทมีความรูสึกวากลุมออมทรัพยเปนของ
ประชาชน ทําใหอยากรับผิดชอบในการดูแลเอาใจใส ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 

2. การพึ่งพาตนเอง ฝกนิสัยการประหยัดแลวนํามาออมอยางซื่อสัตย อดทน 
3. หลักคุณธรรม มีความเห็นอกเห็นใจ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
4. หลักควบคุมกันเอง เปนการดูแลความเคลื่อนไหว ตรวจสอบและสอดสองดูแลสมาชิก

ในกลุม เปนการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จัดตั้งขึ้นเพื่อพฒันาคนในชุมชนในดานตางๆ ดังนี้ 

1. เพื่อใหรูจักการบริหารจัดการการเงินของตนเอง/ครอบครัว/ชุมชน เชน 
     -  ฝกนิสัยใหรูจักประหยัด เก็บออม และสะสมทรัพย 
     - ใหรูจักการจัดแจงรายได – รายจายของตนเองและในครัวเรือนใหเกิดความพอดี และ
ใหมีเหลือเก็บเพื่ออนาคต 
     - ฝกการบริหารกองทุนการเงินของชุมชน เพื่อใหสามารถชวยเหลือสมาชิกในยาม
เดือดรอนจําเปน และเปนสวัสดิการที่กอใหเกิดความมั่นคงแกชีวิตไดอยางแทจริง 

2. เพื่อพัฒนาจติใจ/ความรู และทักษะในการทํางานรวมกันของคนในชุมชน เชน 
     - ใหรูจกัผนกึกําลังสมาชิก รวมเงิน รวมทุน รวมน้ําใจ เพื่อชวยเหลือกันในชุมชน 
     - ใชกระบวนการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน
ในชุมชน ใหรูจักเรียนรู เพิ่มพูนประสบการณ และความเขาใจการจดัการเงินทุนของตนเอง 
     - ใหคนในชุมชนรูจักการมีสวนรวม และการทํางานเปนทีม 

3. เพื่อใหชุมชนมีเงินทุนในการพัฒนา เชน 
     - มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อเพิม่รายได/เพิ่มผลผลิต ชวยแกไขปญหาความ
ยากจนของสมาชิก 
     - มีกองทุนการเงินของชาวบาน เพื่อการพึ่งตนเองในชมุชน นําไปสูชุมชนที่เขมแข็งใน
วันขางหนา 
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ขั้นตอนการจัดตัง้กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
ขั้นตอนที่ 1: กอนการจดัตั้ง 
1. ศึกษาขอมูล/สถานการณดานตางๆของหมูบาน เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ

แกประชาชนกลุมเปาหมาย/ผูนําหมูบาน 
2.เผยแพรแนวความคิดในการจัดตั้งกลุมออมทรัพย และใหขอมูลแกผูนํากลุม/ประชาชน

ทั่วไป 
3. ใหผูนํากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอื่นเลาประสบการณ 
4. ศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
ขั้นตอนที่ 2 : การจัดตั้งกลุม 
1. ประชุมประชาชนกลุมเปาหมายเพื่อใหความรู/ขอมูลเชิงลึกอยางชัดเจน 
2. ใหประชาชนกลุมเปาหมายลงมติดวยความสมัครใจ 
3. รับสมัครสมาชิก 
4. เลือกตั้งคณะกรรมการบรหิารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
5. ประชุมกําหนดขอตกลงเบือ้งตน กําหนดวันสงสัจจะสะสม 
6. จัดทําเอกสาร ทะเบียน บญัชี สมุดสัจจะสะสม 
7. ประสานธนาคารและกําหนดขอตกลง/เงื่อนไขในการฝาก – เบิกเงิน 
8. กําหนดแผนการดําเนินกจิกรรมของกลุม 
ขั้นตอนที่ 3 : ภายหลังการจดัตั้งกลุม 
1. ติดตามใหคําแนะนําปรึกษาแกคณะกรรมการ/สมาชิกในชวยเริ่มกอตั้งอยางใกลชิด

และตอเนื่อง 
2. เขารวมประชุมทุกครั้งในวันสงเงินสัจจะของสมาชิก และการประชุมใหญสามัญ

ประจําป 
3. ใหขอมูล /ความรูที่ เกี่ ยวของกับการดํา เนินงานกลุมออมทรัพย เพื่อการผลิต              

อยางสม่ําเสมอโดยการประชุม/ฝกอบรม/นิเทศงานกลุม 
4. รายงานผลความกาวหนาของกลุมอยางตอเนื่องใหกับผูบังคับบัญชา/อําเภอ/จังหวัด

และหนวยงานที่เกี่ยวของ (เชน องคการบริหารสวนตําบล / เทศบาล ฯลฯ) ทราบ 
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สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมี 3 ประเภท คือ 
1. สมาชิกสามญั ไดแก 
- บุคคลที่มีภูมลํิาเนา / ทรัพยสินที่ใชประกอบอาชีพอยูในหมูบาน / ตําบลที่จัดตั้งกลุม 
- บรรลุนิติภาวะ หรือผูเยาวทีไ่ดรับคํายินยอมจากผูปกครอง 
- เปนผูมีความประพฤติด ี
- เปนผูที่คณะกรรมการอํานวยการมีมติเหน็ชอบใหรับเปนสมาชิก 

     - เปนผูที่พรอมจะปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับกลุม 
2. สมาชิกวิสามัญ ไดแก 

     - กลุมอาชีพ 
     - กลุมสตรี / กลุมเยาวชน 
     - กลุมอื่นๆ ที่ทางราชการสนับสนุน /หรือรับรองฐานะและสมัครเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพยในนามกลุม 

3. สมาชิกกิตตมิศักดิ์ ไดแก 
- ขาราชการ ตํารวจ ทหาร 
- คหบด ี
- นักพรต นักบวช พระภิกษ ุสามเณร 
- หรือผูที่สนใจการดาํเนินงานของกลุมและสมัครเปนสมาชิกกลุม 
หนาท่ีของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีดังนี ้
- สงเงินสัจจะสะสมเปนประจําทุกเดือน 
- ชําระคาสมัคร คาธรรมเนียม ตามระเบียบขอบังคับของกลุม 
- มีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมอยางแข็งขัน 
- ชักชวนบอกกลาวความดีของกลุมขยายผลไปสูผูอ่ืน 
- เลือกตั้ง และสมัครรับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
- ชวยกําชับ ตรวจสอบ แนะนํา ใหขอมูลขาวสารแกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 
โครงสรางการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
โครงสรางการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ประกอบดวย  คณะกรรมการ

อํานวยการ คณะกรรมการเงินกู คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการสงเสริม ซ่ึงสามารถ
แสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 
 



 11

แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 
 

 

 
ที่มา : กรมพัฒนาชุมชน (2544 : 27) 

 
คณะกรรมการจะเปนคณะกรรมการระหวาง 3- 5 ป เพื่อเปนการฝกใหสมาชิกทุกคนมี

ความรูและความสามารถฝกคุณลักษณะผูนําที่ดีใหแกสมาชิกทุกคน  ในการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารจะประชุมอยางนอย 3 เดือนเพื่อปรึกษาหารือแกไขปญหารวมคณะทั้ง 4 คณะ 
และกรรมการแตละคณะจะตองประชุมกันในคณะของตนตามคราวที่มีกิจธุระและอยางนอยจะตอง
ประชุมกันเดือนละครั้ง จะกําหนดวัน เวลา และสถานที่ประชุมใหสมาชิกทราบ  

หนาท่ีของคณะกรรมการแตละคน 
1.คณะกรรมการอํานวยการ จะประกอบดวย ประธานทําหนาที่ประธานในที่ประชุมเปน

ผูเช็คเอกสารจายเงินรวมกับเหรัญญิก ลงนามในเอกสารตางๆ  สวนรองประธานจะทําหนาที่แทน
เมื่อประธานไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ หรือประธานมอบหมายใหทํา และเหรัญญิก
รับผิดชอบการเงินของกลุม ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ รวมทั้งทรัพยสินของกลุม ควบคุมดูแลบัญชี

คณะกรรมการ
เงินกู

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ

คณะกรรมการ
สงเสริม 

คณะกรรมการ
อํานวยการ 

ประธาน        1 คน 
รองประธาน 1 คน 
เลขานุการ    1 คน 
เหรัญญิก      1 คน 
กรรมการ     2 คน 

ประธาน       1 คน 
รองประธาน 1 คน 
เลขานุการ    1 คน  
เหรัญญิก      1 คน 
กรรมการ  1-3 คน 

ประธาน        1 คน 
รองประธาน 1 คน 
เลขานุการ    1 คน 
เหรัญญิก      1 คน 

กรรมการ   2 คน 

ประธาน       1 คน 
รองประธาน 1 คน 
เลขานุการ    1 คน 
เหรัญญิก      1 คน 

กรรมการ     2 คน 

ประชุมเลือกตัง้ 
คณะกรรมการบริหาร 4 คณะ 
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การเงิน เลขานุการ จะรับผิดชอบจดรายงานการประชุม เก็บรักษารายงานและเอกสารตางๆ ทํา
หนังสือเรียกประชุม เปนตน 

2.คณะกรรมการเงินกู จะพิจารณาใบคํารองขอกูเงินของสมาชิก ประกอบดวย ประธาน 
เลขา จะอนุมัติหรือไมอนุมัติใหสมาชิกคนใดกูนั้นจะถือมติเสียงขางมากเปนการตัดสินใจ และดูแล
ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู 

3.คณะกรรมการตรวจสอบ จะทําหนาที่ทุกครั้งที่มีการประชุมหรือการตรวจสอบกิจการ
งานตางๆ จะตองทําบันทึกหรือรายงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

4.คณะกรรมการสงเสริม จะชักชวนผูสนใจและสมัครเปนสมาชิก ตลอดทั้งใหความรูแก
สมาชิกทั้งเกาและใหม มีการฝกอบรมใหแกสมาชิก เยี่ยมเยียนสมาชิก ศึกษาหาความรูวิธีการและ
จัดบริการเกี่ยวกับเงินในรูปตางๆจากสหกรณทั้งในประเทศและนอกประเทศเพื่อเปนประโยชนตอ
การดําเนินงานกลุม 
แผนภูมิ 2 บทบาทหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมพัฒนาชุมชน (2544 : 28) 

คณะกรรมการ
อํานวยการ 

คณะกรรมการ 
เงินกู 

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ

คณะกรรมการ
สงเสริม

- รับสมัคร 
- กําหนด 
  เงินทุน/เงนิฝาก 
- กําหนดการ 
  ประชุม 
- กําหนดวงเงนิกู 
- ปนผลเฉลี่ยคืน 

- พิจารณาคํารอง     
  ขอกู 
- ดูแล ติดตาม   
  สมาชิกผูกู 
- ชวยเหลือ สมาชิก   
  ที่มีปญหาการสง  
  เงินคืนเงินกู 
 

- ตรวจสอบ  
  เอกสารการเงิน 
  และเอกสารตางๆ 
  รวมทั้งดําเนนิงาน 
- รับฟงขอคิดเห็น   
  ของสมาชิกหรือ  
  บุคคลอื่นๆ 

- เชิญชวนผูสนใจ  
  สมัครเปนสมาชิก 
- สรางความรู ความ 
  เขาใจเกีย่วกบักลุม 
  แกสมาชิก 
- ประชาสัมพนัธ 
- เสนอความเห็น
การรับสมาชิกถาวร
แกคณะกรรมการ
อํานวยการพิจารณา 
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การเปนสมาชกิกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สมาชิกมีภาระที่จะตองจายเงินใหกับกลุม ดังนี ้
1. คาสมัคร / คาธรรมเนียม ไดแก 

- คาสมัครแรกเขา (ชําระครั้งเดียว) 
- คาธรรมเนียม (ชําระรายป หรือตามที่กลุมรวมกันกําหนดเปนรายกรณี) 

2. เงินสัจจะสะสม ไดแก 
- สัจจะสะสม (เงินออม) ตามความสมัครใจ และความสามารถของตนเอง 

3. เงินสัจจะสะสมพิเศษ ไดแก 
- สงเงินสัจจะสม่ําเสมอเปนประจําตามระยะเวลาที่กําหนดไว 
- เงินฝากพิเศษของสมาชิกที่มีรายไดตามฤดูกาล และตองการออมเงินเพิ่มเปนครั้งคราว 
- ไมจํากดัเวลาการฝาก และถอนเงิน 
การสงเงินสัจจะสะสม หรือเงินสัจจะสะสมพิเศษของสมาชิก สงได ณ ที่ทําการกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตในวัน เวลา ที่สมาชิกกลุมตกลงกันไว อาจจะเปนเดือนละ 1-2 คร้ัง โดยสมาชกิจะ
เปนผูไปสงเงินดวยตนเอง เวนแตวามีเหตุจําเปนที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดก็สามารถฝากเพื่อนบานที่
เปนสมาชิกมาสงแทนเปนครั้งคราว ซ่ึงในวันดังกลาวคณะกรรมการอํานวยการจะเปนผูรอรับเงิน
สัจจะสะสม หรือเงินเงินสัจจะสะสมพิเศษจากสมาชิก และประชุมปรึกษาหารือประจําเดือน
ระหวางกรรมการและ 

ท่ีมาของเงินทุนของกลุม และการเก็บรักษาเงิน 
1. เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีที่มาจากหลายแหลงดวยกนั เชน 

- เงินคาสมัคร / คาธรรมเนียม 
- เงินสัจจะสะสม / เงินสัจจะสะสมพิเศษ 
- เงินอุดหนุนจากองคกร / หนวยงานตางๆ 
- เงินกูยืมจากแหลงตางๆ 
- เงินบริจาค / เงินรับฝากจากสมาชิก 

2. การเก็บรักษาเงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
คณะกรรมการอํานวยการจะนําเงินทุนไปฝากธนาคาร ซ่ึงจะเปนธนาคารหนึ่งธนาคารใด

ก็ได ตามความสามารถและความเหมาะสม แตควรจะเปนธนาคารของรัฐบาลเพื่อความมั่นคงและ
รับประโยชนสูงสุด 
3. ประเภทบัญชีที่ฝากเงิน ควรเปดบัญชีธนาคาร 2 บัญชี คือ 

- บัญชีฝากประจํา ใชสําหรับฝากเงินสัจจะสะสม / สัจจะสะสมพิเศษ / เงินอุดหนุน/เงินทุน
หมุนเวียน / เงินกู 
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- บัญชีฝากออมทรัพย ใชสําหรับฝากเงินคาสมัคร / คาธรรมเนียมคาปรบั เพื่อความสะดวก  
   ที่จะมา ใชในกิจกรรมที่จําเปน อาทิ คาพาหนะ คาเครื่องเขียน แบบพมิพ เปนตน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สามารถกําหนดการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันเกีย่วกับการ

ดําเนินของกลุมตามวาระทีจ่ะเปน เชน 
- การประชุมประจําเดือน ดําเนินการหลังจากสงสัจจะสะสมทุกเดือน 
- การประชุมใหญ มีดังนี ้
    1) ประชุมสามัญประจําป ไมเกิน 60 วันหลังปดบัญชี 
    2) ประชุมวสิามัญ เมื่อจําเปนหรือสมาชิกรองขอใหจดั  
ประเภทของการกูยืมเงิน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สามารถจัดบริการการกูยืมเงินใหกับสมาชิก ในยาม

เดือดรอนจําเปน หรือเพื่อใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ การกูยืมเงินมี 2 ประเภทคือ 
เงินกูสามัญ เปนการใหกูเพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพหรือสวัสดิการของครอบครัว

สมาชิก 
เงินกูฉุกเฉิน เปนการใหกูเพือ่แกไขปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึน้อยางกะทันหัน เชน 

การรักษาพยาบาล การประสบอุบัติเหตุ การประสบภัยตางๆ 
ขั้นตอนการกูยืมเงิน 
1. ผูขอกู ยื่นคาํขอกู (ใบกูเงนิ) ตอคณะกรรมการเงินกู 
2. คณะกรรมการเงินกูพจิารณาคําขอกู โดยมีหลักเกณฑ เชน  
 - พิจารณาความสม่ําเสมอการสงเงินสัจจะ 
 - เหตุผลอ่ืนๆตามความเหมาะสม 
3. คณะกรรมการเงินกู สงใบขอกูใหคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาความเหมาะสม  
4. แจงผลการพิจารณาใหสมาชิกที่ขอกูทราบ 
เงินทุนที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหสมาชิกกูยืมมาจาก เงินสัจจะที่มีอยู โดยการถอน

จากบัญชีฝากประจํา (แตอาจมีความเสี่ยงตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้น) และอาจขอกูเงินจากธนาคาร
ฝากประจํา โดยนําเงินที่ฝากประจําค้ําประกัน (ชวยลดความเสี่ยงในการปลอยกู) 

ขอหามของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีดังนี ้
1. ไมรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
2. ไมใหบุคคลภายนอกกูยืม 
3. ไมคิดดอกเบี้ยเกนิกฎหมายกําหนด (15%) 
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กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสามารถดําเนินกิจกรรมอื่นๆ นอกเหนือจากการบริการรับ

ฝากเงินและใหกูยืมเงินโดยจําแนกเปน 3 ประเภทกิจกรรมคือ 
1. กิจกรรมดานธุรกิจ ไดแก ศูนยสาธิตการตลาด (รานคาชุมชน), ยุงฉาง, ปมน้ํามัน,

โรงสีขาว, โรงงานน้ําดื่มสะอาด, การกูยืมเงิน, กิจกรรมดานอาชีพอ่ืน  ๆเชน การแปรรูปผลผลิต ฯลฯ 
2. กิจกรรมดานสวัสดิการชุมชน ไดแก ธนาคารขาว, ฌาปณกิจสงเคราะห, ประกันชีวิต/ 

ประกันสุขภาพ, ใหทุนการศึกษา เปนตน 
3. กิจกรรมดานการพัฒนาสมาชิก ไดแก สนับสนุนสมาชิกเปนผูนําทองถ่ินระดับตางๆ,

สนับสนุนสมาชิกเขารับการฝกอบรม / สัมมนา, รวมจัดเวทีประชาคมระดับหมูบาน / ตําบล, 
การศึกษาดูงาน, การประชุม / ฝกอบรม / สัมมนาสมาชิก เปนตน                                                                                   

ประโยชนของการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมออมทรัพยสามารถจําแนกประโยชนที่เกิดจากการเขามาเปนสมาชิก ดังนี้ 
1. ชวยใหเกษตรกรเกิดการออมทรัพย รูจกัประหยัด 
2.เกษตรกรสามารถกูยืมเงินภายในกลุมไดโดยไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกัน 
3. เพิ่มอํานาจตอรองในดานราคากับพอคา 
4. ชวยใหเกิดความสามัคคีภายในหมูบาน 
5. เพิ่มรายไดใหแกครอบครวัในการทําอาชีพเสริมภายในกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

ลดตนทุนการผลิตจากการเกษตรโดยสามารถซื้อของไดในราคาถูก 
 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

ความหมายของการมีสวนรวม 
อรพินท (2538: 2) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวามีความหมายที่กวาง สําหรับความหมายที่

พูดถึงในเชิงการพัฒนาชนบทมักจะหมายถึงการมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ในชุมชนหรือประชาชนในการที่เขารวมมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนาของ
ภาครัฐเปนลักษณะการมีสวนรวมอยางหนึ่ง แตการมีสวนรวมในความหมายที่กวางกวาอาจจะ
หมายถึง การเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆของชุมชนโดยตรง นอกจากนี้ อาจใชคําวาการมี
สวนรวมในเชิงการเมืองโดยมีความหมายเพียงการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การมีสวนรวมอาจจะ
มีไดทุกระดับตั้งแตการมีสวนรวมในระดับชาติลงไปจนถึงระดับหมูบาน โดยสรุปแลว การมีสวน
รวมของประชาชนทั้งชายและหญิงในหมูบาน การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาของรัฐ หรือ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ประชาชนยินดีมารวม โดยสวนที่มีสวนรวมนี้จะมีความหมายวา
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สมาชิกทุกคนจะรวมรับประโยชนและการรวมลงทุนลงแรงดวย จึงจะเปนการมีสวนรวมตาม
ความหมายที่เปนธรรม 

ปรัชญา (2528: 5) ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของ
โดยการใชความพยายาม หรือทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมซึ่งมุงสูการพัฒนาของชุมชน
โดยมีองคประกอบดังนี้ 1. มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 2. ผูเขารวมไดใชความ
พยายามบางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน หรือ ทรัพยากรบางอยาง เชน 
เงินทุน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 

ไพรัชน (2527: 6) ใหความหมายการมีสวนรวม คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม 
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

ยุวัตน (2526: 139) ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรวมมือรับผิดชอบใน
เร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 

ปาริชาติ (2543 : 138) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาในลักษณะการรวมกันคนหาปญหาการวางแผน การตัดสินใจ การระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับ
ผลประโยชน เพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และ วัฒนธรรมชุมชน 

อคิน (2527 : 320) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหประชาชนเปน
ผูคิดคนปญหา เปนผูที่ทําทุกอยาง ไมใชวาราชการกําหนด ใหประชาชนมารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ทุกอยางตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดขึ้นมา 

นิรันดร (2527 : 183) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม 
(Group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทํา(Contribution) บรรลุ
จุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
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ลักษณะของการมีสวนรวม 
Cohen and Uphoff (1977: 7) อางโดย อรพรรณ (2544: 33) กลาวถึงลักษณะการมีสวน

รวมไวดังนี้ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) แตก็ไมไดหมายความวาจะเปนการ

ตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการปฏิบัติการ (Implementation) ดวย
เชนในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับ
ประชาชนในเรื่องของผลประโยชน (Benefit) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนา
ดวย  ซ่ึงจะเห็นไดวาการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ  แตก็ เกี่ยวกับ
ผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการ
ขั้นตอนตัดสินใจแลวทั้งสิ้นนั่นเอง  นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับ  (Feedback) จากการ
ประเมินผลและการปฏิบัติการกลับสูการตัดสินใจอีกดวย 

จากแนวคิดของ Cohen and Uphoff นี้จะเห็นไดวาลักษณะหรือชนิดของการมีสวนรวมมี 
4 ลักษณะ คอื การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมใน
ผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล โดยมุงเนนการมีสวนรวมที่ตดัสนิใจเปนประการ
สําคัญ 

ปธาน (2527: 83) กลาววา ชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม 4 ลักษณะ คือ 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสนิใจ 

    2. การมีสวนรวมในการดาํเนินงาน 
    3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
    4. การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 
ไพรัตน (2527: 7) กลาววา การมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและ

นโยบายการพฒันาที่กําหนดไวคือ 
1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความตองการ

ของชุมชน 
2. รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหา ลดปญหาของชุมชน

หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา 

รวมทั้งสอบสนองความตองการชุมชน 
4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
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5. รวมจัดหรือปรับปรุงในกจิกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และหนวยงาน 

อคิน (2536 : 49) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 
สมภพ (2542 : 20) สรุปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 
1. การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผน 
3. การมีสวนรวมในการปฏิบัตติามแผน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีสวนรวมในการบํารุงรักษาระบบ 
เจิมศักดิ์ (2527: 272) บอกถึงขึ้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาชาวชนบท 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 
นรินทรชัย (2543:21) ไดแบงระดับการมสีวนรวมในการแกปญหาที่เกดิขึ้นในชุมชนไว

ดังนี ้
1.รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดที่เปนปญหา-รากเหงาของปญหา 
2. รวมคนหาวาสิ่งที่จําเปนของตนในปจจบุันคืออะไร 
    - รวมคิดชวยตัวเองในการจัดลําดับปญหา เพื่อจะแกไขสิ่งใดกอนและหลัง 
    - วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่องๆ 
    - รวมระดมความคิดถึงทางเลือกตางๆและเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อแกไขปญหาที่

วางแผนนั้น 
    - รวมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํามาใช 
    - รวมดําเนนิการแกไขปญหานั้นๆ 
    - รวมติดตามการดําเนนิงาน และประเมนิผลการดําเนนิงาน 
    - รวมรับผลประโยชน /หรือรวมเสียผลประโยชน จากการดําเนินการ 
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ปาริชาติ (2543 : 143) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในการศึกษาคิดคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ

คิดเห็นเพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 
3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ โดยประชาชนเขารวมในการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 

แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจโดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและ
สังคม 

5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลเพื่อที่จะรวมกันแกไขปญหาตางๆที่
เกิดขึ้น 

จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวเห็นไดวาโดยรวมแลวไมมีความ
แตกตางกันมากนัก โดยนักวิชาการจะใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเปน
หลัก โดยใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเองและครอบครัวใหเกิดการพึ่งพาตนเองที่ยั่งยืน 
ผูวิจัยจึงไดแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมมาเปนกรอบในการศึกษา  5 ประเด็นดวยกัน  
คือการมีสวนรวมในการคิด การมีสวนรวมในการวางแผน การมีปฏิบัติ การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนและการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
ไดมีผู เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมที่ เปนประโยชนตอการ   

ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 
ไพรัตน (2527: 10) กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมดังนี้ 
1. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมาอยางไมเปนทางการ มีการรวมตัวกันเพื่อรวมกันทํา

ประโยชนตอสวนรวม เชน ชมรมศูนยประเภทตางๆ 
2. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมาอยางเปนทางการ องคกรเหลานี้มีการจดทะเบียนใน

รูปแบบของสมาคม มูลนิธิตามกฎหมาย 
3. ตัวแทนบุคคล หรือตัวแทนขององคกรเขารวมเปนคณะกรรมการในรูปแบบตางๆ   

เชน คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
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นิรันดร (2524: 179) รูปแบบของการมีสวนรวมมีดังนี ้
1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation)โดยผานองคกรจัดตั้ง       

โดยประชาชน (Inclusive Organization) เชน การรวมกลุมเยาวชนตางๆ 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการของกลุมหรือชุมชน 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกรที่

ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญ
ชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไหรก็ไดทุกเวลา 

นําชัย (2529: 126-127) ไดเรียบเรียงรูปแบบของการมีสวนรวมไวดังตอไปนี ้
รูปแบบที่ 1 ประชาชนสวนนอยหรือไมมเีลยในขบวนการตัดสินใจ 
ลักษณะของผูวางแผน : กลุมบุคคลที่มีการศึกษาซึ่งถูกแตงตั้งโดยผูมีอํานาจนอกชุมชน 
สถานะของผูมีอํานาจหนาที่ : ผูวางแผนและบุคคลชั้นสูงในทองถ่ิน 
หนาที่ : มีหนาที่ถูกตองตามกฎหมายในการวางแผนและดําเนินการโดยผานบุคคลชั้นสูง

ในทองถ่ิน 
รูปแบบที่ 2 ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมนอยแมวาจะมีการกระตุนใหเขามา

มีสวนรวมในรูปแบบของผลตอบแทน 
ลักษณะของผูวางแผน : ผูนําทองถ่ินถูกแตงตั้งโดยรัฐบาล 
สถานะของผูมีอํานาจหนาที่ : ผูวางแผนและบุคคลชั้นสูงในทองถ่ิน 
หนาที่ : มีหนาที่ถูกตองตามกฎหมายในการวางแผนและดําเนินการโดยผานบุคคลชั้นสูง

ในทองถ่ิน และมีปจจยัในการดําเนินการจากภายนอก 
รูปแบบที่ 3 ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ แตพวกเขาจะเขามา

มีสวนรวมแบบฉาบฉวยเทานั้น 
ลักษณะของผูวางแผน : ผูวางแผนภายนอกแตมีการปรึกษากับกลุมชาวบาน 
สถานะของผูมีอํานาจหนาที่ : ผูวางแผนและประชาชนสวนนอย 
หนาที่ : มีหนาที่ถูกตองตามกฎหมายในการวางแผนและดําเนินการโดยทําใหประชาชน

เกิดความรูสึกวาพวกเขาไดใหคําแนะนําปรึกษาแกผูวางแผนแลว 
รูปแบบที่ 4 ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม 

เพราะพวกเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ แตอยางไรก็ตามผูวางแผนมีอํานาจในการควบคุมและการ
ตัดสินใจมากกวา 
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ลักษณะของผูวางแผน : ผูวางแผนไดมีการปรึกษากับกลุมประชาชนในขั้นเริ่มแรกของ
การวางแผน 

สถานะของผูมีอํานาจหนาที่ : เปนผูวางแผนรวมกับประชาชน แตผูวางแผนมีอํานาจใน
การตัดสินใจมากกวา 

หนาที่ : จัดการประชุมระหวางผูวางแผนกับประชาชนเพื่อใหประชาชนมีความเขาใจ
และเห็นความสําคัญมากขึ้นของขบวนการวางแผน และจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

รูปแบบที่ 5 ประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมมากขึ้น เพราะพวกเขามีตัวแทนเขามา
มีบทบาทในการตัดสินใจ 

ลักษณะของผูวางแผน : ในการวางแผนกิจกรรมและวางโครงการ คณะกรรมการ
โครงการมีตัวแทนของประชาชน 

สถานะของผูมีอํานาจหนาที่ : ผูบริหารและผูวางแผนมีอํานาจในการตัดสินใจมากกวา 
หนาที่ : ตัวแทนประชาชนมีสิทธิ์มีเสียงในการวางแผนโครงการ แตการตัดสินใจใน

กิจกรรม มักขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารขั้นสูง เพราะมีเสียงมากกวา 
United nation (1981: 8) อางโดย อรพรรณ (2524: 36) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม

ดังนี ้
1. การมีสวนรวมแบบไปเอง (Spontaneous) ซ่ึงเปนโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัว

กันเองเพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําที่ไมไดรับการชวยเหลือจากภายนอกซึ่งเปน
รูปแบบที่เปนเปาหมาย 

2. การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) ซ่ึงเปนการเขารวมโดยความตองการความ
เห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 

3. การมีสวนรวมแบบบังคับ (Coercive) ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล ภายใตการจัดการเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เปน
รูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลในทันทีแตจะไมไดผลในระยะยาว และมักจะมีผลเสียที่ไมไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 

ชินรัตน ( 2539:58-61)การมีสวนรวมสามารถแบงออกเปนระดับไดดังนี้  
1. การไมมีสวนรวมอยางสิ้นเชิง (no participation at all) 
2. การมีสวนรวมเพยีงในนาม (nominal participation) 
3. การมีสวนรวมเพยีงเล็กนอย (minimal participation) 
4. การมีสวนรวมอยางเหมาะสม (optimal participation) 
5. การมีสวนรวมมาก (maximal participation) 
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6. การมีสวนรวมในอดุมคต ิ(ideal participation) 
และสามารถแบงชนิดการมสีวนรวมได ดังนี้ 
1. บังคับรวม (Join) ประชาชนเขารวมเพราะการขูเข็ญ(threats)หรือการบังคับ (coercion) 

จากภายนอก กลวิธีการขูเข็ญและการบังคับมีหลายรูปแบบจะเกิดจากคนที่มีผลประโยชนจากการ
ดําเนินงานหรือจากผลของงาน 

2. การมีสวนรวมโดยการผลักดัน (Push Cart Participation)ประชาชนจะถูกผลักดัน    
จากอํานาจของผูมีสวนไดสวนเสียผลประโยชนจากโครงการอํานาจของผูมีสวนไดสวนเสียอาจเปน
การพัฒนาบุคลากรในหนวยงานโดยไดรางวัลในรูปการแตงตั้งในตําแหนงที่สูงขึ้นเพื่อความสําเร็จ
ของโครงการ ผูที่ใชอํานาจนี้ เชน ผูนําหัวคะแนนนักการเมือง 

3. กลอุบายหรือการมีสวนรวมโดยมีเงื่อนงํา (Trick or Participation by Gimmickey)
ประชาชนจะถูกจางใหมีสวนรวมในกิจกรรมอื่นที่ไมไดแกปญหาของพวกเขา การเบี่ยงเบน       
ความสนใจไปสูเร่ืองอื่น เปนการสรางความสบายใจใหแกประชาชนเปนการชั่วคราวจากปญหาที่
แทจริงของพวกเขา 

4. การพูดขางเดียว (Monologue) เปนการสื่อสารแบบทางเดียวโดยสงขาวจะปอนขอมูล
แกผูรับฝายเดียว วิธีนี้ไมไดจัดทํากลไกสําหรับการรับฟงขอมูลยอนกลับ และไมไดมีการเจรจา
ตอรองโครงการเหลานี้มักดําเนินการผานสื่อมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ เปนตน 

5. ถาม–ตัดสินใจเอง (I ask - I decide) ประชาชนจะถูกถามถึงความคิด / ขอเสนอแนะ  
ตาง ๆ แตไมรับประกันวาความคิดของประชาชนจะไดรับการพิจารณาในการกําหนดวางแผนและ
ดําเนินโครงการ วิธีกระทําโดยการประชุม การมีสภาทองถ่ิน การสํารวจ การสอบถาม และการไต
สวนสาธารณะ แตในความจริงแลวการมีสวนรวมชนิดนี้มีเพียงเล็กนอยเทานั้น 

6. การนําไปสูความสงบ (Peace Pipe) ความคิดเห็นและขอเสนอของประชาชนจะถูก  
รองขอใหมีสวนในการวางแผนและการบริหารโครงการ ประชาชนจะมีสวนรวมจริง ๆ ในกลไก
ของการวางแผน แตการตัดสินความคิดเห็นและขอเสนอของประชาชนจะถูกรองขอใหมีสวนใน
การวางแผน และการบริหารโครงการ ประชาชนจะมีสวนรวมจริง ๆ ในกลไกของการวางแผน     
แตการตัดสินใจและการคงอยูของโครงการยังเปนสิทธิของผูกําหนดโครงการ 

7.การจับมือกัน(Handclasp) ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการกําหนดโครงการจน
ดําเนินการโครงการ การตัดสินใจจะทํารวมกันระหวางประชาชนและผูออกแบบโครงการ ปญหา
และประเด็นตาง ๆ จะถูกแกไขโดยการเจรจาตอรอง และการแลกเปลี่ยนความคิดอยางเสรี มีการ
รวมมือกันอยางเปนรูปธรรมระหวาง ผูไดรับประโยชนและผูมอบโครงการ 
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8. เสียงประชาชน(Vox  Populi) เสียงของประชาชนจะไดรับการรับฟงและพิจารณา 
ความคิด ความเห็น ขอเสนอแนะและความรูสึกของประชาชนมีน้ําหนักในกระบวนการตัดสินใจ 
ประชาชนจะมีสวนรวมอยางจริงจังในการตัดสินใจจากการกําหนดจนถึงการประเมินผลโครงการ 
ถามีปญหาผูจัดทําโครงการและผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการที่เกิดขึ้นก็ตองฟงเสียงประชาชนวา
มีความตองการอยางไร 

9. เสียงประชาชนคือ กฎหมาย (Vox Populi Est Lex) การมีสวนรวมแบบนี้เปนวิธีที่
ความตองการของประชาชนมีความเขมแข็งสูงสุดประชาชนจะตัดสินใจในโครงการดวยตนเอง 
ตั้งแตชนิดของโครงการ ทิศทางโครงการ ทรัพยากรที่ใชแหลงที่มาของทรัพยากรผูใชและชวงเวลา
ที่ใชการมีสวนรวมแบบนี้ ทั้งจากกลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
จากการศึกษาทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวิชาการ พบวา การมีสวนรวมเกี่ยวของ      

ทั้งทางจิตวิทยาและสังคมวิทยา ดังตอไปนี้ 
นิรันดร (2527: 183) ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมวา 
1. ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือและสิ่งที่นับถือทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ เชน การลงแขกบําเพ็ญประโยชน 
2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกิด

ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะทํา 
3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี

สวนรวมกระทําตางๆ 
ขณะที่ Merill-Sand (1989:86-91) และปาริชาติ (2542:132) อางโดยนรินทรชัย (2546) 

กลาววา ปจจยัและแนวทางการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมโดยสรุปคอื 
1. ปจจัยดานการจัดการ ซ่ึงเปนการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม โดยมีการสงเสริมดวย

ส่ือตางๆใหเกิดความเขาใจกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงแตละฝายควรมีผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
2. ปจจัยดานการสื่อสาร เปนการสนับสนุนการมีสวนรวม โดยการใหประชาชนเห็น

คุณคาของตนเองและสรางความมั่นใจวาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่คิดวาเหมาะสม โดยมีการ
แสดงความรูสึกนึกคิด การระดมปญหา การวิเคราะหปญหา และวิธีการแกไขปญหาได โดยการใช
ส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participation communication) คือการเนนการสนทนาโตตอบระหวาง
บุคคล หรือกลุมบุคคล ซ่ึงจากการแลกเปลี่ยนขาวสารดังกลาว จะทําใหเกิดทักษะในการคิด การฟง 
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และการเคารพในความคิดของผูอ่ืน และนําไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะ (Public conscious) 
รวมกันได 

3. ปจจัยดานการเมือง สังคมและวัฒนธรรม เปนการสอนใหสิทธิความเปนพลเมืองและ
อํานาจการตัดสินใจใหประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพราะ
เชื่อวาถาไดรับโอกาสที่ดีแลวจะสามารถพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของตนไดดีขึ้น 

4. ปจจัยดานโครงการ ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ มีโอกาส มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในโครงการตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ ซ่ึงเปนการพัฒนาทักษะและ
ความรูสึกการมีสวนรวมกับประชาชนได 

5. ปจจัยดานพี่เล้ียง ตองรวมกับชุมชนศึกษาองคประกอบตางๆของคนในชุมชนและตอง
เปนผูที่เขาใจเนื้อหาสาระของกระบวนการมีสวนรวม มีการกระตุนใหเกิดผูนํา หรือคนหาผูนําและ
สนับสนุนขอมูลขาวสาร มีความจริงใจ ไมทําตัวหางไกลชุมชนมากนัก แตก็ไมใกลชิดชวยเหลือ
ตลอดเวลาจะชวยในกรณีที่จําเปนเทานั้น 

6. ปจจัยดานผูนํา เปนผูมีความจริงใจที่จะชวยเหลือ และตองไดรับการยอมรับจาก
ชาวบานมีความสามารถกระตุนชาวบานใหคนหาปญหาและเห็นความสําคัญของปญหา 

7. ปจจัยดานสังคม-จิตวิทยา เปนการกระตุนความสนใจและกังวลในปญหานั้นๆรวมกัน
มีความรูสึกวาเปนเจาของปญหานั้นจริงๆก็จะทําใหเกิดการมีสวนรวมขึ้น และตกลงใจที่จะ
แกปญหารวมกัน 

Cohen and Uphoff (1977:17-19) อางโดย อรพรรณ (2544:37) ไดเสนอถึงบริบทของการ
มีสวนรวมวา ในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซึ่งมีความซับซอน
อยางมากดวยไดแก 

 1. ปจจัยทางกายภาพและชวีภาพ 
 2. ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ 
 3. ปจจัยทางดานการเมือง 
 4. ปจจัยทางดานสังคม 
 5. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
 6. ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 
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ปญหาของการมีสวนรวม 
มีผูเสนอถึงปญหาการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
ไพรัตน (2527:16–17) ไดกลาวถึงปญหาขอจํากัดของการมีสวนรวมคือ 
1. นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองขึ้นอยูกับระบบราชการเปนฝาย

สงเสริมสนับสนุนและจัดใหมีขึ้น 
2. ประชาชนคุนเคยกับการรับคําสั่ง การยอมรับความถูกตองของขาราชการ และการยอม

รอคอยการชวยเหลือแทนการชวยตนเอง การคิดเอง และหลีกเลี่ยงการโตแยงกับขาราชการ 
3. กิจกรรมหรือโครงการที่ไดเขารวมสวนใหญใหรวมเฉพาะตอนเสนอโครงการและ

ตอนลงมือปฏิบัติโครงการไมมีการรวมแบบครบวงจร 
4. องคการประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผลประโยชนและขยายผลประโยชนไป

ใหกับกรรมการ หรือสมาชิกในสังกัดมากกวาถึงมือประชาชนโดยทั่วไป 
สรุป ปญหาการมีสวนรวม สวนใหญเกิดจากระบบราชการ และประชาชนที่ยังไมคุนเคย

กับการเขารวมทํางานรวมกันดวยความสมัครใจ สวนใหญจะเขารวมเมื่อมีคําสั่งใหเขารวมเทานั้น 
ทฤษฎีของการมีสวนรวม 
นิรันดร (2527:183) ไดเสนอแนวคิดของการมีสวนรวมวาเกิดจากแนวความคิดที่สําคัญ  

3 ประการ ไดแก 
1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล 

สวนบุคคลที่บังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจ และความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน   

ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน 
3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา    

การตกลงใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบ    ความ
เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวความคิดอื่นๆ เชน 
1. ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือ บุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน การสรางสาธารณประโยชน เปนตน 
2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ มีตําแหนงหนาที่การงาน

ใหญโต ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้งๆ ที่ยังไมมีความศรัทธา 
หรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา 

3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับ 
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อํานาจ (2527:126-130) กลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสรปุได 5 ประเดน็ดังนี ้
1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูด การเขียน เพื่อมุงใหเกิดความนาเชื่อถือ 

และการกระทําซึ่งเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติ การ         
เกลี้ยกลอมจะไดผลดี ผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมให
เขาใจแจมแจง ใหเกิดความศรัทธาตรงกับความตองการของผูเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะเรื่องของความ
ตองการของตนตามทฤษฎีมาสโลว 

2. ทฤษฎีการสรางขวัญของคนในชาติ กลาวไดวาคนเรามีความตองการทั้งดานกายและ
จิตใจ ถาคนเรามีขวัญและกําลังใจดี ผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย ทั้งนี้ เพราะขวัญเปน
สถานการณทางจิตใจที่แสดงออกมาในรูปพฤติกรรมตางๆนั่นเอง การสรางขวัญใหดีตองพยายาม
สรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับงาน การเปด
โอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อการทํางานมีขวัญดีก็จะเกิดความสํานึกในการ
รับผิดชอบอันจะเกิดผลดีตอหนวยงานนั้นๆทั้งในสวนที่เปนบุคคลและขวัญของกลุม ฉะนั้นการมี
ขวัญที่ดีนั้นยอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆได 

3.ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม เปนปจจัยประการหนึ่งที่นําไปสูการมีสวนรวมคือ
การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเนน
คานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติมีความพอใจในชาติของตน พอใจในเกียรติ จงรักภักดีผูกพันตอ
ทองถ่ิน 

4.ทฤษฎีสรางผูนํา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อ
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิธาน ผูนํา
พลวัต คือผูนําการเคลื่อนไหวทํางานเพื่อพัฒนาอยู เสมอ และผูนําทางไมดี คือ ไมมีผลงาน
สรางสรรคเรียกผูนําปฏิเสธผลของการใชทฤษฏีการสรางผูนํา จึงเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมกันรับผิดชอบ ดังนั้นการ
สรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆได 

5.ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร การใชระบบบริหารราชการในการระดม
ความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่ดีเพราะใชกฎหมายแบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไร
ก็ตามผลของการรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดีที่สุดในเรื่องการใชบริการเพราะธรรมชาติของคนถา
ทํางานตามความสมัครใจไมมีบังคับก็จะทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมเลยก็จะไมเปนไปตาม
นโยบายเพื่อใหบรรลุปาหมายที่กําหนดไว 

ดังนั้น แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมที่กลาวมา จึงเปนกิจกรรมหนึ่งที่กลุมบุคคลจะ
กระทําไปสูจุดหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกันใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงการศึกษากระบวนการ   
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การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงเปนแนวทางการใหความรวมมือและ
เขารวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชนิตา (2549) ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการ
แหลงทองเที่ยวทุงดอกบัวตองในตําบลแมอูคอ อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน พบวา ปจจัยที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดแหลงการทองเที่ยวทุงดอกบัวตอง ไดแก 1) อายุ 
2) รายไดจาการใหบริการทองเที่ยว 3) การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว 4) ทัศนคติ
ของเกษตรกรตอการทองเที่ยว 5) ปญหาในการเขามามีสวนรวมในการจัดการแหลงทอง เที่ ยว  
6) จํานวนพื้นที่ถือครองทางการเกษตร สวนปญหาของเกษตรกรในการมีสวนรวมจัดการทองเที่ยว
ทุงดอกบัวตองนั้น ไดแก การไมมียานพาหนะในการเดินทางไปรวมประชุม ไมมีมีความรูทางดาน
การจัดการแหลงทองเที่ยวไมมีผลผลิตไปจําหนาย มีภาระ และบานที่อยูหางไกลจากแหลงทองเที่ยว 

นิตยา (2540) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความตองการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความตองการเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตไดแก 1) ความรู เกี่ ยวกับการดําเนินการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 2) 
การติดตอ  3)ความเชื่อถือในตัวเจาหนาที่ 4)ความคาดหวังที่จะไดรับความรูและผลประโยชนจาก
การเปนสมาชิก 5)ขนาดครอบครัว สวนปญหาและความตองการของกลุมออมทรัพยที่สําคัญไดแก 
เจาหนาที่ไมคอยเขามาใหความรูแกสมาชิก สมาชิกขาดความรู ขาดความเขาใจในแนวคิด การ
ทํางานของกลุม สมาชิกตองเสียคาธรรมเนียมในการการสมัครสมาชิก ขาดเงินทุน ดอกเบี้ยเงินกูสูง
ไมมีตลาดรองรับผลิตภัณฑ สมาชิกกลุมออมทรัพยไมมีเวลาเขาประชุมปกติ การสงเงินสัจจะสะสม
ไมสม่ําเสมอ ระบบบัญชีไมถูกตอง คณะกรรมการกลุมไมเขมแข็ง 

ยุพาพร (2549) ไดศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
เกษตรในตําบลไทรนอย อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ประกอบดวย รายไดจากการใหบริการทองเที่ยว ทัศนคติของเกษตรกรตอแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร 
การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว และกิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกร 

วีระยศ (2530 : 1-2) จากการศึกษาพบวา ระดับรายได การไดรับขาวสาร การติดตอกับ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน และการไดรับการชักชวนมีผลตอการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต และกรรณิกา (2524:14) ไดกลาววา เงินเปนแนวทางหนึ่งที่บุคคลมีแรงจูงใจใน
ดานความสําเร็จในการเขามาปฏิบัติงาน ซ่ึงผูที่ประสบความสําเร็จอยางสูงมาจากแรงจูงใจทางดาน
เงินดวย ไพศาล (2519:51-57) ไดศึกษาเหตุจูงใจที่ทําใหชาวชนบทยอมรับการรวมกลุมเพื่อ
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ประโยชนในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนจังหวัดชัยนาท พบวา ชาวชนบทผูมีรายไดต่ํามีโอกาส
ยอมรับการรวมกลุมสูงที่สุด 

กิตติพงษ (2524) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
เกษตรกรของสมาชิกกลุมเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน พบวา เกษตรกรมีสวนรวมมากในเรื่องการ
รวมสํารวจปรึกษาหารือเพื่อคนหาสาเหตุของปญหา การรวมวางแผนดําเนินกิจกรรมภายในกลุม 
การรวมตัดสินใจทํากิจกรรมรวมกับกลุม การรวมลงทุนหรือเพิ่มหุนใหกลุม การรวมประชุม
สมาชิกหรือคณะกรรมการกลุม การรวมแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม การรวมรับผลประโยชน
จากการซื้อปุยเคมี การรวมติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกลุม การรวมติดตามขอมูล
ขาวสารความกาวหนาของกิจกรรมกลุม และมีสวนรวมระดับนอยคือ การบริจาคสิ่งของใหกลุม 
เปนคณะกรรมการดําเนินงานที่กลุมมอบหมาย การรวมใชแรงงานในกลุม การรวมชักชวนเพื่อนบาน
เขาเปนสมาชิกกลุม การรวมรับเงินปนผลจากกลุม สวนการรวมรับผลประโยชนจากการซื้อ
ขาวเปลือกไมมีการดําเนินงาน 

สําหรับความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการของสมาชิกกับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมกลุม พบวา มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก อายุ การเปนคณะกรรมการ
หมูบาน การเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล การมีตําแหนงในกลุม ความคาดหวังประโยชน
ที่จะไดรับจากกลุม ทัศนคติที่มีตอการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร รายไดเงินสดในรอบปของ
ครัวเรือน ขนาดพื้นที่ถือครองทางการเกษตร การเขารับฝกอบรมทางการเกษตร การติดตอกับ
คณะกรรมการกลุม และการติดตอกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

กรมการพัฒนาชุมชน (251:86-90) ไดศึกษาไวในรายงานการวิจัยโครงการสารภี ตําบล
ขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา สมาชิกกลุมมีลักษณะตางๆที่นาสนใจคือ 

1. ผูที่มีอายุสูงชวง 40-59 ป จะมีสวนรวมในโครงการมากกวาผูที่มีอายุนอย 
2. เพศชายจะเขามีสวนรวมในโครงการมากกวาเพศเพศหญิง 
3. ผูที่มีระดับการศึกษาสูงเขามามีสวนรวมมากกวาเพราะหวังผลประโยชน 
4. หัวหนาครอบครัวที่สมรสแลว และผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีตลอดจนผูที่ประกอบ

อาชีพในหมูบานมานานกวา 20 ป จะมีสวนรวมมากกวา ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา  
ปญญา (2526:185) รายงานวา อายุเปนปจจัยสําคัญตอการยอมรับเกษตรกรรุนใหมอาจจะไปขัดกับ
ความเชื่อของเกษตรกรอายุมาก และเกษตรกรอายุมากไมอยากเสี่ยงหรือทําอะไรใหมๆคิดวาควร
ปลอยใหเปนหนาที่ของเกษตรกรรุนใหมที่เปนลูกหลานมากกวา เนื่องจาก เกษตรกรรุนใหมไดรับ
การศึกษามีความรูความสามารถและยังมีโอกาสทําการเกษตรไดอีกนานซึ่ง  
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ทนุ (2529:19) ไดรายงานวา การศึกษามีสวนชวยใหเกษตรกรสามารถตีความขอมูลและ
วินิจฉัยความสําคัญ และประเมินผลตนทุนกําไรไดแมนยําดีกวาเกษตรกรที่ไมไดรับการศึกษา 
พิสมัย (2518:119) ไดศึกษาปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการยอมรับการปลูกพืชหมุนเวียนของ
เกษตรกรจังหวัดศรีษะเกษเมื่อป 2518 พอสรุปไดวา เกษตรกรที่มีการศึกษาสูงยอมรับการปรับปรุง
สภาพพื้นที่นามากกวาเกษตรกรที่มีการศึกษาต่ําและเกษตรกรที่ไมเคยเรียนในโรงเรียน  

สรศักดิ์ (2535:10-11) กลาววา ครอบครัวชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมากกวา
สถาบันสังคมอื่นๆ หนาที่ทางสังคมของครอบครัวในการเตรียมบุคคลเพื่อรับบทบาทของผูใหญใน
สังคมเปนสิ่งที่จําเปนในขณะที่ความตองการและเปาหมายของสังคม และสถาบันกับสังคมอื่นๆตาง
ก็ถายทอดเขาสูสังคมทั้งของเด็กและผูใหญในครอบครัวซ่ึงสอดคลองกับพิณทิพย (2525: 50) ได
กลาวถึงขนาดครอบครัวเรือนวาเปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอการใชทรัพยากรเปนอยางยิ่ง 
ครอบครัวเล็กยอมใชทรัพยากรนอยกวาครอบครัวใหญ ทุกครอบครัวยอมมีการเปลี่ยนแปลงนับแต
หญิงเริ่มสมรสกันและมีบุตร ขนาดของครอบครัวขยายขึ้น 

ทัศนัย (2536:1-2) มีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางสถาบันชุมชน : กรณีศึกษา
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทุงมน จังหวัดสุรินทร ไดกลาววาปจจัยที่ผลักดันการเขารวมของ
ประชาชนไดแก ปจจัยทางสภาพแวดลอม เชน ความยากจน ระบบเครือญาติ ประเพณีหรือ
วัฒนธรรมและความขัดแยง การไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชน การไดรับขาวสารสม่ําเสมอ 
เปนปจจัยที่ทําใหชาวบานรวมตัวกันกอตั้งกลุมและปจจัยภายนอกจะไดรับการสนับสนุนจาก
เจาหนาที่รัฐมาใหความรูแนะนําการดําเนินงานกลุม ตลอดจนไดรับผลประโยชนในดานเงิน
สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ การไดรับความรู ทําใหชาวบานรวมกิจกรรมกลุม เสริมรายไดใหแก
ครอบครัวในขณะที่สุรัสวดี (2528) ไดกลาววา ประธานและกรรมการกลุมจะเปนผูตัดสินในภายใน
กลุมเปนสวนใหญ และประชาชนจะมีสวนรวมในการใชแรงงานมากกวาออกเงินและวัสดุ ซ่ึง
ความรูและความเขาใจเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการไมเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการคน
ปญหา และกรรณิกา (2524:9) ไดกลาววา ส่ิงจูงใจที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุดไดแก 
ความตองการที่จะไดรูในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น สวนผลของการมีสวนรวมของประชาชนที่มี
ผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ คือการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพและการมี
ผลผลิตที่ทําใหรายไดเพิ่มขึ้น การไดรับความรูเพิ่มขึ้นในการประกอบอาชีพ 

นําชัย (2529:76) กลาววา บุคคลที่เขารวมประชุมในหมูบานบอยมากมักมีแนวโนมใน
การเขารวมกิจกรรมพัฒนาหมูบานมากขึ้นดวย นอกจากนี้ เมื่อประชากรไดรับผลตอบแทนมากขึ้น 
เชน มีรายไดเพิ่มขึ้น มีที่ดินเปนของตนเองก็จะสงผลใหมีกําลังใจเขารวมในกิจกรรมพัฒนาของ
หมูบานเพิ่มขึ้นดวย 
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กรรณิกา (2524:1-2) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ปรากฏผลจากการศึกษาวา ปจจัยที่จูงใจใหประชาชนเขามีสวนรวมมากที่สุดคือ เกียรติ
และผูที่ชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด ไดแก กํานัน และเพทาย (2520:42) ได
ทําการศึกษาเรื่องความคาดหวังประโยชนที่ไดรับจากกลุมของสมาชิกกลุมในโครงการสารภี        
ผลการศึกษาพบวา สมาชิกกลุมมีความคาดหวังที่จะไดรับประโยชนดานสังคมคือ ตองการมีเกียรติ 
มีความสัมพันธร ะหวา ง เ พื ่อ นสม าชิก ดว ย กัน และตอ ง ก า รมีค ว ามสัมพัน ธอ ัน ดีกับ
เจาหนาที่ กรมพัฒนาชุมชน (2519:81-90) ไดศึกษาพบวา สมาชิกกลุมสวนใหญยอมรับวาเมื่อเพื่อน
บานเขาเปนสมาชิกแลวตนเองก็ตองสมัครเขาเปนสมาชิกดวย แสดงวา ความสัมพันธเพื่อนบานนั้น
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหบุคคลยอมรับและสมัครเขาเปนสมาชิก  

อนุภาพ (2528 :46) ศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะหเชิงสมมุติฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท ผลการวิจัยสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนทั่วไปนั้น ประกอบดวย 1) ความเกรงใจผูที่มีสถานภาพที่สูงกวา 2) ความตองการเปน
กลุมพวก  3) ความเชื่อถือในตัวผูนํา  4) ความใกลชิดกับเจาหนาที่ของรัฐ  5) การคํานึงถึง
ผลประโยชนตอบแทน 6)การยอมรับแบบอยาง 7) ความไมพอใจตอสภาพแวดลอมและฐานะทาง
เศรษฐกิจ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับกับการมีสวนรวมของ
ของประชาชนนั้น มีปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยาที่มีผลทําใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้ไดนําปจจัยดานลักษณะสวนบุคคล สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึง
ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ การติดตอกับเจาหนาที่ (พัฒนากร) 
การไดรับขอมูลขาวสาร การเปนสมาชิกกลุมตางๆ การรวมประชุม รายไดทั้งหมดของครัวเรือน 
หนี้สิน ทัศนคติและความรูเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยของสมาชิกกลุม  ปญหาในการเขามามีสวนรวม
ของสมาชิกกลุมออมทรัพย  จากปจจัยทั้งหมดที่ไดกลาวขางตนนี้ ผูวิจัยคาดวามีผลตอการมีสวน
รวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของสมาชิกกลุมออมทรัพยฯในจังหวัดเชียงใหม  

 
 
 
 
 
 


