
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

จากการพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผานมามุงเนนพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนหลัก 
สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความเจริญอยางรวดเร็ว ทําใหคนในชุมชนปรับตัวไปตาม
เทคโนโลยี หันไปบริโภควัตถุนิยมโดยไมรูจักประมาณตนเอง สงผลใหเกิดหนี้สินที่เกิดจากการ
ประกอบอาชพี   ประชาชนในเขตชนบทสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรและรับจาง ซ่ึง
กลุมคนเหลานี้มีฐานะยากจนและมีรายไดไมแนนอน บางสวนเปนกลุมคนที่ดอยโอกาสทาง
การศึกษาจึงทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมผูแสวงหาผลประโยชนอยูตลอดเวลา ดังนั้น จึง
จําเปนตองแสวงหาแนวทางที่สามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนและมีความเหมาะสมกับสภาพใน
แตละชุมชน  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนกิจกรรมของกลุมคนในแตละชุมชนเขามาเพื่อสะสมเงิน
ออมรวมกัน การดําเนินการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสรางแหลงเงินทุนในชุมชน เปนศูนยกลาง
ในการกระจายโอกาสใหคนที่อยูในชุมชนนั้น ทั้งในดานเงินทุน สวัสดิการตางๆ นอกจากนี้ยังเปน
ศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรมดานสังคมรวมกัน ทําใหคนในชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคีซ่ึง
กันและกัน ตลอดระยะเวลาที่ผานมา กรมการพัฒนาชุมชนไดสนับสนุนการจัดตั้ง และสงเสริมการ
ดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวน 37,713 กลุม สมาชิกจํานวน 3.87 ลานคน เงินสัจจะ
สะสม 10,800.40 ลานบาท ( ทะเบียนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต, 2550 ) แตในกลุมออมทรัพย
เหลานี้มีเพียงบางสวนเทานั้นที่สามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ปญหาสําคัญที่ทําใหกลุมออมทรัพย
สวนมากมีการลมเลิกการดําเนินการคือ การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของ
สมาชิกยังมีอยูนอยมาก  สวนใหญจะดําเนินตามรูปแบบที่หนวยงานเขามาสงเสริมกําหนดใหเปน
สําคัญ ซ่ึงรูปแบบดังกลาวอาจไมใชรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการดําเนินกิจกรรมของกลุมออม
ทรัพยฯในทุกพื้นที่ เนื่องจากชุมชนในแตละแหงยอมมีความแตกตางหรือไมเหมือนกันทั้งหมดใน
ดานสังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ เปนตน ดังนั้น การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยของสมาชิก
กลุม จึงมีความสําคัญมากตอการที่กลุมออมทรัพยจะสามารถดํารงอยู และพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน 

 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตของสมาชิกในจังหวัดเชียงใหมวา  สมาชิกมีสวนรวมมากนอยเพียงใด มีปจจัย
อะไรบางที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพย อีกทั้งสมาชิกมีความรูและ
ทัศนคติอยางไรตอกลุมออมทรัพย  มีปญหาและอุปสรรคอะไรบางในการเขามามีสวนรวม           
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ในกิจกรรมกลุมออมทรัพย  ทั้งนี้เพื่อนําผลการวิจัยมาเปนแนวทางในการสงเสริมใหสมาชิกกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตเขามามีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยใหมากขึ้น  เพื่อใหการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาไปอยางยั่งยืน 
 
2.วัตถุประสงคของการศึกษา 

2.1 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดเชียงใหม 

2.2 เพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุม    
ออมทรัพยเพื่อการผลิต 

2.3 เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของสมาชิกตอการมีสวนรวมใน
กิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยเร่ืองนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตของสมาชิกกลุมออมทรัพยในจังหวัดเชียงใหม มีการกําหนดตัวแปรอิสระ
คือ ลักษณะสวนบุคคลไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ     
ลักษณะทางสังคมไดแก การติดตอกับเจาหนาที่ (พัฒนากร)  การไดรับขอมูลขาวสาร การเปน
สมาชิกกลุมตาง ๆ   การเขารวมประชุม  ลักษณะทางเศรษฐกิจไดแก รายไดทั้งหมดของครัวเรือน 
หนี้สิน ทัศนคติของสมาชิกตอกลุมออมทรัพย  ความรูเกี่ยวกับกลุมออมทรัพย  ปญหาของสมาชิก
ในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพย  ซ่ึงปจจัยเหลานี้คาดวาจะมีความสัมพันธกับ
ระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของสมาชิกในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปน
ตัวแปรตาม โดยสรุปเปนแบบจําลองกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
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กรอบแนววิจัย 
 

     ตัวแปรอิสระ                                                        ตัวแปรตาม  
        Independent Variables             Dependent Variable  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ลักษณะสวนบุคคล  
  - อายุ  
  - เพศ  
  -ระดับการศึกษา 
 - จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   
 - อาชีพ 
2. ลักษณะทางสังคม 
 - การติดตอกบัเจาหนาที่ (พฒันากร) 
 - การไดรับขอมูลขาวสาร 
 - การเปนสมาชิกกลุมตางๆ 
 - การรวมประชุม 
3. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
 - รายไดทั้งหมดของครัวเรือน 
 - หนี้สิน 
4. ทัศนคติของสมาชิกตอกลุมออมทรัพย 
5. ความรูเกี่ยวกับกลุมออมทรัพย 
6. ปญหาของสมาชิกในการเขามามี 
    สวนรวมในกิจกรรมกลุมออมทรัพย 
 

 
การมีสวนรวมในกจิกรรมกลุมออมทรัพย
ของสมาชิกในดาน 
- การมีสวนรวมในการคิด 
- การมีสวนรวมในการวางแผน 
- การมีสวนรวมในการปฏิบตัิ 
- การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
- การมีสวนรวมในการประเมินผล 



 4

4. ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้  ศึกษาเฉพาะพื้นที่ อํา เภอในจังหวัดเชียงใหมที่มีกลุมออมทรัพย             

ครบทั้ง  3 ระดับ 
5. นิยามศัพท 

สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง สมาชิกกลุมการออมทรัพยเพื่อการผลิตใน
จังหวดัเชยีงใหม 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง กลุมที่เกิดจากการรวมตัวกันของชาวบาน เพื่อ
ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยการประหยัดทรัพย แลวนํามาสะสมรวมกัน          
ทีละเล็กละนอยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอนกูยืม
ไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของตนเองและครอบครัว  

การติดตอเจาหนาท่ี (พัฒนากร) หมายถึง การไดพบปะพูดคุยในเรื่องที่เกี่ยวของกับ
วิชาการ  การจัดกลุมธุรกิจตลาด  การกูเงินสถาบันตางๆ หรือหนวยงานราชการอื่นๆที่เกี่ยวของโดย
วัดจากจํานวนครั้งที่ติดตอพบปะกับเจาหนาที่ 1 ปที่ผานมา รวมถึงการเขารวมอบรมในชวง 6 เดือน
จากเจาหนาที่จํานวนครั้งตอป 

ความรูเก่ียวกับการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย หมายถึง ความรูเร่ืองเกี่ยวกับการขาย
ผลผลิต การสงเงินสัจจะ การบริหารงานในกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตโดยคณะกรรมการ ระเบียบ
ขอบังคับ ตลอดจนกิจกรรมกลุม  

รายไดท้ังหมดของครัวเรือน หมายถึง จํานวนเงินที่ไดรับตลอดป รวมทั้งรายได           
(ไมหักตนทุน)  ของครอบครัวที่ไดจากการประกอบอาชีพตางๆเปนจํานวนเงินบาทตอป 

กลุมออมทรัพยระดับ 3 หมายถึง กลุมที่มีผลงานดี ไดคะแนนรวม 77 ขึ้นไปและมี
ตัวช้ีวัดหลักที่ได 3 คะแนนจํานวน 8 ตัวข้ึนไป (ถาไมเปนไปตามเงื่อนไขทั้ง 2 อยางจะเปนระดับ 2) 

กลุมออมทรัพย ระดับ 2 หมายถึง กลุมที่มีผลงานพอใชได คะแนนรวม 58 – 76 คะแนน
ขึ้นไป และมีตัวช้ีวัดหลักที่ได 3 คะแนนจํานวน 6 ตัวข้ึนไป (ถาไมเปนไปตามเงื่อนไขทั้ง 2 อยางจะ
เปนระดับ 1) 

กลุมออมทรัพย ระดับ 1 หมายถึง กลุมที่มีผลงานตองปรับปรุงและพัฒนาโดยมีคะแนน
รวมต่ํากวา 58 คะแนน 

การมีสวนรวมในการคิด หมายถึง การมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพที่เปนอยูวาสิ่งใด
มีปญหาและสาเหตุเกิดจากอะไร และหาแนวทางในการแกไข เชนการคิดจัดตั้งกลุมออมทรัพย การ
คิดเปาหมายกลุม การคิดผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจัดตั้ง และการเปนสมาชิกกลุม    
เปนตน 
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การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในแสดงความคิดเห็นในการ
กําหนดแผนการจัดตั้งกลุม การดําเนินงานกลุม การจัดทําแผนธุรกิจสําหรับกลุม การจัดสรร
สวัสดิการแกสมาชิกในชุมชน การประชาสัมพันธเกี่ยวกับกลุม การปองกันและแกไขปญหา การ
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนแผนพัฒนากลุมออมทรัพย 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
กลุม เชน การออมเงินสัจจะออมทรัพย การเขารวมประชุมใหญสามัญ การเผยแพรขอมูลขาวสาร 
การจัดสรรคณะกรรมการเขาไปรวมดําเนินงานกลุม ตลอดจนการจัดกิจกรรมที่เปนสวัสดิการแก
สมาชิก เปนตน 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
จากการเขารวมกิจกรรมกลุม เชน ประโยชนในแงการฝกคุณธรรม การไดรับเงินทุนกูยืม การไดรับ
สวัสดิการตางๆ เปนตน 

การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานตางๆของกลุม เชน การตรวจสอบบัญชี หลักฐานทางการเงินของกลุม การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการและผูนํากลุม ติดตามและรับรูความกาวหนาของกลุมออมทรัพย เปนตน  

 
6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การศึกษาครั้งนี้สามารถนําขอมูลมาเปนแนวทางในการสงเสริมใหสมาชิกกลุม           
ออมทรัพยเพื่อการผลิตเขามามีสวนในกิจกรรมตางๆของกลุม รวมทั้งการบริหารจัดการและการ
พัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอยางยั่งยืน 
7. สมมติฐานการวิจัย  

การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานการวจิัยไวดังนี ้
มีปจจัยบางประการที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของสมาชิกกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดเชียงใหม  
 


