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1.1 ความสําคัญของปญหา 

 
ลําปางเปนจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือตอนบนที่มีพื้นฐานเปนสังคมเกษตรกรรม โดยในป 

2546 จังหวัดลําปางมีครัวเรือนเกษตรจํานวน 143,648 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 52.9 ของครัวเรือน
ทั้งหมด มีการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร 985,650 ไร คิดเปนรอยละ 33.6 ของที่ดินที่มีการใช
ประโยชนทั้งหมด โดยแบงเปนที่นา 546,739 ไร ที่ดอน 251,847 ไร ที่สวน 180,416 ไร และที่ปศุ
สัตวและประมง 6,647 ไร คิดเปนรอยละ 55.8 25.7 18.2 และ 0.3 ตามลําดับ และมีขนาดการถือ
ครองที่ดินทําการเกษตรเฉลี่ย 6.9 ไรตอครัวเรือนเกษตร (เกษตรจังหวัดลําปาง, 2547) 

การทําเกษตรในจังหวัดลําปางสวนใหญ (รอยละ 96.4) เปนการปลูกพืชเปนหลัก ซ่ึงอาจ
เปนการปลูกพืชอยางเดียวหรือปลูกพืชรวมกับการทําการเกษตรในลักษณะอื่นดวย การปลูกพืช
อยางเดียวมีถึงรอยละ 64.6 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือปลูกพืชรวมกับสัตวรอยละ 28.4 ของ
เกษตรกรทั้งหมด สําหรับการทําการเกษตรในลักษณะอื่นๆ เชน เล้ียงสัตวอยางเดียวหรือเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําในพื้นที่น้ําจืดอยางเดียวหรือทํากิจกรรมทั้งสองอยางรวมกันมีนอยมากเพียงรอยละ 3.4 0.1 
และ 0.1 ของเกษตรกรทั้งหมด ตามลําดับ (สถิติจังหวัดลําปาง, 2546) ระบบการปลูกพืชในที่นา
เกษตรกรจะปลูกขาวนาปเปนหลัก หลังจากการเก็บเกี่ยวจะปลูกพืชตางๆตาม เชน ถ่ัวเหลือง ถ่ัว
เขียว ยาสูบ กระเทียม หอมแดง และพืชผักตางๆ สวนในที่ดอนเกษตรกรจะปลูกพืช เชน ขาวโพด
เล้ียงสัตว ถ่ัวลิสง ออยโรงงาน และละหุง เปนตน (เกษตรจังหวัดลําปาง, 2547) 

ดวยธรรมชาติของการผลิตเกษตร เกษตรกรตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยไมแนนอนทั้งดาน
การผลิตจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน สภาพดินฟาอากาศ ปริมาณน้ําฝนโรคพืช และแมลงศัตรูพืช
ตางๆ และดานราคาผลผลิต ซ่ึงขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานผลผลิตเกษตร โดยหากผลผลิตมี
ปริมาณมากมักประสบกับปญหาราคาผลผลิตตกต่ําและหากฤดูกาลที่ผานมาผลผลิตมีราคาสูง
เกษตรกรก็มักหันมาปลูกพืชชนิดนั้นกันมาก เกิดปญหาผลผลิตลนตลาด (พาณิชยจังหวัดลําปาง, 
2548)
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ซ่ึงทั้งความเสี่ยงภัยไมแนนอนดานการผลิตและราคาผลผลิตดังกลาว กอใหเกิดความยุงยากกับ
เกษตรกรในการตัดสินใจวางแผนการผลิตเกษตรไดอยางถูกตอง และหากการวางแผนผลิตเกษตร 
ละเลยไมนําเอาความเสี่ยงภัยไมแนนอนดานการผลิตและราคาผลผลิตมารวมพิจารณา อาจทําให
การวางแผนผลิตเกษตรนั้นมีความไมเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรหรือผูนําแผนการผลิตเกษตร
ดังกลาวไปปฏิบัติไดรับความเสียหายและในที่สุดจะกอใหเกิดผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
การเกษตรและสวนรวม 

 
แมทะเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดลําปางที่มีที่ตั้งอยูติดกับอําเภอเมืองลําปาง ซ่ึงเปน

ศูนยกลางการคาและที่ตั้งโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัด เกษตรกรในอําเภอแมทะ
จึงมีทางเลือกในการผลิตพืชไดหลายชนิด พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาวนาป ขาวไร ขาวโพด
เล้ียงสัตว ถ่ัวลิสง ละหุง ออยโรงงาน และถั่วเหลือง เปนตน โดยท่ีการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัว
ลิสง ละหุง และออยโรงงาน นั้นเปนระบบการผลิตพืชบนที่ดอนที่มีการแขงขันกัน 

ในป 2546 อําเภอแมทะมีครัวเรือนเกษตรรอยละ 83.2 ของครัวเรือนทั้งหมด และมีการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อทําการเกษตร 101,451 ไร คิดเปนรอยละ 60.8 ของที่ดินที่มีการใชประโยชน
ทั้งหมด โดยแบงเปนที่นา ที่ดอน ที่สวน และการเกษตรอื่นๆ คิดเปนรอยละ 67 26 6 และ 1 
ตามลําดับ และมีขนาดการถือครองที่ดินทําการเกษตรเฉลี่ย 7.0 ไรตอครัวเรือนเกษตร (เกษตร
จังหวัดลําปาง, 2547) 

อยางไรก็ตามการผลิตพืชบนที่ดอนที่ไมมีระบบชลประทานเกษตรกรตองอาศัยน้ําฝน
เทานั้นในการทําการผลิต เกษตรกรจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยดานการผลิต และการผลิตพืชบนที่
ดอนในชวงฤดูฝนนั้นยังเปนชวงเวลาเดียวกันกับการทําการผลิตพืชอ่ืนๆในที่นาที่สําคัญ เชน การ
ปลูกขาวนาป ในขณะที่เกษตรกรมีจํานวนจํากัดของปจจัยหรือเงื่อนไขการผลิต เชน ที่ดิน แรงงาน 
และเงินทุน เปนตน ทําใหเกษตรกรเกิดความยุงยากในการตัดสินใจวางแผนเลือกทําการผลิตพืชบน
ที่ดอนที่เหมาะสมใหสอดคลองกับจํานวนจํากัดของปจจัยหรือเงื่อนไขการผลิตที่มีอยู 

 
ดังนั้นการหาแผนการผลิตพืชที่พิจารณาถึงความเสี่ยงภัยไมแนนอนดานการผลิตและราคา

ผลผลิต จึงเปนประโยชนแกเกษตรกรหรือผูนําแผนการผลิตเกษตรดังกลาวไปปฏิบัติ รวมถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําแผนการผลิตพืชที่ไดไปใชในการประกอบการตัดสินใจวางแผน
ผลิตของจังหวัดลําปางไดในระยะยาวตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

 
 การศึกษานี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับระบบการผลิตพืชภายใตภาวะความเสี่ยงบนที่ดอน โดยมี
วัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ 

1. เพื่อทราบภาวะความเสี่ยงตางๆของพื้นที่ศึกษาที่เกิดขึ้นในการผลิตภาคเกษตร 
 2. เพื่อทราบผลกระทบและกลยุทธการปรับตัวของเกษตรกรในสภาพความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

3. เพื่อทราบแผนการผลิตพืชที่เหมาะสมบนที่ดอน ภายใตภาวะความเสี่ยงของพื้นที่ศึกษา 
 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

 
การศึกษานี้จะทําใหเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกันที่ทําการผลิต

พืชบนที่ดอนของอําเภอแมทะสามารถนําเอาแผนการผลิตที่ไดไปปรับใชเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจวางแผนการผลิตของตนเองได นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานเกษตร
อําเภอแมทะและสํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง สามารถนําแผนการผลิตที่ไดไปใชวางแผนในการ
สนับสนุนสงเสริมและชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยแผนการผลิตนี้เปนแผนการผลิตที่
คํานึงถึงภาวะความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในแตละพืช 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
 การศึกษานี้มีขอบเขตในการวางแผนผลิตพืชของอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ที่ทําการผลิต
บนที่ดอนในชวงฤดูฝน ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง และออยโรงงาน โดยคํานึงถึงความเสี่ยง
ภัยไมแนนอนทั้งการผลิตและราคาผลผลิต จากขอมูลปการผลิต 2545 ถึง 2549 เปนเวลา 5 ป 


