
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 งานวิจัยเร่ือง “บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร 
ในจังหวัดกําแพงเพชร” มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่เปนแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ โดย
สามารถแยกเนื้อหาไดดังนี้ 

1. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
1.1. ทฤษฎีบทบาท-การไดรับ 
1.2. ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม เกทเซลสและกูบา 
1.3. ทฤษฎีบทบาทของราลฟ ลินตัน 
1.4. ทฤษฎีบทบาทของเนเดล 
1.5. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน 
1.6. ทฤษฎีบทบาทของพารสัน 
1.7. ทฤษฎีบทบาทของกูด 

2. องคการบริหารสวนตําบล 
3. บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
4. แนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. ทฤษฎี และแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 ความหมายและสาระสําคัญของ “บทบาท” มีดังนี้ 

คําวา บทบาท (Role) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ไดให
ความหมายไววา เปนการกระทําหนาที่ที่กําหนดไวเชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู ซ่ึง
สอดคลองกับ งามพิศ (2532 : 101) ที่ใหทัศนะวา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่อยูใน
สถานภาพตาง ๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคมเพื่อทําใหคู
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สัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่จะ
เกิดขึ้น    นอกจากนี้ ชุดา (2528 : 61) มีความเห็นวาโดยท่ัวไปบทบาทอาจพิจารณาได 2 ความหมาย 
คือ 

1. พิจารณาในดานโครงสรางทางสังคม บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียก
ตาง ๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น 

2. พิจารณาในดานการกระทําตอกันหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาทจึงหมายถึงผล
สืบเนื่องที่มีแบบแผนของการกระทําเกิดการเรียนรูของบุคคลที่อยูในสถานภาพการปฏิสัมพันธนั้น 

นอกจากนี้ สงวนศรี (2527: 23-24) กลาววาถาพิจารณาใหลึกซึ้งจะพบบทบาทอยู 5 
ลักษณะ คือ 

1. บทบาทตามที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคการกําหนดไววาเปน
รูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคการนั้น ๆ 

2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผูเกี่ยวของ
คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ 

3. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยู
ในตําแหนง คิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหรือแสดงออกมา
ใหเห็น ซ่ึงมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง 

5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผูอยูในตําแหนง ซ่ึงมักจะมีการเลือกรับรูและรับรูที่ผิดไปจากความเปนจริงได 

สําหรับ เลวิงสัน (Levingson, 1964: 284-285) ไดสรุปความหมายของบทบาทไว         
3  ประการดังนี้ 

1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความคาดหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่น ๆ ที่มี
ลักษณะในทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมายนี้
คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้หนาที่อันควรกระทํา 

2. บทบาท หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ  

3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่สัมพันธกับโครงสรางทางสังคมหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ แนวทางที่บุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้น ๆ  

นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาไดอธิบายความหมายของบทบาทไวอีก คือ บรูม (Broom) 
และเซลซนิค (Selznick, 1977: 34-35 อางถึงใน งามพิศ, 2532: 105) ไดใหความหมายไวดังนี้ 
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1. บทบาทที่กําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal Role) 
เปนบทบาทที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของตําแหนงทางสังคมไว 

2. บทบาทที่ควรกระทํา (The Perceived Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา
ในหนาที่ตําแหนงนั้น ๆ ซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทที่กําหนดไว ไมตรงตามอุดมคติทุกประการและ
อาจแตกตางกันไปในแตละบุคคลก็ได 

3. บทบาทที่กระทําจริง (The Performed Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดกระทําไปจริง
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระทําในแตละสังคม ในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง 

ลินตัน (Linton, 1936: 113-115อางถึงใน งามพิศ 2532: 105) ไดใหแนวความคิดในเรื่อง
สถานภาพ (Status) และบทบาท (Role) เขาเห็นวาสถานภาพเปนนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือ
ตําแหนงจะเปนเครื่องกําหนดบทบาทของตําแหนงนั้น ๆ วาตําแหนงนั้นจะมีภารกิจอยางไรบาง 
ดังนั้นเมื่อมีตําแหนงเกิดขึ้น ส่ิงที่ควบคูมากับตําแหนงก็คือบทบาทของตําแหนง ไมสามารถแยก
ออกจากกันได จนกลาวไดวา ไมอาจจะมีบทบาทไดโดยปราศจากตําแหนง หรือไมอาจมีตําแหนง
ไดโดยปราศจากบทบาท บทบาทและตําแหนงควบคูกันเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ ถาดานหนึ่ง
ของเหรียญคือตําแหนง อีกดานหนึ่งของเหรียญก็คือบทบาทนั่นเอง 
 พารสันและซีลส (Parsons and Shils, 1953: 4) กลาววา สถานภาพและบทบาทเปนหนวย
ของระบบสังคม โดยยอมรับวาสถานภาพและบทบาทเปนคุณลักษณะของผูแสดงในสังคมนั้น ๆ 
บทบาท คือ การจัดระเบียบของผูเร่ิมแสดง เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมของเขาใน
กระบวนการที่มีการกระทํารวมกัน ซ่ึงเปนการรวมความคาดหวังที่เกี่ยวกับตนเองและบุคคลอื่นที่
เขามีความสัมพันธดวย สวนสถานภาพคือ ตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบัน เปนตําแหนงของผู
แสดงภายในระบบสังคม ซ่ึงอาศัยกลไกของสังคมเปนตัวกําหนด 
 เกรชและคณะ (Krech and Others, 1962: 28 อางถึงใน งามพิศ 2532: 105) ไดกลาววา 
บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของ
สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้น ๆ หรืออาจกลาวสั้น ๆ วา 
บทบาทคือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของ
ตนเอง 
 เบอรโล (Berlo, 1966: 153) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะบทบาทไวดังนี้ 
 1. บทบาทที่ถูกกําหนดไว (Role Prescriptions) คือ บทบาทที่กําหนดไวเปนระเบียบอยาง
ชัดเจนวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นจะตองทําอะไรบาง 
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 2. บทบาทที่กระทําจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลไดกระทําจริงเมื่ออยูใน
บทบาทนั้น ๆ  
 3. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยผูอ่ืนวาบุคคลที่
อยูในบทบาทนั้น ๆ ควรกระทําอยางไร 
 ลินเดอรสมิตและคณะ (Lindersmith and Others, 1975: 400 อางถึงใน งามพิศ(2532 : 105) 
กลาววา บทบาทของคนใดคนหนึ่งจะตองประกอบดวยลักษณะดังนี้ 

1. ตองเปนแบบหรือลักษณะเฉพาะของตนเอง 
2. พฤติกรรมในสถานการณที่กําหนดใหนั้นจะตองพอเหมาะกับลักษณะเฉพาะของตน 
3. ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับสิ่งอื่น ๆ จะเปนตัวช้ีแนวทางในการกระทําที่จะ

เกิดขึ้น 
4. ในการแสดงบทบาทนั้น ๆ จะตองมีการประเมินผลดวยตัวเองและผูอ่ืน 
สวนโคเฮ็น (Cohen, 1979: 35) ไดเสนอเกี่ยวกับบทบาทไวดังนี้ 
1. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescribed Role) เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหตองปฏิบัติ

หนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดย
ผูอ่ืน เราก็ยังคงยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
 2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริง
ตามตําแหนง 
 3. บทบาทที่กระทําจริงเปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง ซ่ึงอาจเปนบทบาทที่
สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวังและ
ตนเองคาดหวังดวย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ถาบทบาท
ทั้งหลายมีความสอดคลองกัน โดยเฉพาะบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง บทบาทที่ผูอ่ืน
คาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผูอ่ืนรับรู ก็จะเปนความสัมพันธทางสังคมที่ราบรื่น แต
ถาบทบาทดังกลาวไมสอดคลองกันเชน บทบาทที่ปฏิบัติจริงไมตรงกับบทบาทที่ผูอื่นคาดหวัง 
บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวังไมตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง ฯลฯ สถานการณเชนนี้
จะทําใหเกิดความขัดแยงของบทบาท (Role Conflicts)  

     ความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทมีดังนี้ 

    1. ทําใหเกิดการแบงหนาที่ระหวางสมาชิก ตามความถนัดและ ความสามารถ 
    2. ทําใหสมาชิกในสังคมรูถึงฐานะและความรับผิดชอบของตนเอง  
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    3. ทําใหสังคมมีความเปนระเบียบ สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามหนาที่ของตน 
ไมกาวกายกัน  

    4. ทําใหสมาชิกแตละคนรูจักหนาที่และความรับผิดชอบของตนตาม
สถานภาพและบทบาท  

 
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)  

 ในการศึกษาครั้งนี้ คงไมสามารถละเลยที่จะมีกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role 
Theory) ได การเขาใจทฤษฎีบทบาทจะทําใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมมนุษยได ดังนั้นสมาชิก
ทุกคนในสังคม จึงควรที่จะเรียนรูบทบาทของกันและกันวาเมื่อไร เวลาไหน และที่ใด บุคคลควรจะ
แสดงบทบาทอยางไรจึงจะเหมาะสมอันเปนที่พึงพอใจของทุกฝาย 
 ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 ลักษณะคือ แนวโครงสรางและแนวปฏิสังสรรค สัญลักษณ
นิยม ในลักษณะแนวโครงสรางนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองวาเปนสิ่งที่ถูกกําหนดกฎเกณฑไวใน
สังคม ถูกคาดหวังไววาบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอยางไร เมื่อบุคคลเขาดํารงใน
สถานภาพนั้น ๆ ก็จะมีบทบาทตามที่สังคมคาดหวังไวเชนนั้นและบุคคลอื่น ๆ  ก็จะคาดหวัง
บทบาทของผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ ตามที่คิดวาเปนคานิยม บรรทัดฐานที่กําหนดใหมีบทบาท
พฤติกรรมนั้น ๆ สวนการมองบทบาทในแนวปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม จะใหความสําคัญกับ
กระบวนการ ซ่ึงบุคคลจะทําความเขาใจไดวา บุคคลอื่นใหความหมายและคาดหวังกับตนเอง
อยางไร ในการที่จะมีบทบาทในสังคม อันจะเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีการปฏิสังสรรคทางสังคมตอ
กันนั้น  ๆ เองดวย 
 

1. ทฤษฎีบทบาท-การไดรับ (Role-Taking) จอรด เฮอรเบิรต มีด (George Herbert Mead, 
1863-1931) อางถึงใน งามพิศ (2532: 108) ไดแบงตน (Self) ออกเปน 2 สวนคือ 

1.1 ดานสถาบันมิติ ประกอบดวย  
- สถาบัน ไดแก หนวยงานหรือองคการ ซ่ึงจะเปน กรม กอง โรงเรียน โรงพยาบาล 

บริษัทรานคา หรือโรงงานตาง ๆ ที่มีวัฒนธรรมของหนวยงานหรือองคการนั้นครอบคลุมอยู  
- บทบาทตามหนาที่ สถาบันจะกําหนดบทบาท หนาที่ และตําแหนง ตางๆ ให

บุคคล ปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics)    การปฏิบัติที่มี
อิทธิพลตอบทบาทอยู  
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- ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก เปนความคาดหวังที่สถาบัน หรือ
บุคคลภายนอกคาดวาสถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เชน โรงเรียนมีความคาดหวังที่จะตอง
ผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีคานิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู  

1.2 ดานบุคลามิติ ประกอบดวย  
- บุคลากรแตละคนซึ่งปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ๆ เปนบุคคล ในระดับตาง ๆ 

เชน ในโรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมยอยที่ครอบคลุมตาง
ไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวม  

- บุคลิกภาพ หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ เจตคติ อารมณ และ
แนวคิด ซ่ึงบุคคลที่เขามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกตางปะปนกันอยูและมีธรรมเนียมของ
แตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู  

- ความตองการสวนตัว (Need-Dispositions) บุคคลที่มาทํางานสถาบันมี ความ
ตองการที่แตกตางกันไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทํางานเพราะความรกั บาง
คนตองการเกียรติยศชื่อเสียง ความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการความมั่นคง 
ปลอดภัย เปนตน นอกจากนั้นยังมีคานิยมของตนเองครอบคลุมอยู  

ดานสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเร่ืองสถาบันซึ่งมีบทบาท ตาง ๆ เปนสําคัญ บทบาทที่
สถาบันไดคิดหรือกําหนดไวจะตองชี้แจงใหบุคลากรในสถาบันไดทราบอยางเดนชัด เพื่อจะได
กําหนดการคาดหวังที่สถาบันไดกําหนดไวในบทบาทของตนออกมาตรงกับความตองการ ผลผลิต
ของสถาบันนั้น สวนในดานบุคลามิติ ประกอบดวยตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ซ่ึง
บุคคลที่ปฏิบัติงานอยูก็มีบุคลิกภาพที่เปนตัวเองที่ไมเหมือนกัน ในแตละคนตางก็มีความตองการใน
ตําแหนงหนาที่การงานที่แตกตางกันออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการ
บริหารงานเปนอันมาก ถาหากวาทุกสิ่งทุกอยางราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะสังเกต
พฤติกรรมได (Social Behavior or Observed Behavior)  

 
2. ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม เกทเซลสและกูบา (Getzels and Guba, 1968: 56) ไดกลาว

เกี่ยวกับบทบาทไววา ในระบบสังคมหนึ่ง ๆ จะประกอบดวย 2 สวน ไดแก มิติดานสถาบัน ไดแก 
สถาบัน บทบาท และความคาดหวัง สวนมิติดานบุคคล ไดแก บุคลิกภาพและความตองการ มิติทั้ง
สองดานนี้ตางมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และผลสุดทายก็จะเปนพฤติกรรมที่เห็นไดในสังคม 
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  สถาบัน  บทบาท  ความคาดหวัง   
ระบบสังคม        พฤติกรรม 
  บุคคล  บุคลิกภาพ  ความตองการ   
 
ภาพ  1   แสดงแบบจําลองกระบวนการทางสังคม 
ที่มา : เสริมศักดิ์, 2521: 54 
 

3. ทฤษฎีบทบาทของราลฟ ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) อางถึงในพิทยา (2535: 
14) กลาวไววา ตําแหนงหรือสถานภาพเปนผูกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตอง
แสดงพฤติกรรมที่เปนตัวอยางที่ดีแกศิษย เปนตน ผูที่มีตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาท
หรือไมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ อยาง เชน บุคลิกของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมนั้นดวย 
 

4. ทฤษฎีบทบาทของเนเดล (Nadel’s Role Theory) นักมานุษยวิทยา อางถึงใน พิทยา 
(2535: 14) กลาววา บทบาทคือสวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณะคือ 
  4.1 สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกงหรือมีอารมณขัน 
  4.2 สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิไดเชนเปนครูตองสอน
หนังสือ เปนแพทยตองรักษาคนไข เปนตํารวจตองจบัผูราย 
  4.3 สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา เปนตน 
ถากําหนดให  

P คือ บทบาท 
a คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 

   b คือ สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได 
   c คือ สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 
  ดังนั้นจึงเขียนเปนสมการบทบาทไดวา 
   P = a + b + c + … + n 
   

จากสมการอธิบายไดวา  บทบาทตองประกอบดวยสวนประกอบหลาย ๆ สวนอยางนอย 3 
สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 
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5. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน (Homann’s Role Theory) อางถึงใน พิทยา (2535: 15) กลาว
วา บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือ
เพราะเปนครู พอตอนเย็นตองแสดงบทบาทดูแลเล้ียงดูบุตรเพราะเปนพอแม เปนตน 
 

6. ทฤษฎีบทบาทของพารสัน (Parson’s Role Theory) อางถึงใน พิทยา (2535: 15) กลาว
วา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคม ทําใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพื่อน
มาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว 
 

7. ทฤษฎีบทบาทของกูด (Good’s Role Theory) อางถึงใน พิทยา (2535: 15) กลาววา 
บทบาทคือแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควร
เปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้น ๆ  
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท จึงสรุปไดวา บทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซ่ึงอยูในฐานะหรือตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกัน นั่น
คือสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้น ๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร สวนบทบาทเปนการ
ปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไว ในแตละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะสอดคลองกับบรรทัด
ฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่ง ๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาทมากมาย 
 
2.องคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. และ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลและ
เปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละ หมูบาน เขาไป เปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว  

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอชุมชน (หมูบาน/ตําบล) ดังนี้ 
1. เปนองคกรที่ทําหนาที่พัฒนาตําบล ใหเจริญกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
2. เปนหนวยประสานทรัพยากรระหวาง องคการบริหารสวนตําบลกับทองถ่ินอื่นๆ รวมทั้ง

หนวยราชการ และหนวยเอกชนอื่น ๆ 
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3. เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาทองถ่ิน (สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล) เขาไปมีสวนรวมในการ ตัดสินใจใชงบประมาณ รายได ทรัพยสินและ
ระดมทุนเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

4. เปนการสงเสริมและพัฒนาคนในทองถ่ิน ใหทํางานเพื่อทองถ่ินของตนกอใหเกิดการจาง
งานขึ้นในทองถ่ิน เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานและลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล 

5. สงเสริมสิทธิและหนาที่ของประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตรวจสอบการ
ทํางานและใชสิทธิถอดถอน ผูแทนของตน (สมาชิกสภา) ที่ไมทํางานเพื่อประโยชนของทองถ่ิน 

 
2.1 โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางคลายกับเทศบาลที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝาย

บริหาร องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน คือ  
1. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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ภาพ 2 โครงสรางขององคการสวนตําบลตาม  พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ.2546 
 

2.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ี ดังนี้ 
1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล 
2. ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล / รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 
3. ควบคุมการทํางานของกรรมการบริหาร 
4. เขารวมประชุมสภา องคการบริหารสวนตําบล ตามสมัยประชุม 

    
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ   

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมสีมาชิก
หมูบานละ 3 คน 
3. อบต.ใดมี 1 หมูบานใหมสีมาชิก 6 คน 
 

ประธานสภา อบต. 
เลือกมาจากสมาชิกสภา 1 คน 

 
รองประธานสภา อบต. 

เลือกมาจากสมาชิกสภา 1 คน 
 

เลขานุการสภา อบต. 
เลือกมาจากปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา  

1 คน 

นายก อบต. 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

นายกอาจแตงตั้ง 
รองนายกไมเกิน 2 คน 
เลขานุการนายก 1 คน 

สํานักงานปลดั อบต.  
และสวนตางๆของ อบต. 
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2.3 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ี ดังนี้ 
1. บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับ และแผนพัฒนาตําบล 
2.จัดทําแผนพัฒนาตําบลและขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล  
3.รายงานผลการทํางาน และการใชเงินสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ อยางนอยปละ 

2 คร้ัง 
4.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่ทางราชการมอบหมาย เขารวมประชุมกับสภาองคการบริหารสวน

ตําบล ตามสมัยประชุม 
 

2.4 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลมี ดังนี้ 
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ดังนี้ 
1. หนาที่ที่ ตองทําในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
          (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
          (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูล
ฝอย 
          (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
          (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
          (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
          (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
          (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
          (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณและบุคคลากร

ใหตามสมควร 
2. หนาที่ที่อาจทําในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
          (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
          (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
          (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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          (4) ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ
สวนสาธารณะ 
          (5) ใหมีการสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
          (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
          (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
          (8) คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินของที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
          (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ องคการบริหารสวนตําบล 
          (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
          (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย หรือ ธุรกิจการคา 
          (12) การทองเที่ยว 
          (13) การผังเมือง 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมานั้น ไมไดเปนการตัดทอนอํานาจ

หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม องคกร หรือหนวยงานของรัฐในอันที่จะตองดําเนินกิจกรรมใดเพื่อ
ประโยชนนองประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม
สมควร ในกรณีนี้หาก องคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมดังกลาว ให
กระทรวง ทบวง กรม องคกร หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นของ องคการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจกรรมนั้นดวย (โกวิทย, 2544: 172-176) 
 
3. บทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

บทบาทและหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติในฐานะฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนผูที่จะตองตรา 
“ขอบังคับตําบล” ออกมาใชในการดูแลสวัสดิการ ตลอดจน “ทุกข” และ “สุข” ของประชาชน
รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นจึงตอง 
เปนผูที่ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตยที่ตองเผยแพรและปลูกฝงแนวคิดประชาธิปไตย ไปยัง
ประชาชนในตําบล 
   แนวทางปฏิบัติในดานบทบาทและหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติ มีดังนี้ 

1. ตองยึดมั่นในกติกาประชาธิปไตย เชน การเลือกตั้งโดยเสรี การใชสิทธิคัดคาน การ
โตแยง การแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง การยอมรับและเคารพสิทธิของผูอ่ืนการยอมรับความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ฯลฯ 

2. ตองมีวิถีการดําเนินชีวิตและบุคลิกลักษณะที่เปนการสงเสริมประชาธิปไตย เชน เปนผูมี
จิตใจกวางขวาง ฟงเคารพในเหตุผล 
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4.  แนวทางพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
ในการพัฒนาการเกษตรนั้นไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
ทํานอง (2523) ไดใหความหมายวา การพัฒนาการเกษตร  หมายถึง  การปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง กรรมวิธีการผลิตทางเกษตรตลอดจนกิจการที่เกี่ยวของ ไดแก ระบบผลิต คือ การ
พัฒนาที่ดิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ วิทยาการ และระบบจัดการ เชน การพัฒนา กิจการใหมีรูปแบบ
เปนธุรกิจ สถาบันทางการเกษตร สังคมเกษตรกร แตโดยท่ีสถานภาพทางเกษตรของไทยปจจุบันมี
ตัวปญหาระดับปญหาที่แตกตางกัน หาแนวทางการพัฒนาจะกําหนดระดับการพัฒนาไวเปน
เปาหมายแลว ก็จะมีความสะดวกในการกําหนดขั้นตอนดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ อันเปน
กรรมวิธีอยางหนึ่งของการพัฒนา ทั้งเจาหนาที่และเกษตรกรยอมจะเขาใจในบทบาทของตน และ
รวมดําเนินการเพื่อสูจุดหมายเดียวกัน 

พงษศักดิ์ (2531) ไดใหแนวคิดคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรไววา การมุงพัฒนาการ
เกษตรยอมเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความมั่นคงของประเทศเพราะหากเกษตรกร
ไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถสรางรายไดใหแกประเทศชาติแลว ยอมจะหมายถึงเศรษฐกิจที่ดีสรางความมั่นคงแกชาติได 

ศิลปชัย (2540) ไดใหความหมายวาการพัฒนาการเกษตร หมายถึง การทําใหผลิตกรรมที่
กอใหเกิดผลสําหรับมนุษยนั้นเจริญเติบโต เปลี่ยนแปลง กาวหนา เพื่อใหมนุษยและสัตวดํารงชีวิต
อยูไดดียิ่งขึ้น การพัฒนาการเกษตรไมสามารถจะเกิดขึ้นไดจากบทบาทของเกษตรกรเพียงลําพัง 
ถึงแมเกษตรกรจะเปนผูทําการเกษตรก็ตาม การเกษตรไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับพอยังชีพได ถา
ไมมีการพัฒนาในดานอื่น ๆ ที่เหมาะสมประกอบดวย เพื่อใหผลิตภาพทางเกษตรดีขึ้น เกษตรกร
จําเปนตองอาศัยระบบชลประทาน และจําเปนตองอาศัยเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพดี ซ่ึงไดจากหนวย
งานวิจัยในดานนี้ ตองควบคุมปองกันโรคพืชและโรคสัตว โดยอาศัยสารเคมีและยา เมื่อเกษตรกร
จะตองขยายผลผลิตออกสูตลาด ก็ตองอาศัยบริการดานอื่น ๆ ในสังคม ปจจัยที่จําเปนสําหรับการ
พัฒนาการเกษตรมีความสําคัญ 5 ประการ คือ 

- ตลาดสําหรับผลิตผลการเกษตร 
- การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
- อุปกรณและเครื่องมือที่จําเปนตองใชในการเกษตร 
- ส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกร 
- การคมนาคมขนสง 

กรมสงเสริมการเกษตร(2542)ไดกลาววา แผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลคือแนวทาง
และแผนงานโครงการในการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร ตลอดจนการอนุรักษ
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ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับตําบล ซ่ึงไดมา
จากการดําเนินงานรวมกันของเกษตรกร เจาหนาที่ และองคกรที่เกี่ยวของภายในตําบล ในการ
ประมวล วิเคราะห และสังเคราะหแผนชุมชนที่แตละชุมชนไดจัดทําขึ้นมาจนไดเปนวิสัยทัศนและ
ภาพฝน หรือแนวทางรวมกันในการแกปญหาหรือพัฒนาอาชีพและทรัพยากรการเกษตรในตําบล 
 ผูจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล ไดแก คณะทํางานซึ่งจะเปนผูจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรระดับตําบลควรประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย ดวยกัน คือ 
 ฝายแรก คือ ฝายชุมชน ซ่ึงเปนฝายที่สําคัญที่สุด ในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับ
ตําบล เพราะ เปนผูจัดทําแผนชุมชน และยังจะตองเปนตัวหลักในการดําเนินการตามแผนพัฒนา
การเกษตรระดับตําบลที่จัดขึ้น โดยผูแทนฝายชุมชนควรประกอบดวย ผูแทน อบต. หรือสภาตําบล 
และผูแทนชุมชน ชุมชนละ 2 คน 
 ฝายที่สอง คือ ตัวแทนสาขาอาชีพในตําบล ซ่ึงอาจแบงยอยตามสาขาการผลิตในแตละ
ชุมชน เชน ผูแทนสาขาการผลิตพืช ผูแทนสาขาการปศุสัตว ผูแทนสาขาการประมง ผูแทนสาขา
การแปรรูปหรือสาขาธุรกิจการเกษตร หรือตัวแทนกลุมเกษตรกรผสมผสาน อยางละ 1 คน ซ่ึงฝายที่
สองนี้ นาจะเปนผูสนับสนุนขอมูลและแนวทางในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมแกคณะผูจัดทําแผน 
 ฝายที่สาม คือ ฝายเจาหนาที่ในหนวยราชการที่ เกี่ยวของที่จะชวยสนับสนุนในการ
ประสานงานและใหขอมูลที่จําเปนแกคณะผูจัดทําแผน เชน เกษตรอําเภอ ผูแทนหนวยงานปศุสัตว 
ผูแทนหนวยงานประมง ผูแทนหนวยงานพัฒนาที่ดิน ผูแทนหนวยงานสงเสริมสหกรณ ผูแทน
หนวยงานดานวิชาการเกษตร ผูแทนหนวยงานชลประทาน ผูแทนหนวยงานปาไม ผูอํานวยการศนูย
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ทั้งนี้บทบาทหลักของฝายเจาหนาที่จะเปนเพียงที่ปรึกษาแกคณะ
ผูจัดทําแผนเทานั้น 
  บทบาทหนาที่คณะทํางาน 

1.จัดใหมีการแสดงประชามติเพื่อหาขอตกลงรวมในการกําหนดแผนงานโครงการ
พัฒนาการเกษตรของชุมชนระดับตําบล 

2.กําหนดโครงการ กิจกรรม งบประมาณ และรายละเอียดการดําเนินงานโครงการ 
3.จัดทําเอกสารแผนพัฒนาการเกษตร 5 ป และแผนปฏิบัติการรายปเสนอตอ

คณะกรรมการเพิ่มศักยภาพชุมชนระดับอําเภอ 
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ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
ที่มา: กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 โกมล (2543) ศึกษากระบวนการดําเนินงานในการสงเสริมการเกษตรขององคการบริหาร
สวนตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนมี
ศักยภาพมากทั้งในดานพื้นที่ที่เหมาะสม และประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร มีกลุมชุมชนที่
หลากหลาย ผูนํามีศักยภาพ มีทุนชุมชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและขาราชการ
ทองถ่ินบางคนสนับสนุน ความพรอมของบุคลากรและงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ในสวนของจุดออน ประกอบดวย สมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลขาดทักษะในการทําความ
เขาใจความซับซอนและภาวะเสี่ยงของการทําการเกษตร ขาดทักษะในการประสานความรวมมือ
ของเกษตรกร(วิทยากรและกระบวนการ) และขาดทักษะในการพัฒนาโครงการดานเกษตร และ
ความไมเขาใจในบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในแงของโอกาสที่เอื้อ

คณะทํางานฯ 
จัดทําแผนฯ 

- ผูแทนหนวยงาน 
- ผูแทนสาขาอาชีพ 
- ผูแทนชุมชน 

ขั้นตอนที่ 1 

ขั้นตอนที่ 2 

ขั้นตอนที่ 3 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5 

การเตรียมความพรอมของคณะทํางาน 
และขอมูลพ้ืนฐานของตําบล 

การประมวลปญหา และภาพฝนของแตละ
ชุมชนจากแผนชุมชน 

การจัดเวทีตําบล 
- ประมวลและกําหนดภาพฝนรวมกัน 
- ประมวลและกําหนดปญหารวมกัน 
- ประมวล ประเมิน และคัดเลือกแนว

ทางแกไขปญหารวมกัน 

การกําหนด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณ 

การจัดทําเอกสารแผนพัฒนาการเกษตร 
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ประโยชนมีหลายประการเชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสภาตําบล พ.ศ.2543 แหลงทุนภายนอก แหลงวิชาการ
ที่พรอมสนับสนุน ในดานขอจํากัด ไดแก ขาราชการรัฐและหนวยงานรัฐระดับตําบลขาด
แนวความคิดความเขาใจ และความรวมมือตอการสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน และขั้นตอน
การพัฒนาแผนงานตําบลซึ่งมีความซับซอนยุงยาก และถูกควบคุมจากหนวยงานของรัฐในแงที่
จําเปนตอการสงเสริมอาชีพเกษตรขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก แนวความคิดและการให
ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจของปลัดองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล การสรางและเสริมกลไกการจัดการปญหาการเกษตรทั้งนี้ปจจัยที่
เอื้อ ไดแก รูปธรรมการแกปญหาและทุนการดําเนินการรวมทั้งกลไกการจัดทําแผนระดับหมูบาน 
 ระดม (2541) ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการบริหาร การจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินในจังหวัดนาน พบวาผูบริหารมีบทบาทในการบริหาร การ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลางและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
หนาที่ในการบริหาร การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินคอนขางนอย แตมีบางองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลไหลนานมีโครงการจัดการทรัพยากรที่
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชนโครงการอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โครงการจัดตั้งปาชุมชน 
โครงการเยาวชนอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการสนับสนุน
จากกลุมประชาคมตําบล กลุมองคกรเอกชน ที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน ในสวนของปญหา 
และอุปสรรคของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญเปนปญหาการขาดแคลน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่มาสนับสนุนโครงการตางๆขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
 จรัส (2539) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ศักยภาพ และ
ทางเลือกสูอนาคต พบวา สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลตางๆมีจุดเดน คือ การมี
โครงสรางองคกรที่เล็กและมีความยืดหยุนสูง มีบุคลากรซึ่งประกอบดวยบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น มี
การทํางานเปนทีม มีความตั้งใจที่จะทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง ในดานปจจัยส่ิงแวดลอม มี
หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรเอกชน(NGOs) ซ่ึงดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาชนบท และ
บริหารจัดการ พื้นฐานตางๆ ซ่ึงสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สามารถประสานงานขอ
ความชวยเหล่ือและจัดกิจกรรมรวมกันได 
 พวงทอง (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนยังไมคอยจะใหความ
สนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เชน ในเรื่องการเขารวมประชุมเพื่อเสนอ
ปญหาความตองการของทองถ่ิน และการเขารวมตรวจสวบความโปรงใสในการบริหารงานของ
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องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจสงผลใหการแกไขปญหาของทองถ่ินไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

นาถเฉลียว (2530) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตําบล (กพสต.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กลุม
ตัวอยาง คือ กพสต. ใน 4 จังหวัด ภาคกลาง จํานวน 269 คน ผลการศึกษา พบวา กพสต. ที่มีอายุสูง
จะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดดีกวา กพสต. ที่มีอายุนอย 

แรมรุง (2533) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตาม
ระบบการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ของสภาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี สภาตําบลบานฝาง 
จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาปรากฏวา มีปจจัยตางๆที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผน
พัฒนาตําบลตามระบบ กชช. ของสภาตําบล ดังนี้ (1) ปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการสภาตําบล (กสต) 
คือประสบการณของ กสต. ความรู ความเขาใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ 
กชช. ความตองการความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ กชช.ของสภาตําบล 
และการประสานงานระหวาง กสต. (2) ปจจัยเกี่ยวกับโครงสรางของการวางแผนพัฒนาตําบลตาม
ระบบ กชช. คือ โครงสรางของการวางแผนในระดับหมูบาน และโครงสรางของการวางแผนใน
ระดับอําเภอ (กพอ.) (3) ปจจัยที่เกี่ยวกับกรอบนโยบายของระบบ กชช. มีตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ กชช. ของสภาตําบล คือ การวางแผนพัฒนา
อยางสอดคลองกับกรอบนโยบายการพัฒนาชนบทระดับอําเภอ (4) ปจจัยที่เกี่ยวกับกลวิธีในการ
วางแผนพัฒนาตําบล มีตัวแปรที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ 
กชช. ของสภาตําบล คือ การนํา ระบบขอมูลพื้นฐานมาใชประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการของ
สภาตําบล การมีขอถกเถียงระหวางการพิจารณาอนุมัติโครงการ วิธียุติขอถกเถียงในระหวางการ
พิจารณาอนุมัติโครงการผูมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจพิจารณาอนุมัติโครงการของสภาตําบล 
และความคิดเห็นของคณะผูวางแผนพัฒนาตําบลที่มีตอกลวิธีในการวางแผนพัฒนาตําบลของสภา
ตําบล (5) ปจจัยเกี่ยวกับคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) มีตัว
แปรที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ กชช. ของสภาตําบล คือ 
ความคิดเห็นของ กสต.ที่มีตอการทํา หนาที่เปนที่ปรึกษาของ คปต. 

เกษตร (2531) ไดศึกษาอิทธิพลของอาชีพโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมตอการ
วางแผนพัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีของจังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการวางแผนพัฒนาตําบล คือ (1) สวนที่เปนองคกรในการวางแผน ไดแก คณะทํางาน
สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทในระดับตําบล (คปต.) (2) สวนที่เปนปญหาความตองการ
ของประชาชนในตําบล 
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สุจริต (2542) ศึกษาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาอบต.ที่ระบุวาคิดจะทํากิจกรรมทั้งหมด 9 กิจกรรม 
รอยละ 58.82 และอบต.ที่ระบุวาไมไดทํากิจกรรม รอยละ 23.43 ซ่ึงยังมีอบต.ที่ระบุวาคิดจะทํา
กิจกรรมทั้ง 9 กิจกรรม รอยละ 17.75 ลักษณะการดําเนินงานของอบต.พบวากิจกรรมทั้ง 9 กิจกรรม
ที่อบต.ระบุวาไดทํากิจกรรมเองรอยละ 58.56 สําหรับลักษณะการมีสวนรวมของอบต.ในโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง พบวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล มีระดับการ
มีสวนรวมปานกลาง สําหรับลักษณะการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวม
ต่ํา ในสวนของปญหาและอุปสรรคของอบต. พบวาอบต.มีปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากภายใน
ชุมชน เชน บุคลากร งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ ปญหาดานประชาชน ดานพื้นที่และปญหาที่เกิด
ภายนอกชุมชน เชน แนวทางการดําเนินงานไมชัดเจน ไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

นภาพร (2547) ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดลําพูน  พบวา องคการบริหารสวน
ตําบลมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ดานการเกษตร 5 อันดับแรก ไดแก 1) การทํา
ปุยชีวภาพและปุยหมัก  2)การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการปลูกพืช  3)การอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
การเลี้ยงสัตว           4)โครงการอบรมเรื่องลําไย  5)โครงการอบรมผักปลอดสารพิษ สวนการ
สนับสนุนปจจัยตาง ๆ พบวา 5 อันดับแรก คือ 1)งบประมาณ  2)อุปกรณดานการเกษตร  3)วัสดุใน
สํานักงาน    4)สถานที่ทํางานในพื้นที่ อบต.  และ5) จัดบุคคลากรชวยอํานวยความสะดวกในการจัด
อบรม ทั้งนี้ อบต.สวนใหญ ไมมีการติดตามผลระหวางดําเนินโครงการ แตจะรอดูผลเมื่อเสร็จสิ้น มี
เพียงบาง อบต.ที่ใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลจัดทํารายงาน
ความกาวหนาเสนอ 

วรกานต (2547) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสารกับประชาชนซึ่งเปน
ชาวเขาสวนใหญยังเปนปญหาอยูในระดับมาก ปญหาในประการที่สอง ไดแก ปญหาดานบุคคลากร
ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลซึ่งในกรณีนี้สวนใหญจะอยูในระดับปานกลาง  ปญหา
ที่รองลงมาเปนลําดับที่ 3 เปนปญหาดานการคมนาคมระหวางหมูบานขององคการบริหารสวน
ตําบลในกรณีนี้อยูในระดับปานกลาง และปญหาในระดับสุดทายไดแกปญหาดานงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล ผูที่แสดงความคิดเห็นสวนใหญพบวามีปญหาคอนขางมาก ซ่ึงผล
การศึกษาเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว 
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จรรยา (2548) ศึกษาบทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน:
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา นายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูที่มีภาวการณเปนผูนําสูง ในดานการพัฒนาพื้นที่ การกําหนดนโยบาย และการ
แกไขปญหา แตยังมีปญหา อุปสรรค คือ ขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง 
ปญหาดานผลประโยชนทับซอน และ ปญหาดานการบริหารงานบุคคล 

ธนวัฒน (2546) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนา
ทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา 1)สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแสดง
บทบาท อํานาจหนาที่และการมีสวนรวมในดานตาง ๆ เรียงตามลําดับ คือ ดานการมีสวนรวมใน
การวางแผน ดานการประชุม ดานการพิจารณาใหความเห็นชอบในที่ประชุมหรือมีการแสดง
บทบาท อํานาจหนาที่และการมีสวนรวม และดาน อ่ืน ๆ ในระดับมาก  2)ปญหาอุปสรรคการแสดง
บทบาทและการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 4 ประการ คือ ปญหา
อุปสรรคดานเงินอุดหนุนของรัฐนอยเกินไปงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินกิจการ  ประชาชน
มีความแตกแยกทางความคิด และมีกลุมอิทธิพลซ่ึงมีบทบาทเหนือนักการเมืองทองถ่ิน  3)ตําแหนง
หนาที่ในฝายสภาของสมาชิก อบต. เปนปจจัยที่มีผลตอการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่และการมี
สวนรวม ในขณะที่ปจจัย อายุ ระดับการศึกษา ระดับรายได และประสบ การณ ไมมีผลตอการแสดง
บทบาท อํานาจ หนาที่และการมีสวนรวม 4)สมาชิกสภา อบต. ควรทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ปกครองทองถ่ินและการจัดเก็บ รายไดใหมากยิ่งขึ้น ทําการปรับปรุงบทบาทดานการประชุม 
เพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับบทบาทในการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลงานของ อบต.  เพื่อลดความขัดแยง
ของประชาชนในทองถ่ิน และลดบทบาทของกลุมผลประโยชนที่อยูนักการเมืองทองถ่ิน     

 
 


