
บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความสําคญัของปญหา 

 ออยเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงเกษตรกรในประเทศสามารถผลิตออยได
ประมาณ 60-80 ลานตัน/ป ออยท่ีผลิตไดสวนใหญใชเพื่อบริโภคภายในประเทศ สวนท่ีเหลือ
สงออกขายในตลาดโลก นับวาการผลิตออยของเกษตรกร ทํารายไดเขาประเทศปละหลายหม่ืนลาน
บาท สงผลใหประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลเปนอันดับ 5 ของโลกรองจาก ประเทศบราซิล 
อินเดีย จีน และเม็กซิโก ซ่ึงปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยในปจจุบัน กลาวคือ 
ขอมูลการสงออกน้ําตาลทราย ยอดสะสมเดือน มกราคม-ตุลาคม 2548 ปริมาณตัน 2,712,403.30 ตัน 
มูลคา 25,257,623,446.18 บาท (สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย, 2548) โดยปริมาณ
การผลิตออยในแตละปไมแนนอนข้ึนอยูกับพื้นท่ีปลูก ปริมาณการผลิต ปริมาณผลผลิต และ
ปริมาณผลผลิตเฉล่ียตอไร ซ่ึงแหลงผลิตออยสวนใหญจะกระจายอยูทุกภูมิภาคของประเทศ  
สําหรับการผลิตออยประเทศไทย มีเนื้อท่ีเพาะปลูกออยท้ังหมด 7,013,381ไร ผลผลิตเฉล่ีย 
9,265 กก./ไร ผลผลิตรวม 64,978,356 ลานตัน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547) โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด  2.50  ลานไร  รองลงมาภาคกลาง 2.44  ลาน
ไร  และภาคเหนือ 1.37 ลานไร  ซ่ึงเปนพื้นท่ีในเขตชลประทานประมาณ 20 เปอรเซ็นต สวนท่ีเหลือ
เปนพื้นท่ีตองอาศัยน้ําฝน และอาศัยแหลงน้ําตามรรมชาติ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ,2545) 
ท้ังนี้ เนื่องจากออยเปนพืชท่ีทํารายไดใหกับเกษตรกรผูปลูกออยเปนจํานวนมาก เม่ือเทียบกับการทํา
เกษตรในพืชไรอ่ืน ๆ เปนตนวามีตลาดรับซ้ือท่ีแนนอน ซ่ึงควบคุมโดยโรงงานนํ้าตาล  อีกท้ังเปน
พืชชนิดเดียวท่ีมี พ.ร.บ. (พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย) รับรองท่ีอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาล ซ่ึงราคาถูกกําหนดไวคอนขางแนนอน  อีกท้ังออยเปนพืชท่ีทนแลงไดดีกวาพืชอ่ืน จึงสงผล
เกษตรกรมีการเพาะปลูกออยกันเปนจํานวนมาก 

 สําหรับการผลิตออยในบริเวณพื้นท่ีภาคเหนือนับวาเปนแหลงผลิตท่ีสําคัญของประเทศอีก
แหลงหนึ่ง ซ่ึงการผลิตออยของเกษตรกรในพื้นท่ีภาคเหนือมีอยูหลายจังหวัดไดแก จังหวัด
กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ ลําปาง สุโขทัย 
อุตรดิตถ  และแพร  แตท้ังนี้การผลิตสวนใหญท่ีมีปริมาณการผลิตมากมักจะอยูในพื้นท่ี จังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง เชน กําแพงเพชร พิจิตร สุโขทัย พิษณุโลก และ อุตรดิตถ ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีการ
ผลิตออยเปนจํานวนมากตามลําดับ และมีโรงงานนํ้าตาลรองรับท่ีกระจายตัวอยูถึง 5 โรงงาน ไดแก 
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โรงงานนํ้าตาลพิษณุโลก (บางกระทุม) โรงงานนํ้าตาลเอกลักษณ (อุตรดิตถ) โรงงานนํ้าตาล
อุตสาหกรรมอุตรดิตถ (วังกระพี้) โรงงานนํ้าตาลนครเพชร และโรงงานนํ้าตาลกําแพงเพชร  ซ่ึง
พันธุท่ีสงเสริมใหปลูกในพื้นท่ีภาคเหนือสวนใหญ ไดแก เอฟ 156 , อูทอง 1 , อูทอง 3, เค 84-200 , 
เค 84-69 , เค 88-92 , เค 90-77 และ เค 76-4  ซ่ึงเปนพันธุท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี (กรมวิชาการ
เกษตร, 2547) 

 สําหรับการผลิตออยของเกษตรกรในจังหวัด สุโขทัย นับวาเปนแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญอีก
แหลงหนึ่งท่ีสามารถผลิตออยไดมากเปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ ท้ังนี้เนื่องจากความเหมาะสมใน
ดานพื้นท่ี ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีราบ อีกท้ังสภาพภูมิอากาศ และปริมาณนํ้าฝนเหมาะสําหรับการ
เพาะปลูกออย โดยฤดูการเพาะปลูกออยของเกษตรกรจะแบงออกเปน 2 ชวง คือ ออยตนฝน จะทํา
การเพาะปลูกในชวงเดือน เมษายน-มิถุนายน ซ่ึงออยท่ีปลูกในชวงนี้มักจะนิยมนําไปเปนทอนพันธุ 
และ ออยขามแลง จะทําการปลูกในชวงเดือน ตุลาคม-ธันวาคม สวนออยท่ีปลูกในชวงนี้มักจะนิยม
ตัดเขาโรงงานเพ่ือเขาหีบเปนน้ําตาล เนื่องจากเปนออยขามแลงท่ีมีอายุมากไมเหมาะสําหรับทําพันธุ 
ประกอบกับมีโรงงานน้ําตาลในพื้นท่ีใกลเคียงถึง 4 โรงงาน คือ โรงงานน้ําตาลพิษณุโลก (บาง
กระทุม) โรงงานน้ําตาลเอกลักษณ (อุตรดิตถ) โรงงานน้ําตาลอุตสาหกรรมอุตรดิตถ (วังกระพี้) และ 
โรงงานนครเพชร ท่ีรองรับปริมาณการผลิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ี อีกท้ังระยะทางไมไกลมากทําให
สะดวกและประหยัดคาใชจายในการขนสง โดยเกษตรกรในจังหวัดจะเปดโควตากับโรงงาน
ดังกลาว เพื่อท่ีจะสงออยเขาหีบในชวงฤดูการเก็บเกี่ยว  การผลิตออยท่ีสําคัญของเกษตรกรใน
จังหวัดสุโขทัย  กลาวคือ ในปการเพาะปลูก 2547/2548 มีพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 102,712 ไรและมี
พื้นท่ีเก็บเกี่ยวท้ังหมด 194,852 ไร ผลผลิตรวม 2,168,583 ตัน และ ผลผลิตเฉล่ียตอไร 11,129 กก./
ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย, 2548) โดยความหวานเฉล่ียอยูท่ี  11-12 C.C.S. ซ่ึงราคา
เบ้ืองตนท่ีเกษตรกรไดรับจะอยูท่ี 600 บาท/ตัน ณ. ปการผลิต 2547/2548 โดยรัฐบาลจะเปนผู
กําหนดซ่ึงเปนมาตรฐานเทากันท่ัวประเทศ  ท้ังนี้ระดับความหวาน (C.C.S) จะเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญท่ี
จะตัวกําหนดราคาของออยท่ีเกษตรกรไดรับ สวนระดับความหวานท่ีมากกวา 10 C.C.S ข้ึนไปจะได
เพิ่มข้ึนอีกเทากับ (ราคาท่ีรัฐบาลกําหนด * 6%) จะเปนราคาท่ีจะไดรับเพิ่มข้ึนตอ 1 CCS. สําหรับ
พันธุท่ีนิยมปลูกในพื้นท่ี คือ   LK 92-11 , LK 93-219 , อูทอง 3, K 84-200, K 84-69, และ LK-92-
92  ซ่ึงเปนพันธุเหมาะกับสภาพพื้นท่ีและท่ีสําคัญใหน้ําหนักมากและระดับความหวานสูง (โรงงาน
น้ําตาลบางกระทุม, 2547) 
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ตารางท่ี 1.1 เปรียบเทียบสถานการณเพาะปลูกออยโรงงาน  ปเพาะปลูก 2546/2547 

พื้นท่ีเพาะปลูก 

(ไร) 

พื้นท่ีเก็บเกี่ยว 

(ไร) 
ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร) อําเภอ 

2546 2547 2546 2547 2546 2547 2546 2547 
เมืองสุโขทัย 1,590 0 3,180 1,590 3,021 12,720 9,500 8,000 
บานดานลานหอย 650 500 1,150 1,650 78,500 16,200 6,826 9,818 
คีรีมาศ 7346 14,651 25,416 16,589 48,163 200,228 1,895 12,069 
สวรรคโลก 38,674 12,421 76,603 97,395 916,978 1,197,228 11,970 12,292 
ศรีสําโรง 2,915 3,066 8,850 9,433 81,037 82,051 9,156 8,694 
ทุงเสล่ียม 1,393 1,936 3,628 3,481 32,652 31,772 9,000 9,127 
ศรีสัชนาลัย 30,742 23,175 56,270 45,100 486,053 421,186 8,637 9,338 
ศรีนคร 19,402 9,940 20,712 19,614 195,512 207,232 9,439 10,565 

รวม 102,721 65,689 195,809 194,852 1,798,546 2,168,583 9,184 11,129 

ท่ีมา ; สํานักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย,  2548 

ปจจุบันพบวา การผลิตออยในบางปของเกษตรกรสวนใหญประสบกับปญหาปริมาณ
ผลผลิตเฉล่ียตอไรตํ่าลง อีกท้ังตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงข้ึน สงผลใหราคาออยท่ีเกษตรกรไดรับ
อยูในระดับท่ีตํ่ากวาตนทุนการผลิต   ท้ังนี้อันเนื่องจาก สภาพเศรษฐกิจของประเทศ  จากภาวะราคา
น้ํามันท่ีเพิ่มข้ึนสงผล ใหราคา ปุย-ยา  คาจางแรงงาน และคาเชาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงเปนผลใหตนทุน
การผลิตออยของเกษตรกรสูงข้ึน ประกอบกับปญหาดานการผลิตของเกษตรกร เนื่องมาจาก สภาพ
พื้นท่ีเส่ือมโทรม ภาวะภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยเปนจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติอยูบอยคร้ัง เชน ภัยแลง น้ําทวม  จึงทําใหเกษตรกรทําการผลิตไดยาก จึงสงผลตอ
คุณภาพผลผลิตของเกษตรกร คือ ผลผลิตเฉล่ียตอไรตํ่า ปริมาณความหวานตํ่า ประสิทธิภาพในการ
ผลิตลดลง จึงทําประสบกับปญหาการขาดทุน ดังนั้นเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการผลิตออยของ
เกษตรกร จึงจําเปนตองเรงหาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพทางดานการผลิตใหเพิ่มสูงข้ึน 
โดยการศึกษาคร้ังนี้เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรและปจจัยท่ีมีและไมมีผลตอ
ความประสิทธิภาพการผลิต เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและวางแผนการผลิตใหกับเกษตรกร 
อีกท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน โรงงานน้ําตาล กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
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สามารถนําขอมูลท่ีไดไปสงเสริมใหกับเกษตรกร เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและรายได
ของเกษตรกรใหดีข้ึน 

1.2 วัตถุประสงค 

 1. เพื่อทราบลักษณะการผลิต การใชปจจยัการผลิต ปญหาและอุปสรรคดานการผลิตออย
ของเกษตรกร  

 2. เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตออยและปจจยัท่ีมีผลตอความไมมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคของเกษตรกร  

 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 จากการศึกษาทําใหทราบถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคในการผลิตออยของเกษตรกรจังหวัด
สุโขทัย โดยทราบถึงกระบวนการผลิต คุณภาพผลผลิต และปญหาดานการผลิตของเกษตรกรใน
ดานตางๆ อีกท้ังทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร  ซ่ึงผลการศึกษา
สามารถใชเปนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อวางแผนการผลิตออยของเกษตรกร อีกท้ังหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ตลอดจนโรงงานน้ําตาล สามารถนําผล
การศึกษาไปใชเพื่อสงเสริมเกษตรกรใหปรับปรุงการผลิตออยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตออยโรงงานในจังหวัดสุโขทัย ซ่ึงมีการปลูก
ออยกระจายอยูท่ัวท้ังจังหวัด โดยมีพื้นท่ีเพาะปลูกในปการผลิต 2547/2548 ท้ังหมด 102,712 ไร 
และมีเกษตรกรผูปลูกออยจํานวน 3,375 คน ซ่ึงกระจายอยูท่ัวจํานวน 8 อําเภอ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้
จะใชประชากรตัวอยางในจังหวัดจํานวน 4 อําเภอ คือ สวรรคโลก ศรีสัชนาลัย คีรีมาศ และศรีนคร 
ท่ีมีการผลิตออยมากสุดตามลําดับ เพื่อใชเปนตัวแทนประชากรท้ังจังหวัด เพื่อท่ีจะไดขอมูลท่ีเปน
ตัวอยางของเกษตรกรจังหวัดสุโขทัย การศึกษาคร้ังนี้จะแบงการศึกษาเปน 2 สวน คือ การวิเคราะห
เชิงบรรยาย ( Descriptive Analysis) เปนการอธิบายถึงกระบวนการในการผลิต ปจจัยท่ีใชในการ
ผลิต ตนทุนในการผลิต ปญหาและอุปสรรคในการผลิตของเกษตรกร และสภาพท่ัวไปท่ีเกี่ยวของ
ของการผลิต สวนท่ีสองเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยการวิเคราะห
ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิต ดวยวิธี Stochastic Production Frontier โดยใชสมการการผลิต
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แบบ Translog เพื่อหาประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตของเกษตรกรและทราบถึงปจจัยการผลิตท่ี
มีผลตอคุณภาพผลผลิต โดยจะใชขอมูลในปการผลิต 2547/2548 ซ่ึงฤดูการผลิตออยท่ีใชใน
การศึกษาคร้ังนี้จะใชออยขามแลงท่ีใหผลผลิตแลว และเปนออยท่ีใหผลผลิตในปท่ี1  ปท่ี2 (ตอ1) ป
ท่ี3 (ตอ2) เทานั้น 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 พื้นท่ีทําการศึกษา 
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