
บทที่ 4 
ยางพาราและการสงออกยางพาราตามเสนทางแมนํ้าโขงผานทางทาเรือเชียงแสน 

 
 ในบทนี้จะเปนการแสดงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการคาขายตามลําน้ําโขงระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเนื้อหาภายในจะมีความครอบคลุมในเรื่องของระบบตลาด
ยางพาราของประเทศไทยในฐานะท่ีเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ความสัมพันธระหวางภาคการผลิต ภาค
การตลาด และการคายางพาราระหวางประเทศ โดยเฉพาะการคายางพาราระหวางประเทศไทยและจีน
ตอนใตตามเสนทางแมน้ําโขงผานทางทาเรือเชียงแสน ไปยังมณฑลยูนนานของประเทศจีนดังมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

4.1 การผลิตและการตลาดยางพาราในประเทศไทย 
  
 เปนการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีมีความเกี่ยวของ
กับระบบการผลิตและการตลาดยางพาราในประเทศไทย ดังนี้ 
 
 4.1.1 ประวัติความเปนมาของยางพารา 
 

เอกชัย (2547) กลาววา ยางพารา (Hevea brazilliensis Muell. Arg.) เปนพืชท่ีมีถ่ินกําเนดิใน
ทวีปอเมริกากลาง แถบลุมน้ําแอมะซอน ซ่ึงชาวอินเดียแดงเผาพื้นเมือง ไดรูจักเอาประโยชนของยางไป
ใชทําผากันน้ํากันฝน ทํารองเทาและขวดยาง โดยชาวยุโรปคนแรกที่คนพบยางพาราคือ คริสโตเฟอร
โคลัมบัส  จากการเดินทางไปอเมริกาคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2036 – 2039) ซ่ึงไดพบเห็นชาวพื้นเมืองของเกาะไฮ
ติ (Haiti) ใชยางทําลูกบอล ตอมาชาวยุโรปไดเขาไปสํารวจและศึกษาถึงกรรมวิธีการผลิตและ
คุณประโยชนของยางพารามากข้ึน ดวยความสนใจจึงนํายางพาราไปวิเคราะหในยุโรป ซ่ึงขณะนั้นเปน
เพียงวัตถุกอนแข็ง ๆ นุม ๆ แบบกอนยางพาราท่ัว ๆ ไป แตมีคุณสมบัติพิเศษที่ใชลบดินสอได ชาว
อังกฤษและชาวฮอลแลนดจึงเรียกวา Rubber ตามท่ีนักเคมีชาวอังกฤษช่ือ Priestly ต้ังข้ึน สวนคําวาพา
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รามาจากช่ือเมืองพารา (Para) อันเปนเมืองทาแหงหนึ่งของลุมน้ําแอมะซอน โดยในป พ.ศ. 2302 
รัฐบาลเมืองพาราไดสงผายางสํารับหนึ่งไปถวายแกกษัตริยประเทศโปรตุเกส ทําใหชาวยุโรปสนใจ
ยางพารามากยิ่งข้ึน และเรียกยางชนิดนี้วายางพารา (Para Rubber) 
 

4.1.2 การปลูกยางพาราในประเทศไทย 

 
 ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจทางเลือกท่ีรัฐบาลนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางยั่งยืน ท้ังนี้ตามรายงานของสํานักวิชาการปาไม (2543) กลาววา เดิมการปลูกยางพาราจะ
ปลูกกันมากบริเวณเขตชุมช้ืนแถบลุมน้ําแอมะซอนในทวีปอเมริกาใต ตอมาไดมีการขยายเขตการปลูก
ไปยังพื้นท่ีตาง ๆ ของโลกและเขตประเทศใกลเสนศูนยสูตร ไดแก ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
ประเทศไทย สําหรับประเทศไทยมีการปลูกยางพาราคร้ังแรกในป พ.ศ. 2443 โดยพระยารัษฎานุ
ประดิษฐมหิศรภักดี (คอซอมบ้ี ณ ระนอง) เจาเมืองตรังขณะน้ัน จากนั้นอีก 6 ป กรมปาไมไดมีการ
ทดลองปลูกยางพาราในบริเวณภาคใตของประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2451 หลวงราชไมตรีไดนํายางพารา
ไปขยายปลูกในพื้นท่ี 3 จังหวัดภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี และตราด ปจจุบันการปลูก
ยางพาราของประเทศไทยยังไดมีการกระจายพ้ืนท่ีปลูกไปยังภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทยตามภาพท่ี 4.1 โดยมีภาคใตเปนแหลงปลูกยางพาราท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ ปจจุบัน
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีปลูกยางพาราถึง 13.95 ลานไร นับไดวาไทยเปนผูผลิตยางรายใหญเปนอันดับตน ๆ 
ของโลก 
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ภาพท่ี 4.1 เขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับยางพาราของประเทศไทย 
 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) 
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 4.1.3 ความสําคัญของยางพาราในฐานะเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 
 ตามรายงานของกรมวิชาการเกษตร (2549) กลาววา ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเปนอยูของประชากรกวา 6 ลานคน หรือรอยละ 10 ของ
ประชากรทั้งประเทศ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) รายงานวาปจจุบันประเทศไทยเปน
ผูผลิตและสงออกเปนอันดับ 1 ของโลกโดยมีอินโดนีเซียและอินเดียเปนประเทศผูผลิตอันดับท่ี 2 และ 3 
ตามลําดับ ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2547 ไทยมีมูลคาการสงออกยางและผลิตภัณฑยางรวม 2.14 แสนลานบาท 
โดยแบงเปนการสงออกในรูปวัตถุดิบ 1.36 แสนลานบาทหรือรอยละ 63 และในรูปผลิตภัณฑ 0.78 
แสนลานบาทหรือรอยละ 37 ของมูลคาการสงออกยางและผลิตภัณฑของไทย  โดยรวมคิดเปนรอยละ 
18.70 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP.) ในสาขาการเกษตร และคิดเปนรอยละ 25 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP.) ของสาขาพืช สําหรับปริมาณการสงออกของประเทศไทย
ในรูปวัตถุดิบมีสวนแบงการตลาดรอยละ 40 โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 26 สําหรับประเทศไทยถือ
วามีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกยางแผนรมควันและน้ํายางขน แตเสียเปรียบในการ
ผลิตยางแทงใหแกอินโดนีเซียและมาเลเซียเนื่องจากสองประเทศนี้มีตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวาไทย ใน
สวนของผลิตภัณฑยางไทยจะคอนขางเสียเปรียบมาเลเซียและญ่ีปุนในการผลิต ถุงมือยางและลอยาง
ตามลําดับ  เนื่องมาจากการขาดแคลนเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยและขาดการสงเสริมการ
ประกอบการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมอยางไมคอยเปนรูปธรรมเทาท่ีควร 
 

4.1.4 สถานการณการผลิตและการตลาดยาง 
  

 ตามรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) ตามตารางท่ี 4.1 พบวาไทยมีเนื้อท่ีกรีด
ยางและผลผลิตยางดิบมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 10.36 ลานไร 3.01 ลานตัน ในป 2547 เปน 10.90 ลานไร 
3.07 ลานตัน ในป 2549 ตามลําดับ อันเปนผลสืบเนื่องจากพ้ืนท่ีปลูกเดิมถูกปลูกทดแทนดวยยางพันธุดี 
สามารถกรีดยางและใหผลผลิตเพิ่มข้ึน ขณะท่ีผลผลิตยางดิบตอไรกลับมีแนวโนมลดลงจาก 290 
กิโลกรัมตอไรในป 2547 เหลือเพียง 281 กิโลกรัมตอไรในป 2549  

 
 
 



    55

ตารางท่ี 4.1 การผลิตยางพาราของประเทศไทย 

 

ปพุทธศักราช 
รายการ 

2547 2548 2549 
1.  จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน) 1,148,967 1,193,950 1,210,950 
2.  เนื้อท่ียืนตน (ลานไร) 13.02 13.42 13.95 
3.  เนื้อท่ีกรีดได (ลานไร) 10.36 10.62 10.90 
4.  ผลผลิตยางดิบ (ลานตัน) 3.01 2.97 3.07 
5.  ผลผลิตยางแหง (ลานตัน) 2.97 2.91 3.01 
6.  ผลผลิตยางดิบตอไร (กิโลกรัม) 290 279 281 
7.  ตนทุนยางแผนดิบคุณภาพ 3 (บาท/ไร) 9,222 9,968 9,180 
8.  ตนทุนการผลิตน้ํายางสดของเกษตรกร (บาท/ตัน) 
     - ตนทุนรวม 
     - ตนทุนผันแปร 

 
31,799 
27,197 

 
35,729 
30,945 

 
32,669 
26,629 

9.  ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/ตัน) 
     - ยางแผนดบิคุณภาพ 3 
     - น้ํายางสด 

 
44,130 
42,060 

 
51,850 
48,660 

 
77,180 
66,202 

10. ผลตอบแทนสุทธิยางแผนดิบคุณภาพ 3 (บาท/ไร)        
                                                                     (บาท/ตัน) 

3,576 
12,331 

4,498 
16,121 

12,508 
44,511 

11. มาตรฐาน 
       - ยางพาราแผนดิบ : สํานักตลาดกลางยางพาราไดกําหนดคุณภาพยางแผนดิบเปน 4 ช้ัน ไดแก ยาง
แผนดิบคุณภาพ 1  2  3 และ 4 
       - ยางแทง : เอกสารวิชาการยางแทงเอสทีอาร 2/2538 สถาบันวิจัย ยางกรมวิชาการเกษตร 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 

ทางดานของตนทุนการผลิตและผลตอบแทนพบวา ไทยมีตนทุนการผลิตยางแผนดิบคุณภาพ 3
รวมตอไรและผลตอบแทนตอไรเทากับ 9,222 บาทและ 3,576 บาทตามลําดับในป 2547 ขณะท่ีในป 
2549 ตนทุนการผลิตยางแผนดิบรวมตอไรลดลงเหลือเพียง 9,180 โดยท่ีผลตอบแทนตอไรมีแนวโนม
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เพิ่มสูงข้ึนอยางมากถึง 12,508 บาท คิดเปนสัดสวนท่ีลดลงรอยละ 0.45  และเพ่ิมข้ึน  61.81  ตามลําดับ
การเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากการขยายตัวของความตองการยางพาราในภาคอุตสาหกรรมท่ี
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีปริมาณการผลิตยางพาราของกลุมประเทศผูผลิตยางลดลง เนื่องมาจากประเทศผูผลิต
รายใหญอยางมาเลเซียมีนโยบายการลดพ้ืนท่ีปลูกยางพาราลง กอรปกับการจัดต้ังบริษัทรวมทุน
ยางพาราระหวางประเทศจํากัด (International Rubber Consortium Limited : IRCo) ท่ีมีสวน
สรางอํานาจในการตอรองราคาซ้ือขายสินคายางพาราทําใหราคาขายขยับตัวสูงข้ึน เนื่องจากสามารถทํา
การตกลงซ้ือขายไดเองโดยไมจําเปนตองผานนายหนาในประเทศสิงคโปร ในขณะท่ีตนทุนการผลิตท่ี
ลดลงเปนผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ท่ีสงผลใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรลดลง 
 ท้ังนี้ตามรายงานของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2549) กลาววาการสงออก
ยางพาราของไทยสามารถทํารายไดจากการสงออกกวาปละประมาณ 7 หม่ืนลานบาท โดยประเทศไทย
มีปริมาณการผลิต  การสงออก  และการใชเพิ่มมากข้ึนทุกป ท้ังนี้ในป 2548 ตามรายงานในตารางท่ี  4.2  
ไทยมีศักยภาพการผลิตอยูในระดับประมาณ 2.93 ลานตันตอป การสงออกมีประมาณ 2.63 ลานตัน ท่ี
เหลืออีกประมาณ 0.33 ลานตันเปนการผลิตเพื่อใชภายในประเทศ  
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ตารางท่ี 4.2 ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทย 

หนวย : เมตริกตัน 

ป ปริมาณการผลิต ปริมาณการสงออก ใชในประเทศ สต็อค 
2537 1,717,861 1,604,964 132,195 96,546 
2538 1,804,788 1,635,533 153,159 113,030 
2539 1,970,265 1,762,989 173,671 147,669 
2540 2,032,714 1,837,148 182,020 159,374 
2541 2,075,950 1,839,396 186,379 209,546 
2542 2,154,560 1,886,339 226,917 250,850 
2543 2,346,487 2,166,153 242,549 188,635 
2544 2,319,549 2,042,079 253,105 213,000 
2545 2,615,104 2,354,416 278,355 196,680 
2546 2,876,005 2,573,450 298,699 202,240 
2547 2,984,293 2,637,096 318,649 232,560 
2548 2,937,158 2,632,398 334,649 204,256 
25491/ 2,237,494 1,956,508 249,000 1,115,877 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/ ขอมูลระหวางเดือนมกราคม - กันยายน 2549 
 

ทางดานความตองการใชยางพาราเพื่อการผลิตภายในประเทศของไทยตามรายงานของ
สถาบันวิจัยยาง (2549) ระบุวาอุตสาหกรรมภายในประเทศมีความตองการใชยางพาราเพิ่มข้ึนจาก 
132,195 ตัน ในป 2537 เปน 334,649 ตัน ในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 60.49 โดยอุตสาหกรรมยางยืด
มีการใชยางเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดเฉล่ียรอยละ 19.44 ตอป รองลงมาไดแก ยางรถ จักรยานยนต รองเทา ถุง
มือยาง และยางยานพาหนะมีการใชยางเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 19.15  13.99  11.14 และ 7.06  
ตามลําดับ  
 ทางดานการสงออก พบวาไทยเปนประเทศผูสงออกยางพารามากท่ีสุดของโลก และมีสัดสวน
การสงออกยางพาราตามตารางท่ี 4.3 ในชวงป 2547 -2549 เฉล่ียประมาณรอยละ 41.90 ของการสงออก
ยางท้ังหมดของโลก โดยสวนใหญเปนการสงออกไปยังจีน ญ่ีปุน มาเลเซีย ยุโรป สหรัฐอเมริกาและ
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เกาหลีใต ดังแสดงในตารางท่ี 4.4 สําหรับชนิดของยางท่ีสงออกนั้น สวนใหญยังเปนการสงออกยาง
แผนรมควัน และมีแนวโนมในการสงออกยางแทงเพิ่มข้ึน ดังแสดงในตางรางที่ 4.5 ท้ังนี้การสงออก
ยางพาราของไทยในชวงป 2537 - 2547  มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1,604,964 ตันในป 2537 

เปน 2,637,096 ตันในป 2547 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 39.14 ในชวงระยะเวลา 10 ป โดยมีมูลคาการสงออก
ในป 2547 ตามตารางท่ี 4.6 เทากับ 137,604.21 ลานบาท แตในชวงป 2548 - 2549 ประเทศไทยมีปริมาณ
การสงออกยางพาราลดลงเล็กนอยในขณะท่ีมูลคาการสงออกเพิ่มข้ึน ท้ังนี้เปนผลมาจากการลดปริมาณ
การผลิตยางพาราลงของประเทศคูแขงขันอยางมาเลเซียประกอบกับราคายางพาราในตลาดโลกท่ีมี
แนวโนมสูงข้ึน โดยในป 2548 ไทยสงออกยางพาราคิดเปนปริมาณ 2,632,398 ตันคิดเปนมูลคา 
148,868.45 ลานบาท ขณะท่ีป 2549 ประเทศไทยกลับมียอดปริมาณการสงออกยางพาราเพ่ิมข้ึนสูงสุด
อีกคร้ังท่ีปริมาณ 3,056,770 ตัน คิดเปนมูลคา 205,361.45 ลานบาท ท้ังนี้เปนผลมาจากประเทศไทยมี
เนื้อท่ีกรีดยางเพิ่มข้ึนจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและพันธุยางท่ีปลูกใหมสามารถใหปริมาณน้ํายางท่ี
ดีกวาพันธุยางท่ีเกษตรกรปลูกมาแตเดิม 
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ตารางท่ี 4.3 การคาและสงออกยางพาราของประเทศไทย 
 

ปพุทธศักราช 
รายการ 

2547 2548 2549 
1. การคาของโลก (ลานตัน) 6.176 6.219 6.269 
2. สวนแบงการตลาดของไทยในตลาดโลก 42.07 41.38 42.27 
3. ใชในประเทศ (ลานตัน) 0.303 0.317 0.320 
4. สงออก 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 
     - ยางแผนรมควัน 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 
     - ยางแทง 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 
     - น้ํายางขน 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 

 
 

2.667 
137,604 

 
1.028 

52,592 
 
 

1.072 
53,121 

 
0.480 

27,689 

 
 

2.600 
142,000 

 
0.988 

58,000 
 
 

1.147 
62,656 

 
0.469 

29,729 

 
 

2.650 
212,000 

 
0.901 

70,278 
 
 

1.140 
87,708 

 
0.530 

47,700 
5. ราคาสงออก(บาท/กิโลกรัม) 
     - ยางแผนรมควันช้ัน 3 
     - ยางแทง 
     - น้ํายางขน 

 
51.07 
49.56 
33.46 

 
60.38 
56.66 
45.37 

 
81.14 
77.21 
58.40 

6. คูคาท่ีสําคัญ 
     - ยางแผนรมควันช้ัน 3 
     - ยางแทง 
     - น้ํายางขน 

 
ญ่ีปุน จีน สหรัฐอเมริกา 
จีน ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เกาหลี 
มาเลเซีย 

7. คูแขงท่ีสําคัญ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ตารางท่ี 4.4 ปริมาณการสงออกไปยังประเทศผูซ้ือปลายทาง 
หนวย : เมตริกตัน 

ป ญ่ีปุน จีน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย เกาหลีใต ยุโรป อ่ืน ๆ รวม 
2537 521,741 235,801 214,760 104,993 100,278 198,846 228,548 1,604,964
2538 561,766 150,317 231,859 108,404 95,758 214,849 272,580 635,533
2539 529,992 382,580 174,352 110,981 101,681 212,257 251,147 1,762,990
2540 563,195 299,924 239,595 131,737 122,395 209,804 270,498 1,837,148
2541 499,629 237,642 280,355 179,316 122,580 225,788 294,086 1,839,396
2542 509,701 243,318 236,382 154,913 157,215 240,700 344,110 1,886,339
2543 505,233 417,638 329,504 243,708 136,387 231,178 302,505 2,166,153
2544 435,453 368,114 302,174 296,989 139,295 233,390 266,664 2,042,079
2545 498,854 436,637 382,317 363,651 138,756 266,392 321,809 2,354,416
2546 542,837 650,989 278,693 365,486 165,832 294,239 275,465 2,573,450
2547 525,654 619,800 249,196 383,695 171,668 291,670 395,413 2,637,096
2548 540,485 573,385 237,858 403,506 185,308 281,090 410,766 2,632,398
25491/ 371,920 469,586 157,531 322,698 127,368 190,128 317,187 1,956,418

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/ ขอมูลระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2549  
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ตารางท่ี 4.5 ปริมาณการสงออกยางแยกตามประเภท 

หนวย : เมตริกตัน 

ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน อ่ืน ๆ รวม 

2537 1,106,098 299,467 131,888 67,511 1,604,964 

2538 1,086,865 316,111 169,109 63,448 1,635,533 

2539 1,180,181 324,311 202,869 55,629 1,762,990 

2540 1,095,210 456,457 225,111 60,370 1,837,148 

2541 1,047,152 480,222 246,438 65,595 1,839,396 

2542 1,071,490 540,991 216,845 57,013 1,886,339 

2543 1,006,144 808,475 284,671 66,863 2,166,153 

2544 870,419 763,282 347,541 60,837 2,042,079 

2545 1,049,995 828,561 382,457 93,403 2,354,416 

2546 1,149,610 912,600 408,993 102,247 2,573,450 

2547 1,003,384 997,952 493,081 142,679 2,637,096 

2548 920,972 1,109,327 488,675 113,424 2,632,398 

25491/ 644,830 780,608 402,429 128,551 1,956,418 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/ ขอมูลระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2549  
 
ตารางท่ี 4.6 มูลคาการสงออกยางพารา 
 

ป 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ปริมาณ 
(ตัน) 

2,542,071 2,548,992 2,785,665 3,107,766 3,021,618 2,952,191 3,056,770 

มูลคา 
(ลานบาท) 

60,742.75 58,700.36 74,606.18 115,826.76 137,604.21 148,868.45 205,361.45 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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 ทางดานความเคล่ือนไหวทางดานราคายางพาราของประเทศไทย พบวาในชวงป 2546-2550 

ราคายางไดปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ถึงแมวาจะมีราคาลดลงบางในชวงหลังของป 2549 อัน
เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีผลกระทบตอนโยบายการสงออกและความเช่ือม่ันของ
ประเทศคูคา แตอยางไรก็ตามแนวโนมของราคาก็มีการปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนในชวงปลายป 2549 – 2550 
อันเนื่องมาจากความตองการของผูใชและการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ทําใหราคายางอยูในเกณฑสูง
จนถึงปจจุบัน ท้ังนี้การเคล่ือนไหวของราคายางแผนรมควันช้ัน 3 และราคายางแผนดิบ ตามแผนภาพท่ี 
4.1 มีแนวโนมท่ีจะเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน เชนเดียวกับการเคล่ือนไหวของราคายางในตลาด
ลวงหนาตางประเทศและของไทยตามแผนภาพท่ี 4.2 ตางก็มีลักษณะของการเคล่ือนไหวของราคา
ยางพาราไปในทิศทางเดียวกัน 

 
แผนภาพท่ี 4.1  ราคายางแผนรมควันช้ัน 3 (RSS 3) (F.O.B. กรุงเทพ ฯ) และราคายางแผนดิบ ณ ตลาด 

           กลางป 2546 – 28 กุมภาพันธ 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
 
 
 

2546 2547 2548 2549 2550 

บาท : กิโลกรัม 
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แผนภาพท่ี 4.2 ราคายางแผนรมควันช้ัน 3 ตลาดลวงหนาญ่ีปุน (TOCOM) สิงคโปร (SICOM) และ  
                        กรุงเทพ ฯ (AFET) ระหวางวันท่ี 10 ตุลาคม 2549 – 19 มีนาคม 2550 
 

 
 
ท่ีมา : ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) 
 
 สําหรับการกําหนดราคารับซ้ือยางพาราแผนดิบ และเศษยางระหวางพอคาคนกลางและ
เกษตรกรตามการศึกษาของผทัยรัตน (2544) มีวิธีการตกลงราคาและชําระราคากันในสองลักษณะ คือ 
(1) ตกลงราคาทันทีและชําระดวยเงินสด (2) เกษตรกรนํายางสงใหกอน แลวรับเงินลวงหนาจากพอคา
คนกลางประมาณรอยละ 60 - 80 ของมูลคายาง และถาเห็นวาราคายางมีแนวโนมสูงข้ึน จะทําการตกลง
วาจะเลือกราคาวันนั้น แลวคิดยอดเงินชําระหักจากเงินท่ีรับลวงหนาไป สําหรับกําหนดราคายางแผน
รมควันจะแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ 

 1. การกําหนดราคาซ้ือยางแผนของพอคาคนกลาง จะพิจารณาจากราคายางแผนรมควันช้ัน 3 
และใชวิธีประเมินคุณภาพยางแผนดิบ (ภาคผนวก ก) ดวยการสังเกตซ่ึงตองอาศัยความชํานาญเปนพเิศษ 
โดยทําการพิจารณาถึงปริมาณความชื้น ความหนา ความสกปรก และสีของแผนยาง โดยราคาที่รับซ้ือ
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ของพอคาคนกลางจะพิจารณาจากราคายางแผนรมควันช้ัน 3 ของบริษัทผูสงออก ราคาท่ีสิงคโปร 
กัวลาลัมเปอรและญ่ีปุน แลวนํามาหักดวยคาน้ําหนัก คารมควัน คาขนสง คาบริหาร คาดอกเบ้ียลงทุน 
และคาจัดช้ันยาง  ราคาท่ีพอคาคนกลางรับซ้ือยางแผนดิบจากเกษตรกรเปนราคาท่ีพอคาคาดวาจะขาย
ใหกับพอคาระดับสูงกวา เชน โรงงานรมควันหักดวยคาใชจายเปนคาขนสงและกําไรของพอคา ซ่ึงจะ
แตกตางกันไปในแตละระดับของพอคาคนกลาง ราคายางพาราแผนดิบท่ีเกษตรกรไดรับในระดับนี้จึงมี
หลายระดับราคาข้ึนอยูกับคาใชจายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงชาวสวนยางมักเสียเปรียบในดานการประเมินคุณภาพ
ยางแผนดิบท่ีตํ่ากวาความเปนจริง โดยประเมินความช้ืนใหสูงทําใหเกิดความเสียเปรียบในดานการชั่ง
น้ําหนักและมีการปดเศษของกิโลกรัมท้ิงไป การกําหนดราคาที่พอคาคาดวาจะขายไดจะมีการใชราคา
ยางแผนดิบช้ัน 3 เปนหลักในการต้ังราคารับซ้ือจากชาวสวนยาง โดยพอคาจะประเมินความชื้นกอน 
โดยถือความหนาของแผนยางเปนเกณฑแลวต้ังราคารับซ้ือ 3 วิธี คือ 

  1.1 ตัดน้ําหนักความช้ืนออกจากน้ําหนักยางที่ช่ังไดท้ังหมด 

  1.2 หักน้ําหนักความชื้นออกจากราคายางแผนรมควันกอน แลวจึงหักคาใชจายออก ท่ี
เหลือจึงเปนราคารับซ้ือยางแผนดิบ 

  1.3 หักน้ําหนักความช้ืนออกหลังจากหักคาใชจายอ่ืน ๆ ออกแลว 

 พอคาอาจใชวิธีต้ังราคาท่ีคํานวณแลวต้ังราคารับซ้ือท่ีสูงสุดและตํ่าสุด แลวจึงประเมินความช้ืน
ในแผนยาง ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนการต้ังราคาอยางหยาบ นอกจากนี้ยังถือเอาราคายางแผนรมควันช้ัน 3 
ท่ีขายไดเปนราคารับซ้ือยางพาราแผนดิบช้ัน 1 และลดหล่ันราคารับซ้ือตามลําดับช้ัน 
 2. การกําหนดราคาขายสงยางพาราแผนรมควัน ณ ตลาดกลางหาดใหญ จะอิงราคาจากตลาด
กลางยางพาราท่ีสําคัญของโลก ราคาตลาดนี้เปนราคาท่ีประกาศใหเกษตรกรและผูเกี่ยวของทราบ และผู
สงออกจะใชราคานี้กําหนดเปนราคารับซ้ือจากเกษตรกรและพอคาคนกลางรายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 3. การกําหนดราคายางพาราแผนรมควันผูสงออก จะถือราคาที่ขายไดหรือคาดวาจะขายไดหัก
ดวยคาใชจายตาง ๆ อันไดแก คารมควัน คาจัดช้ันยางและคาหีบหอ คาขนสงเรือลําเลียงจากโกดัง ทาเรือ 
คาประกันภัย คาดอกเบ้ียลงทุน และคาบริการการขาย สวนท่ีเหลือจึงเปนราคารับซ้ือยางแผนรมควัน ณ 
โรงงานของผูสงออก สูตรอยางงายในการกําหนดราคารับซ้ือของผูสงออกสามารถตามการศึกษาของ
ของผทัยรัตน (2544) สามารถเขียนเปนสูตรไดดังนี้  
 

 ราคายางแผนรมควันของผูสงออก     = ราคา F.O.B. ท่ีจะขายได - คาใชจายในการขนสง 
ออก - คาอากรขาออก - คาสงเคราะหการปลูก
ทดแทน 
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4.1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอการกําหนดราคาและมูลคาการสงออกยางพารา 
 
 กระทรวงการตางประเทศ (2550) ไดสรุปเหตุผลของสาเหตุท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงและ
มูลคาการสงออกยางพาราของไทยไว ดังนี ้

1.  ความรวมมือยางสามฝาย (International Tripartite Rubber Organization : ITRO) 

ระหวางไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงเปนประเทศผูผลิตยางรายใหญของโลก ซ่ึงท้ังสามประเทศตก
ลงท่ีจะลดผลผลิตยางพารารอยละ 4 ตอป และลดปริมาณการสงออกยางพารารอยละ 10 ตอป รวมท้ัง
ไดมีแผนการจัดต้ัง บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด (International Rubber 

Consortium Company : IRCo) ซ่ึงสงผลใหราคายางพาราในตลาดโลกสูงข้ึน 

2.  ปจจุบันมาเลเซียไดหันไปปลูกปาลมน้ํามันแทนยาง ปริมาณการผลิตจึงนอยลง ในขณะท่ี
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางกําลังขยายตัว จึงมีความตองการนําเขาน้ํายางขนจากไทยเพิ่มข้ึน โดยในสาม
ไตรมาสแรกของป 2545 มาเลเซียนําเขาน้ํายางขนจากไทยคิดเปนมูลคา 6,872 ลานบาท โดยมีการ
ขยายตัวในการนําเขาถึงรอยละ 32.87 

3.  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนกอใหเกิดความตองการยางพาราเพ่ิมข้ึน เพื่อเปนวัตถุดิบ
ในการสรางและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในประเทศ  เชนการสรางถนน  การพัฒนา
สาธารณูปโภคอันนําไปสูการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงจะนําไปสูการใชยางเปนวัตถุดิบการ
การผลิตยางยานพาหนะตอไป 

4.  ประเทศจีนไดอนุมัติโควตานําเขาเพิ่มข้ึน โดยในป 2544 ไทยไดรับโควตา 429,000 ตัน และ
จะไดรับเพิ่มรอยละ 15 ตอป จนถึงป 2547 ซ่ึงจะมีการยกเลิกโควตานําเขาทําใหบริษัทผูนําเขาประเทศ
จีนสามารถนําเขายางพาราจากไทยไดเพิ่มสูงข้ึน 

5.  ปจจุบันจีนเปนประเทศที่นําเขายางพาราจากไทยมากเปนอันดับ 1 เปนผลมาจากการขยาย
โควตาการนําเขาของจีนในป 2547 อันเปนโอกาสท่ีดีในแงของการสงออกยางพาราไทย  

 6.  ปริมาณสตอคยางของผูใชยางพาราในตลาดโลก ซ่ึงหากผูใชยางพารามีปริมาณสตอคยาง
พาราเปนจํานวนมาก ยอมสงผลใหราคายางพาราท่ีซ้ือขายลดลง ตามกฎของดีมานดและซัพพลาย
เนื่องจากมีปริมาณการเสนอขายท่ีสูงกวาปริมาณความตองการซ้ือในขณะน้ัน 
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4.1.6 ระบบตลาดยางพาราของประเทศไทย 

 
 ตามรายงานของวิลาสลักษณ (2546) กลาววาพื้นท่ีปลูกยางของประเทศไทย ประกอบดวยสวน
ยางขนาดเล็กประมาณ 1 ลานราย เฉล่ียรายละประมาณ 13 ไร กระจัดกระจายอยูในภาคใตรอยละ 90 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 10 รวม 41 จังหวัด ชาวสวนสวนมากผลิตยางเปนยางแผนดิบ มี
ชาวสวนจํานวนนอยท่ีนิยมขายน้ํายางสด สําหรับยางแผนดิบนั้นเกษตรกรจะเก็บไวประมาณ 5 วันเพื่อ
รอใหความช้ืนลดลง จากการที่เปนสวนขนาดเล็กและอยูกระจัดกระจายน้ัน กอใหเกิดพอคายางและราน
รับซ้ือยางเปนจํานวนมากและหลายระดับ สําหรับระบบตลาดยางพาราของประเทศไทยน้ันตามรายงาน
ของสถาบันวิจัยยาง (2549) มี 3 ระบบ คือ ระบบตลาดทองถ่ิน ระบบตลาดกลางยางพาราและระบบ
ตลาดซ้ือขายลวงหนา ซ่ึงระบบตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบยาง (Physical Market) 
ภายในประเทศแยกออกเปนระบบตลาดทองถ่ิน และระบบตลาดกลางยางพารา ดังนี ้
 1.  ระบบตลาดยางทองถ่ิน เปนระบบตลาดท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบยางจริงภายในประเทศ 
ชาวสวนยางสวนใหญนิยมซ้ือขายผานระบบตลาดทองถ่ิน ระบบตลาดน้ีจะประกอบไปดวยพอคารับซ้ือ
ยางหลายระดับ เร่ิมตนดวยระดับหมูบานหรือตําบล ระดับอําเภอและระดับจังหวัด โรงงานแปรรูปยาง
ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูสงออกยางดวย ท้ังนี้ในปจจุบันมีพอคาท่ีไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย 2,600 
ราย และถารวมพอคาท่ีไมไดรับอนุญาตอีกจํานวนหนึ่งจะมีพอคาท้ังส้ินประมาณ 3,000 ราย จํานวน
พอคายางเหลานี้ แบงออกเปน 4 ระดับคือ ผูรับซ้ือในหมูบานหรือตําบล รานรับซ้ือในตลาดหรืออําเภอ 
รานรับซ้ือในตัวจังหวัด และโรงรมควันยาง ดังนี้ 
  1.1  ผูรับซ้ือในหมูบานหรือตําบล ชาวสวนท่ีอยูหางไกลและมียางในปริมาณจํานวน
นอย จะเลือกขายใหผูรับซ้ือในหมูบานหรือตําบลท่ีใกลท่ีสุด ใชเวลาในการเดินทางนอยท่ีสุด ไมยุงยาก 
ผูรับซ้ือระดับนี้จะรวบรวมยางท่ีซ้ือไวไปสงใหแกรานรับซ้ือท่ีตลาดหรือจังหวัดตอไป 

  1.2  รานรับซ้ือในตลาดอําเภอ ชาวสวนท่ีอยูใกลกับถนนใหญหรือตัวอําเภอ จะนํายาง
ไปขายท่ีรานรับซ้ือในตลาดอําเภอ ดวยรถโดยสารบรรทุกขนาดเล็กประจําทางไปตลาดขายยางใน
ปริมาณเทากับชาวสวนยางท่ีขายในตลาดหมูบานหรือตําบล รานรับซ้ือในตลาดอําเภอนี้สวนใหญจะนํา
ยางไปขายใหแกรานรับซ้ือในตลาดจังหวัด แตถาเปนรานรับซ้ือในตลาดอําเภอท่ีเปนชุมชนในแหลง
ปลูกยางหนาแนน จะซ้ือยางไดมากและจะทําการสงใหแกโรงรมควันของผูสงออกโดยตรงทุก ๆ 3 - 4 
วัน 
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  1.3  รานรับซ้ือในตัวจังหวัด มีชาวสวนขนาดเล็กจํานวนนอย ท่ีนํายางไปขายใหราน
รับซ้ือในตัวจังหวัดเพราะไมสะดวกในการนํายางไปขายในตัวจังหวัด ซ่ึงโดยปกติจะบรรทุกไปขายโดย
รถโดยสารประจําทางขนาดเล็ก ผูนํายางไปขายในตัวจังหวัดสวนมากจึงเปนพอคาผูรับซ้ือยางใน
หมูบาน หรือในตําบล หรือในตลาดอําเภอ ซ่ึงจะนํายางบรรทุกรถขนาดเล็กของตนเอง หรือรถบรรทุก
รับจางเหมาสัปดาหละคร้ัง 
  1.4  โรงรมควันยาง โรงรมควันยางจะไมรับซ้ือยางในปริมาณนอย จากชาวสวนแตจะ
พึ่งพาอาศัยพอคาคนกลางท่ีมีความชํานาญซ้ือยางไดปริมาณมาก ๆ และสมํ่าเสมอในลักษณะการนําสง
ประจําโดยใชรถบรรทุกโดยสารขนาดกลาง สวนใหญจะไดยางจากผูรับซ้ือในตัวจังหวัดและพอคาใน
ตลาดอําเภอใหญ ๆ ซ่ึงจะนํายางไปสงให 3 - 4 วันตอคร้ัง เจาของโรงรมซ่ึงสวนใหญเปนผูสงออกยาง
ดวยนั้น ยังทําหนาท่ีสําคัญในการใหบริการสินเช่ือเงินสดลวงหนา กับลูกคาท่ีนํายางมาสงเพื่อไปใชซ้ือ
ยางจากรานคายางระดับลางอีกดวย ท้ังนี้เพื่อสรางความผูกพันและความเชื่อมโยงในระบบตลาด ใหมี
ความถาวรและมั่นคง เพราะลําพังพอคาระดับลางนั้นจะไมมีเงินทุนของตนเพียงพอสําหรับใช
หมุนเวียนไดตลาดทุกคน ซ่ึงความสัมพันธของวิถีการตลาดพอคาคนกลางยางพาราตามการศึกษาของ 
Daipium (1977) สามารถสรุปไดดังภาพท่ี 4.2 โดยผลผลิตจากเกษตรกรจะถูกขายใหกับพอคาผูรับซ้ือ
ในทองท่ีหรือทองถ่ินนั้น ๆ รวมไปถึงกลุมผูแปรรูปยางหรือสหกรณการเกษตร และถูกนําไปแปรรูป
เพื่อเปนวัตถุดิบยางเพื่อการสงออก อาทิ ยางแผนรมควัน ยางแทง 
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ภาพท่ี 4.2  วิถีการตลาดพอคาคนกลางยางพารา 
 

 
ท่ีมา : Daipium, Pawalee (1998) 
 

ตามรายงานของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) และผทัยรัตน (2544) 
กลาววา หลังจากท่ียางพาราผานการรมควันและบรรจุหีบหอเปนท่ีเรียบรอยแลว จะถูกขายใหกับบริษัท
รับซ้ือซ่ึงจะเปนบริษัทผูสงออกหรือนําไปขายในตลาดกลางยางพาราท่ีรัฐบาลสงเสริมใหมีการจัดต้ังข้ึน 
โดยราคาท่ีขายสวนใหญจะใชราคา Free on Board หรือ F.O.B. ซ่ึงเปนไปตามการเคล่ือนไหวของ
ตลาดท่ีสําคัญ คือ ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย ตลาดลวงหนาญ่ีปุนและตลาดลวงหนา
สิงคโปร โดยพอคาสงออกจะหักคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการรมควัน คาปลูกแทนและคาใชจายใน
การสงออก ท่ีเหลือจึงเปนราคารับซ้ือจากชาวสวน ท้ังนี้รูปแบบการสงออกยางเดิมจะเปนการคาผาน
นายหนาในสิงคโปร แตปจจุบันจะเปนการคายางโดยตรงระหวางผูสงออกชาวไทยกับผูนําเขามากข้ึน 

โดยมีประเทศ จีน สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนเปนผูนําเขาท่ีสําคัญ 
 
 

เกษตรกร 

พอคาทองท่ี 
(ซาปว) 

พอคาเร 
(ซาปว) 

กลุมปรับปรุง
คุณภาพยาง 

สหกรณ
การเกษตร 

พอคาทองถ่ิน 
(ยี่ปว) 

โรงงานแปรรูปยางข้ันกลาง 

สงออก ใชในประเทศ 

3.12  % 9.41  % 33.10  % 15.62  % 

36.72  % 

94.85  % 
2.03  % 

95  % 5  % 

100  % 
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  2.  ระบบตลาดกลางยางพารา เปนระบบตลาดซ้ือขายท่ีมีการสงมอบยางพารากันจริง
เชนเดียวกันกับระบบตลาดทองถ่ิน เร่ิมเกิดข้ึนในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2534 ตลาดกลางยางพาราแหง
แรกจัดต้ังข้ึนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ตอมาในป 2542 ตลาดกลางยางพาราสุราษฎรธานีก็ได
เร่ิมเปดดําเนินการ และในป 2544 ตลาดกลางยางพารานครศรีธรรมราชก็ไดใหบริการซ้ือขายยาง 
นอกจากการใหบริการซ้ือขายยางประเภทตาง ๆ อาทิ ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ยางแผนผ่ึงแหง ยาง
กอนถวยและนํ้ายางสดแลว ตลาดกลางยางพาราหาดใหญยังใหบริการซ้ือขายยางผานหองคายาง และ
ตลาดกลางยางพาราทั้ง 3 แหงมีคลังสินคาขนาดความจุประมาณ 16,000 ตันใหบริการเก็บฝากยางแก
เกษตรกร เอกชนและการเก็บฝากยางตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราของรัฐบาลดวย สวนการ
ใหบริการสารสนเทศขอมูลดานยางก็เปนสวนหนึ่งของการใหบริการตลาดกลางยางพาราท้ังสามแหง 
 3.  ระบบตลาดซ้ือขายลวงหนา นอกจากการซ้ือขายยางในตลาดท่ีมีการสงมอบยางจริง 
(Physical Market) แลว ยังมีการซ้ือขายยางลวงหนา (Future Market) อีกดวยเชนกัน ตลาดสินคา
เกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (The Agricultural Future Exchange of Thailand : AFET) ได
เปดดําเนินการซ้ือขายยางพาราแผนรมควันช้ัน 3 (RSS 3) เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2547 ซ้ือขายสัญญา
ลวงหนาระยะเวลา 2 - 6 เดือน ในระยะแรกท่ีตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเปดดําเนินการปริมาณสัญญา
ซ้ือขายยางยังมีปริมาณไมมากนัก แตในอนาคตคาดวาบทบาทของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตอการคา
และราคายางจะมีมากข้ึน ปจจุบันในป 2550 ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทยไดบรรจุยาง
แทง STR 20 และน้ํายางขน (Latex) เขาเปนสินคาเกษตรท่ีสามารถซ้ือขายกันในตลาดไดเปนท่ี
เรียบรอยแลว 
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4.1.7  ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทยกับบทบาทในการกําหนดราคาและระบบซ้ือ
ขายยางพาราในประเทศไทย 

 
ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย หรือ The Agricultural Futures Exchange of 

Thailand (AFET) เปนตลาดซ้ือขายลวงหนาท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตร
ลวงหนา พ.ศ. 2542  

 
ความเปนมาของการจัดตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 

 
ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) นับไดวาเปนตลาดลวงหนาท่ีต้ังข้ึนตาม

กฎหมายเปนตลาดแรกในประเทศไทย และเปนตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเพียงตลาดเดียว มีฐานะเปน
นิติบุคคลอิสระ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา ทําหนาท่ีในการ
เปนศูนยกลางในการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาภายใตกฎระเบียบท่ีชัดเจน และสรางความเปนธรรม
ใหแกผูซ้ือและผูขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา และเพ่ือใหการจัดต้ังตลาดท่ีมีการซ้ือขายลวงหนา
บรรลุวัตถุประสงคคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2544 ใหนําเงินจากกองทุนรวมเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรจํานวน 600 ลานบาทเพื่อใชในการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการกํากับการซ้ือขาย
สินคาเกษตรลวงหนา (ก.ส.ล.) และตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย  

เปาหมายในการจัดต้ังตลาดสินคาเกษตรลาวงหนาแหงประเทศไทยก็เพื่อเปนศูนยกลางในการ
ซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา ท่ีจะสงมอบและรับมอบกันในอนาคต ซ่ึงตลาดจะทําการคัดเลือกสินคา 
กําหนดกฎระเบียบและเง่ือนไขในการซ้ือขาย ดูแลการซ้ือขายใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมไปถึง
จัดใหมีการสงมอบและรับมอบสินคาอยางเปนระบบ ถูกตองตามขอตกลงหรือสัญญา โดยเร่ิมเปดทํา
การซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2547 

 
เหตุผลในการเลือกสินคายางพาราเขามาคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 

 
ปจจุบัน ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2550 สินคายางพาราท่ีตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศ

ไทย (2550) เลือกเขามาคาในตลาดประกอบไปดวย ยางแผนรมควันช้ัน 3 ยางแทงเอสทีอาร 20 และ
น้ํายางขน และจากการที่ไทยสามารถผลิตยางไดมากท่ีสุดและมีปริมาณการซ้ือขายมาก เก็บรักษางาย 
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สามารถเคล่ือนยายไดสะดวก มีมาตรฐานท่ีชัดเจน คือมาตรฐาน Green Book ท่ีเปนมาตรฐานของ 
International Standards of Quality and Packing for Natural Rubber Grades (IRQPC) ท่ีใช
ท่ัวไปในวงการคายางท้ังในและตางประเทศ ประเทศไทยเปนผูนําในดานปริมาณการผลิต และสามารถ
ใชเปนตัวแทนของผลิตภัณฑยางชนิดอ่ืน ๆ ในการประกันความเส่ียงได และยางพาราสามารถออกสู
ตลาดไดตลอดท้ังป นอกจากนี้เกษตรกรชาวสวนยางสามารถรวมกลุมเปนสหกรณเขามาซ้ือขาย
ลวงหนา การเลือกยางพาราเปนสินคาในตลาดลวงหนา จึงเปนการเปดโอกาสใหทุกกลุมผูเกี่ยวของกับ
ยางพาราสามารถเขามาซ้ือขายลวงหนาเพื่อประกันความเส่ียงไดจากการสงออกยางพารา 
 

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนากับการประกันความเส่ียงยางพารา 
 

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) กลาววาราคายางในตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนายอมมีความสําคัญตอเกษตรกร ผูสงออกยางพารา ในดานของการลดความเส่ียงดานราคา
ยางพาราในอนาคตเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการประกอบการที่ถูกตอง เกษตรกรจะไดประโยชนจากตลาด
สินคาเกษตรลวงหนาในดานท่ีวา ผูสงออกลดภาระความเส่ียงสงผลใหตนทุนการตลาดตํ่าลงเปนการ
ชวยยกระดับระดับราคาแกเกษตรกรได ผูสงออกจะไดประโยชนจากตลาดลวงหนาคือการลดความ
เส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของราคา (Hedging)  

ตัวอยางเชน ผูสงออกตกลงขายยางแผนรมควันช้ัน 3 ลวงหนาใหกับผูซ้ือในตลาดตางประเทศ
โดยมีนัดสงมอบในเดือนกุมภาพันธท่ีราคา 35 บาทตอกิโลกรัม แตตอนตกลงขายยางนั้นผูสงออกไมมี
ยางอยูในมือเลย แตคาดวาราคายางท่ีซ้ือในประเทศในเวลาใกลการสงมอบยางตามสัญญาแกผูซ้ือใน
ตางประเทศจะราคาตํ่ากวากิโลกรัมละ 35 บาท ผูสงออกสามารถลดความเส่ียงโดยการซ้ือยางจากตลาด
สินคาเกษตรลวงหนาท่ีมีกําหนดสงมอบในเดือนกุมภาพันธราคา 34 บาทตอกิโลกรัมเพื่อท่ีจะสงมอบ
ใหกับผูซ้ือในตลาดตางประเทศ 

แตในสถานการณจริงผูสงออกอาจจะไมไดรอเพื่อรับมอบยางแผนรมควันช้ัน 3 จากตลาด
ลวงหนาเนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน คาขนสงยางแผนรมควันช้ัน 3 ไปใหผูสงออกอาจจะสูงกวา
ถาซ้ือยางแผนรมควันช้ัน 3 ในตลาดจริงในแถบภาคใตท่ีสามารถสงลงเรือท่ีทาเรือสงขลาและมีราคาถูก
กวาซ้ือจากตลาดลวงหนา และรูจักวิธีการขนสงท่ีถูกกวา  

ดังนั้นเม่ือใกลกําหนดสงมอบผูสงออกจะหาซ้ือยางจากตลาดจริง สมมติวาในเดือนกุมภาพนัธผู
สงออกสามารถซ้ือยางในตลาดจริงราคา 37.50 บาทตอกิโลกรัม ในขณะท่ีราคายางในตลาดลวงหนานั้น
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จะเทากับ 37 บาทตอกิโลกรัม ผูสงออกจะซ้ือยางในตลาดจริงและขายยางในตลาดลวงหนา ดังนั้น
พันธะท่ีตองสงมอบยางของผูสงออกในตลาดลวงหนานั้นจะถูกหักลาง (offset) หมดไป ผูสงออกจงึไม
ตองสงมอบหรือรับสินคาจากตลาดสินคาเกษตรลวงหนา แตในแงของกําไรขาดทุนนั้นไมไดหักลางกัน 
ผูสงออกซ้ือในตลาดลวงหนาราคา 34 บาท แตขายในราคา 37 บาท ฉะนั้นจึงไดกําไรในตลาดลวงหนา 
3 บาทตอกิโลกรัม ในขณะเดียวกันจะขาดทุนในตลาดจริง บาทเพราะซ้ือในตลาดจริง (ในประเทศ) 
37.50 บาท และขายในตลาดจริง (สงออก) 35 บาท 

จากกรณีนี้จะเห็นวาผูสงออกจะขาดทุนในตลาดจริงแตกําไรในตลาดลวงหนาสุทธิเทากับ 50 

สตางคตอกิโลกรัม ถาผูสงออกใหคูสัญญาในตลาดสงมอบผูสงออกอาจจะตองเสียคาขนสงมากกวา
หรือไดยางท่ีมีคุณภาพไมตรงตามท่ีตลาดตองการก็ได จากตัวอยางนี้แสดงวาการเขามาประกันความ
เส่ียงในตลาดลวงหนาสามารถชวยผูเขามาใชบริการของตลาดลวงหนาในการประกันความเส่ียงได 
 

4.1.8  องคกรยางพาราระหวางประเทศกับบทบาทในการกําหนดราคาและระบบซ้ือขาย
ยางพาราในประเทศไทย 

 
 องคกรยางพาราระหวางประเทศ เปนองคกรท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือในหมูประเทศสมาชิก
ผูผลิตยางพารา โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังท่ีแตกตางกันไป ตามรายงานของสถาบันวิจัยยาง (2550) 
ไดใหรายละเอียดถึงองคกรยางพาราระหวางประเทศท่ีถูกจัดต้ังข้ึนในปจจุบัน ประกอบดวย สมาคม
ประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ (Association of Natural Rubber Producing Counties : ANRPC) 
สภาวิจัยและพัฒนายางระหวางประเทศ (International Rubber Research and Development 

Board : IRRDB) องคการศึกษาเร่ืองยางระหวางประเทศ (International Rubber Study Group : 

IRSG) สถาบันมาตรฐานระหวางประเทศ (International Organization for Standardization  : 

ISO) สภาความรวมมือดานยางพาราระหวางประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย (International 

Tripartite Rubber Council : ITRC) และ บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด
(International Rubber Consortium Limited : IRCo) รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับองคกรยางพารา
ระหวางประเทศดังแสดงในภาคผนวกท่ี ข 

โดยนับต้ังแตเกิดปญหาราคายางตกตํ่าเปนตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2540 -2542 บริษัท รวมทุน
ยางพาราระหวางประเทศ จํากัด (International Rubber Consortium Limited : IRCo) ถือไดวามี
บทบาทหรืออิทธิพลอยางมากตอแกไขปญหาราคายางพาราตกตํ่าและปริมาณผลผลิตลนตลาด บริษัท
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ดังกลาวเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวาง 3 ประเทศคือไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย การจัดต้ังบริษัท
รวมทุนมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจซ้ือขายและจัดเก็บสตอกยางพาราของสามประเทศ เพื่อผลักดัน
ใหราคายางพาราสูงข้ึน มีเสถียรภาพ และเกษตรกรสามารถขายยางพาราในราคาท่ีเปนธรรม ผลท่ี
เกิดข้ึนจากการจัดต้ังบริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศมีผลผลักดันราคายางพาราใหสูงข้ึนไปสู
ระดับท่ีเกษตรกรขายยางมีกําไรคุมการลงทุน และรักษาระดับราคายางพาราใหมีเสถียรภาพอยางยั่งยืน 

  

4.2 ยางพาราในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) รายงานวา ในชวงท่ีผานมา ผลผลิตยางพาราของจีน
เร่ิมชะลอตัวเพราะตนทุนการผลิตสูงข้ึน อันเนื่องมาจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเพิ่มข้ึนไปกระจายอยูนอกเขต
ท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมก็ถูกใชไปในการปลูกไมผลท่ีใหผลตอบแทนดีกวา ดังนั้น จีนจึง
มีการปลูกยางพารานอยและมีตนทุนสูง สวนในดานความตองการยางพาราของจีนนั้นกลับมีปริมาณ
เพิ่มสูงข้ึนเปนอันดับตน ๆ ของโลก เนื่องจากจีนมีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนตสูง ทําให
ความตองการลอยางขยายตัวอยางรวดเร็ว และนับแตป 2544 จีนก็ไดกลายเปนประเทศผูบริโภค
ยางพาราท่ีใหญท่ีสุดในโลก ขณะเดียวกันไทยก็เปนประเทศผูสงออกยางพาราไปจีนมากท่ีสุด เนื่องจาก
ยางพาราท่ีไทยผลิตไดมีมาตรฐานและราคายังตํ่ากวาประเทศคูแขง โดยการสงออกยางพาราไปจีนนั้น
เปนการสงออกยางธรรมชาติเกือบท้ังหมด 

 
 4.2.1 การผลิต การนําเขาและความตองการใชยางพาราของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  
 แหลงผลิตยางธรรมชาติท่ีสําคัญของจีนอยูในพื้นท่ีภูเขาท่ีมณฑลยูนนานและไหหนาน ซ่ึงมี
พื้นท่ีเพาะปลูกรวมประมาณ 6.6 แสนเอเคอร ผลผลิตสูงสุดตามตารางท่ี 4.7 เฉล่ียประมาณปละ 
450,000 – 480,000 ตัน แตโดยท่ัวไปจะผลิตได 450,000 ตัน  
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ตารางท่ี 4.7 ปริมาณการผลิต การนําเขาและการใชยางธรรมชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
หนวย : ตัน 

ปพุทธศักราช ปริมาณการผลิตยาง ปริมาณการนาํเขายาง ปริมาณการใชยาง 

2531 239,800 420,700 660,000 
2532 242,800 409,600 675,000 
2533 264,200 339,500 600,000 
2534 296,400 312,300 610,000 
2535 309,000 335,000 640,000 
2536 326,000 325,000 650,000 
2537 341,000 405,000 725,000 
2538 424,000 297,200 780,000 
2539 430,000 489,500 810,000 
2540 444,000 361,700 910,000 
2541 450,000 411,100 839,000 
2542 450,000 401,800 852,000 
2543 445,000 820,400 1,080,000 
2544 451,000 943,300 1,215,000 
2545 468,000 914,700 1,310,000 
2546 480,000 1,149,600 1,485,000 
2547 486,000 1,205,900 1,630,000 
2548 428,000 1,329,200 2,045,000 
25491/ 401,000 1,233,200 1,805,000 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/  ขอมูลระหวางเดือนมกราคม - ตุลาคม 2549  
 

ท้ังนี้ นับจากป 2531 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถผลิตยางได 239,800 ตันและ
เพิ่มข้ึนเปน 486,000 ตันในป 2547 คิดเปนรอยละท่ีเพิ่มข้ึนเทากับ 59.28 และลดลงเล็กนอยเปน 
428,000 ตันในป 2548 ซ่ึงปริมาณการผลิตดังกลาวยังคงไมเพียงพอกับความตองการใชยางพารา
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ภายในประเทศจีนในป 2548 ท่ีมีความตองการสูงถึง 2,045,000 ตัน จึงตองพึ่งพาการนําเขายาง
ธรรมชาติจากตางประเทศรวมถึงประเทศไทย โดยการนําเขายางพาราของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในชวงระหวางป พ.ศ. 2543-2548 ปริมาณการนําเขายางพาราของจีนเพิ่มข้ึนรอยละ 48.28 

โดยนําเขายางพาราจากประเทศสําคัญ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และศรีลังกา สวนยาง
สังเคราะหนําเขาจากประเทศสําคัญ คือ ไตหวัน ญ่ีปุน เกาหลีใต และรัสเซีย 

อยางไรก็ดี ตามรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) ตามตารางท่ี 4.8 พบวาสินคา
เกษตรที่ประเทศจีนนําเขาจากไทยสูงสุดสองอันดับแรก   และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือย  ๆ  ระหวางป 
2547 - 2549  คือยางแทงและยางแผนรมควันช้ัน  3  โดยมีมูลคาการนําเขาในป 2549 เทากับ 125,643.90  
และ 23,025.80 ลานบาทคิดเปนรอยละ 18.30 และ 13.20 ของมูลคาการสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญ 15
อันดับแรกของไทยตามตามลําดับ โดยยางพาราท่ีนําเขานี้นําไปใชในการผลิตยางรถในอัตรารอยละ 
60.80 ท่ีเหลือใชในการผลิตถุงมือ ถุงยางอนามัย พื้นรองเทา ทอน้ํา วัสดุกอสรางกันน้ํา เคร่ืองใชใน
ชีวิตประจําวัน เคร่ืองใชในทางการแพทย เคร่ืองใชในบอน้ํามัน เคร่ืองใชในอิเลคทรอนิกส เปนตน 
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ตารางท่ี 4.8 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญ 15 อันดับแรกของไทยไปจีน ป 2547-2549 

 
มูลคา (ลานบาท) สัดสวน : รอยละ ลํา 

ดับ 
รายการ 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 
1 ยางแทง (เชน ททีีอาร เอสเอ็มอาร 

ไอเอสอาร เอสเอสอาร ฯลฯ 
13,761.7 16,336.8 23,025.8 16.6 18.3 18.3 

2 ยางแผนรมควันช้ัน 3 11,210.0 9,833.8 16,606.1 13.5 11 13.2 
3 มันสําปะหลังสดหรือแหงจะฝาน

หรือ  ทําเปนเพลเลตหรือไมก็ตาม 
8,581.1 11,888 15,731.6 10.3 13.3 12.5 

4 นํ้ายางขนจะผานกรรมวิธ ี
พรีวัลแคไนซเซช่ันหรือไมก็ตาม 

4,496.4 5,252 9,859.1 5.4 5.9 7.8 

5 ไมยางพาราเลื่อยออกตามยาว 5,794.0 6,277.8 6,967.9 7 7 5.5 
6 ยางผสมอ่ืน ๆ 514.3 864.4 6,310.6 0.6 1 5 
7 ขาวเจาขาวหอมมะลิไทย 100 %  

ชั้น 2 
3,787.9 4,356.9 4,849.9 4.6 4.9 3.9 

8 ขาวเจาขาวหอมปทุมธานี 100 %  
ชั้นดีพิเศษ 

- 1,784.6 3,390.8 0 2 2.7 

9 นํ้าตาลดิบจากออยชนิดเซนตรฟิวกัล 1,209.6 1,349.7 2,662.3 1.5 1.5 2.1 
10 สตารชทําจากมนัสําปะหลัง 949.7 1,403.5 2,225.7 1.1 1.6 1.8 
11 เย่ือไมเคมทีี่เปนเย่ือไมซัลเฟตกึง่

ฟอก 
914.2 1,223.9 2,142.4 1.1 1.4 1.7 

12 ยางบิวทาไดอีนในลักษณะปฐม 640.7 941.9 1,553 0.8 1.1 1.2 
13 ทุเรียนสด(ใหม) 560.3 1,017.5 1,356 0.7 1.1 1.1 
14 กระดาษแข็งเซลลูโลสเคลือบดวย 

โพลิเอทีนอ่ืนๆ 
- 617.3 1,174.9 0 0.7 0.9 

15 ไฟเบอรบอรดหนา 0.5-0.8 กรัมตอ 
ลูกบาศกเมตรไมตกแตงโดยวิธทีา 

835.0 987.8 1,171.8 1 1.1 0.9 

อ่ืนๆ สินคาเกษตรกรรมอ่ืนๆ 29,751.6 25,260.2 26,615.9 35.8 28.3 21.2 

สินคาเกษตรกรรมรวม 83,006.5 89,396.3 12,5643.9 100 100 100 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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 ท้ังนี้สถาบันวิจัยยาง (2549) กลาววาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและนโยบายการเปดประเทศ
ของจีนไดสงผลใหประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเปนประเทศผูใชยางพารารายใหญเปนอันดับ
ท่ี 1 ของโลก โดยมีปริมาณการใชยางเฉล่ียปละ 2.10 ลานตัน อันสืบเนื่องมาจากการที่อุตสาหกรรม
รถยนตมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับการใชยางจะมีความเจริญเพิ่มข้ึน
ในอัตรารอยละ 5-7 ตอป จึงไดมีการคาดการณวา ในป พ.ศ. 2548 และ 2553 จะมีการใชยางธรรมชาติ 
1.15 ลานตัน และ 1.33 ลานตัน ตามลําดับ 

 
 4.2.2 ระเบียบการนําเขายางธรรมชาต ิ

 
 ยางธรรมชาติเปนสินคาท่ีอยูในขายควบคุมการนําเขาโดยระบบโควตาซ่ึงกําหนดโดยสํานกังาน
คณะกรรมการวางแผนแหงชาติ การขออนุญาตนําเขาตองยื่นขอตอกระทรวงการคาและความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจตางประเทศ (Ministry of Foreign Trade and Economic Co-operation : 

MOFTEC) ซ่ึงการอนุญาตแยกออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  
 การนําเขาประเภท A ไดแก การนําเขาโดยปกติ การแลกเปล่ียนสินคา และการคาชายแดน 

หรือการนําเขาโดยการชวยเหลือ ซ่ึงอยูภายใตระบบโควตานําเขา โดย MOFTEC จะออกใบอนุญาต
ตามโควตาที่สํานักงานคณะกรรมการวางแผนแหงชาติไดจัดสรรใหไว ผูนําเขาตองยื่นขอโควตา
ระหวางวันท่ี 15-31 ตุลาคม ของป โดยโควตามีอายุ 1 ป และกอนวันท่ี 1 ธันวาคมของป ผูนําเขาตองมี
หนังสือแจงแผนการนําเขาสําหรับปถัดไป และสัญญานําเขาใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อจัดทําบัตร
โควตานําเขายางธรรมชาติประเภท A ท้ังนี้ โควตาจะมีผลต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ของปถัดไป  

 การนําเขาประเภท B ไดแก Processing Trade เปนการนําเขามาผลิตเพื่อการสงออกไมอยูใน
ขายควบคุมโดยระบบโควตา แตผูนําเขาตองไปยื่นขอบัตรนําเขาโควตาประเภท B (อนึ่ง ในป 2546 

สํานักงานคณะกรรมการวางแผนแหงชาติไดจัดสรรโควตานําเขายางธรรมชาติเปนปริมาณ 850,000 

ตัน) 
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 4.2.3 ปญหาการนําเขายางธรรมชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  
 ราคายางธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงไมแนนอน ท้ังนี้ เนื่องมาจากสภาพดินฟา อากาศ 
โดยเฉพาะชวงปลายปต้ังแตเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของปถัดไป อันเปนชวงท่ียางธรรมชาติมี
ผลผลิตออกสูตลาดนอยเนื่องจากเปนชวงผลัดใบ ทําใหราคายางเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหในชวงปลายปผู
นําเขาจีนจําเปนตองรีบส่ังซ้ือยางพาราเพื่อสํารองใชทําใหราคายางเพ่ิมสูงข้ึน ดวยเหตุดังกลาวผูนาํเขาจงึ
มักจะชะลอการส่ังซ้ือเพื่อเก็งราคารับซ้ือยาง กอรปกับในชวงป พ.ศ. 2545 ตามผลรายงานของพงษเทพ
และคณะ  (2545) ท่ีกลาววาประเทศผูผลิตมีนโยบายลดพ้ืนท่ีการปลูกยางลงรอยละ 10 ตามขอเสนอ
ของท่ีประชุมกลุมประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ (The Association Natural Rubber Producing 

Countries : ANRPC) ท่ีเสนอใหกลุมประเทศสมาชิกผูผลิตยางธรรมชาติลดพื้นท่ีปลูกยางลง รวมไป
ถึงการจัดต้ังบริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ (International Rubber Consortium Limited : 

IRCo) ตางก็มีผลทําใหราคายางพาราท่ีซ้ือขายขยับตัวเพิ่มสูงข้ึนอีกรอยละ 10 ข้ึน รวมไปถึงปญหาเร่ือง
ของคุณภาพยางที่ไมสมํ่าเสมอและมีส่ิงปลอมปน 

 
 4.2.4  แนวโนมการสงออกยางพาราจากประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 จีนเปนตลาดที่มีศักยภาพ มีการคาดการณวา ในอีกระยะ 5-10 ปขางหนานับจากป พ.ศ. 2549 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับการใชยางจะมีความเจริญกาวหนาประมาณรอยละ 5-7 โดยเฉพาะ อุตสาหกรรม
ยางรถยนตซ่ึงจะตองพัฒนาไปตามความเจริญของอุตสาหกรรมรถยนต ยางธรรมชาติท่ีจีนนําเขาสวน
ใหญไดนําไปใชในการผลิตยางรถยนต นอกจากนี้ ทางการจีนยังมีนโยบายสรางถนนหนทางโดยเฉพาะ
ทางดวนขามมณฑลอีกหลายโครงการท่ีจําเปนตองใชยางพาราเปนสวนผสมของวัตถุดิบในการกอสราง 
กอรปการที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) จึงมี
พันธกรณีท่ีจะตองเปดตลาด จึงอาจกลาวไดวา จีนจะยังคงนําเขายางธรรมชาติจากตางประเทศอีกตอไป 

แมวาจีนจะผลิตยางธรรมชาติไดก็ตาม 
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4.3  ขอมูลเบื้องตนของการคาระหวางไทยและจีนตอนใต 
 
 ขอมูลเบ้ืองตนของการคาระหวางไทยและจีนตอนใต ในสวนนี้จึงเปนการแสดงใหเห็นถึง
รายละเอียดท่ีมุงสรางใหเกิดการเห็นภาพและความเขาใจในระบบและระเบียบการคา พัฒนาการการคา 
ขอจํากัด ข้ันตอนและวิธีการในการขําเขาและสงออกสินคา เสนทางการขนสง วิธีการในการขนสง 
ตลอดจนปญหา อุปสรรคและแนวโนมอนาคตการคาบนเสนทางการคาสายน้ี ดังแสดงในรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 อนึ่ง เปนท่ีทราบกันดีวาท้ังไทยและจีนตอนใตไมมีพรมแดนติดตอกัน การติดตอซ้ือขาย
ระหวางกันจึงใชเสนทางผานทางทาเรือในกรุงเทพเปนสวนใหญ แตนับจากมีการจัดต้ังโครงการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Great Mekhong Sub-region) อันประกอบไป
ดวยประเทศไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนยูนนาน ดังแสดงโดยภาพท่ี 4.3 เสนทางการคาท่ี
สําคัญระหวางไทยและจีนตอนใตก็แสดงใหเห็นอยางชัดเจนข้ึน โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนทางหลักใน
การเคล่ือนยายสินคาระหวางกัน อันมีสวนเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมใหมีการสงออกสินคาของไทยมาก
ข้ึนโดยเฉพาะสินคาเกษตรกรรม หนึ่งในจํานวนสินคาเหลานั้นท่ีไดประโยชนจากขอตกลงดังกลาวก็คือ 
สินคาประเภทยางพาราและวัตถุดิบยางพารา ดวยเชนกัน 
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ภาพท่ี 4.3 กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 

 
   ท่ีมา : Asian Development Bank (2007) 
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 4.3.1 ปริมาณการคาระหวางไทยและจีนตอนใต 
 
 การคาขายระหวางไทยและจีนตอนใตมีมานานแลว แตยังมีปริมาณการคาท่ีไมมากนัก 
เนื่องจากมีขอจํากัดมากมาย โดยเฉพาะขอจํากัดดานกายภาพของแมน้ําโขงและขอจํากัดดานกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในปจจุบันปญหาตาง ๆ กําลังไดรับการแกไขดวยความรวมมือของรัฐบาลท้ังสอง
ประเทศ ทําใหปริมาณการคาระหวางไทยและยูนนานเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก ตามรายงานของธนาคาร
แหงประเทศไทย (2549) ดังแสดงในตารางท่ี 4.9 จะเห็นไดวาภาวะการคาชายแดนระหวางไทยและจีน
ตอนใตในไตรมาศท่ี 4 ประจําป 2548 พบวาการสงออกไปจีนตอนใต เพิ่มข้ึนรอยละ 26.6 เปน 1,286.1 
ลานบาท  
 
ตารางท่ี 4.9 การคาชายแดนระหวางไทยและจีนตอนใต 

หนวย : การเปล่ียนแปลง : รอยละ  

ตุลาคม – ธันวาคม 
รายการ 2545 2546 2547 

2547 2548 

มูลคา : ลานบาท 2,737.5 3,075.1 2,110.4 1,016.0 1,286.1
การสงออก 

การเปล่ียนแปลง (23.0) (12.3) (-31.4) (-0.9) (26.6)
มูลคา : ลานบาท 462.0 1,087.4 1,241.8 616.2 455.1

การนําเขา 
การเปล่ียนแปลง (-15.5) (135.4) (14.2) (-4.4) (-26.1)
มูลคา : ลานบาท 3,199.5 4,162.5 3,352.2 1,632.2 1,741.2มูลคาการคา

รวม การเปล่ียนแปลง (15.4) (30.1) (-19.5) (-2.2) (6.7)
มูลคา : ลานบาท 2,275.4 1,987.7 868.6 399.8 831.1

ดุลการคา 
การเปล่ียนแปลง (35.6) (-12.7) (-56.3) (5.0) (107.9)

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
 
 ในสวนของปริมาณการคาของสินคานําเขาและสงออก ณ ดานศุลกากรเชียงแสน (2549) ตาม
ตารางท่ี 4.10 พบวา สินคานําเขาสวนใหญจากประเทศจีนจะเปนสินคาประเภทผลไมสด และผักสด ซ่ึง
มีมูลคาการคารวมของสินคานําเขา 10 อันดับแรกจากจีนสูงถึง 1,277.86 ลานบาท ในขณะท่ีสินคา
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สงออกจากไทยจะเปนลําไยอบแหง และวัตถุดิบยางพารา (ยางแผนรมควันและยางแทง) เปนสวนใหญ 
และมีมูลคาการคารวมของสินคาสงออก 10 อันดับแรกจากไทยสูงถึง 5,238.65 ลานบาท ซ่ึงหาก
พิจารณาในภาพรวมแลวถือไดวาไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับจีนตอนใต 
 
ตารางท่ี 4.10 สินคานําเขาและสงออก 10 อันดับแรก ณ ศุลกากรเชียงแสน ประจําปงบประมาณ 2548 

 

นําเขา สงออก 

ชนิดสินคา 
น้ําหนัก 

(ตัน) 

มูลคา
สินคา 

(ลานบาท)
ชนิดสินคา 

น้ําหนัก 
(ตัน) 

มูลคา
สินคา 

(ลานบาท)

แอ็ปเปล 

สาล่ีสด 

ไมแปรรูป 

ผักสด 

กระเทียม 

กระบือมีชีวิต 

ผาหม 

เมล็ดทานตะวนั 

เมล็ดฟกทอง 
โมโนไดแคลเซียม ฯ 

เบ็ดเตล็ด 

25,172
13,458
6,525
8,263

10,483
2,043

939
3,665

967
3,182

20,546 

275.10
205.63
169.72
105.92
57.25
40.43
38.70
33.08
27.61
24.86

299.58

ลําไยอบแหง 
ยางแผนรมควนั 

ดายยางยืด 

ยางแทง 
น้ํามันปาลม 

เม็ดพลาสติก 

น้ํามันดีเซล 

เงาะในน้ําเช่ือม 

เคร่ืองดื่มบํารุงกําลัง 
เบ็ดเตล็ด 

53,312 

24,292 

10,202 

7,840 

11,089 

2,969 

6,549 

2,955 

2,492 

32,966 

1,252.68
1,248.46

716.09
389.80
291.10
124.96
116.20
95.26
70.64

933.46 

รวม 95,198 1,277.86 รวม 154,665 5,238.65

ท่ีมา : ดานศุลกากรเชียงแสน (2549) 
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 4.3.2 รูปแบบการคาระหวางไทยและจีนตอนใต 
 
 จากขอมูลของศูนยจีนตอนใตศึกษา (2549) คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา
รูปแบบการคาระหวางไทยและจีนตอนใตแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก การคาปกติและการคา
ชายแดน ดังนี ้
 1. การคาปกติ ผูนําเขาและผูสงออกของจีน เปนบริษัทการคาของรัฐตองจดทะเบียนเปนผู
นําเขา-สงออก และขอใบอนุญาตนําเขาและสงออกสินคาจากกระทรวงการคาและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจตางประเทศ กับกระทรวงพาณิชยจีนประจํามณฑล โดยใบอนุญาตจะกําหนดขอบขายสินคาท่ี
อนุญาตใหดําเนินการได ถาตองการนําเขาและสงออกสินคานอกเหนือจากท่ีไดรับอนุญาตตองขอ
ใบอนุญาตเพ่ิมเติมจาก MOFTEC ซ่ึงบริษัทการคาของรัฐจะเปนผูนําเขาและนําไปจําหนายภายใน
มณฑลของตัวเอง หรือนําเขาสินคาใหบริษัทเอกชนท่ีตองการส่ังสินคาเขาจําหนายในมณฑล โดยบริษัท
การคาของรัฐจะไดรับคาตอบแทนเปนคานายหนาในการนําเขารอยละ 3 ของมูลคาสินคา 
 2. การคาผานแดน เปนการคาท่ีผูนําเขายูนนานท่ีอยูตามชายแดนมีการซ้ือสินคาจากผูสงออก
ไทยและขนสงสินคาผานพมาและลาว เพื่อสงตอไปยังผูคาสงและผูคาปลีกของยูนนานอีกทอดหน่ึง อาจ
แยกประเภทไดดังนี้ 
  2.1 บริษัทของรัฐบาล (State – Owned Company) ท่ีไดรับอนุญาตใหเปนผูนําเขา
สินคาทุกประเภท ซ่ึงผูทําธุรกิจเปนผูนําเขาสินคาใหกับบริษัทเอกชนซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหนําเขาสินคา
ดวยตนเองได 
  2.2 บริษัทเอกชน (Private Company) ปจจุบันบริษัทเอกชนเร่ิมมีรัฐบาลเขาไปถือ
หุนในสัดสวนตาง ๆ กัน เพื่อควบคุมดานการดําเนินธุรกิจ จําแนกตามลักษณะการนําเขาสินคาได 2 
ประเภท คือ  
   2.2.1 บริษัทท่ีมีการส่ังสินคาเพื่อมาจําหนาย บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจประเภทนี้จะ
ไมไดรับอนุญาตใหนําสินคาเขาไดโดยตรง ดังนั้นในการนําเขาจะตองกระทําผานบริษัทการคาของรัฐ
เทานั้น 

   2.2.2 บริษัทท่ีเปนบริษัทผูผลิตและมีการนําเขาวัตถุดิบเพื่อนํามาใชเปนปจจัย
การในการผลิต บริษัทประเภทนี้จะไดรับอนุญาตใหนําเขาสินคาไดเอง โดยสามารถนําเขาสินคาวัตถุดิบ
เพื่อใชในการผลิตสินคาเพื่อการสงออก 
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 สวนประเภทของผูสงออกในยูนนานไดแก บริษัทของรัฐบาล (State – Owned Company) 
และบริษัทเอกชนที่เปนผูผลิตเพื่อการสงออกสวนใหญเปนบริษัทรวมทุนจากตางประเทศ และวิธีการ
ชําระคาสินคาสงออกและนําเขาของไทยกับจีนตอนใตจะใชวิธีการชําระเงินโดยเงินสดหรือดราฟท การ
โอนเงินโดยทางโทรเลข และการเปด L/C at Sight โดยวิธีท่ีนิยมท่ีสุดในการชําระคาสินคาท่ีสงออก
จากไทยไปจีนตอนใต คือ การชําระดวยเงินสด และดราฟทในกรณีท่ีสินคามีมูลคามาก 

 สําหรับจุดติดตอการคาผานแดนระหวางไทย-จีนตอนใต กระทํากันในทองท่ีของมณฑลยูน
นานและประเทศไทย บริเวณที่ติดตอคาขายสําคัญของมณฑลยูนนาน คือ คุนหมิงและเมืองสําคัญ
ใกลเคียง เชน อวี่ซี ชวี่จิ้ง ฉูสง รวมท้ังบริเวณเมืองทาท่ีอยูตามชายแดน เชน อําเภอซือเหมา เมืองตาล่ัง 
กวนเหลย และเชียงรุง ของมณฑลยูนนาน บริเวณทาเรือหวังผู มณฑลกวางตุง และทาเรือฮองกง 
ทางดานประเทศไทยจุดการคาท่ีสําคัญอยูตามแนวชายแดนไทยท่ีทาเรือเชียงแสน อําเภอเชียงแสน 
ทาเรือเชียงของ อําเภอเชียงของ และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนของพมาคือ จังหวัดทาข้ีเหล็ก 

 โดยสรุปแลวจะเห็นวาผูนําเขาสินคาไปจีนจะตองเปนกิจการของรัฐบาลจีน สวนผูสงออก
ตางชาติมีหนาท่ีสงออกจากประเทศตนทางเทานั้น การกระจายสินคาในประเทศดําเนินการโดยกิจการ
ของจีน 

 
 4.3.3 เสนทางการขนสงตามลําน้ําโขงระหวางภาคเหนือตอนบนของไทยและจีนตอนใต 
 
 สําหรับเสนทางการขนสงเพื่อการนําเขาและสงออกทางดานศุลกากรระหวางประเทศจาก
ภาคเหนือตอนบนของไทยไปยังจีนตอนใตท่ีมีอยูปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ประกอบดวย
เสนทาง 5 เสนทาง ไดแก เสนทางแมน้ําโขง เสนทางถนน เสนทางทะเล ทางอากาศและทางรถไฟ ซ่ึง
ขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาเฉพาะเสนทางแมน้ําโขงเทานั้น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 แมน้ําโขงหรือแมน้ําของมีตนกําเนิดอยูในธิเบต ประเทศจีน แลวไหลผานหลายเมืองไปยัง
ภาคใตของจีนเขาสูชายแดนประเทศพมา ลาว ไทย กัมพูชาและออกสูทะเลจีนใตท่ีเวียดนาม โดยชวงท่ี
ไหลผานในประเทศจีนเรียกวาแมน้ําหลานชางเจียง (Lanchang) สวนคนไตล้ือในแควนสิบสองปนนา
เรียกแมน้ําสายนี้วาแมน้ําลานชาง และจัดวาเปนเสนทางการคาท่ีสําคัญท่ีสุดระหวางประเทศไทยและจนี
ตอนใต ท้ังนี้ตามรายงานขององอาจ (2546) และศูนยศึกษาจีนตอนใต (2549) กลาววาเสนทางการคา
ดังกลาวมีสัดสวนถึงรอยละ 95 ของมูลคาการคาท้ังหมด โดยรุธิร และคณะ (2549) กลาววา การคาขาย
ระหวางไทยและจีนตอนใต กระทํากันในหลายทองท่ีของมณฑลยูนนาน โดยบริเวณท่ีติดตอการคาขาย
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สําคัญคือ เมืองหลวงและเมืองสําคัญใกลเคียงเชนนครคุนหมิง อวี่ซี ชวี่จิ้ง ฉูสง รวมท้ังเมืองทาตาม
บริเวณชายแดน เชน อําเภอซือเหมา เมืองตาล่ัว และเมืองเชียงรุงหรือจิ่งหง ในเขตปกครองตนเองสิบ
สองปนนา โดยมีเสนทางการขนสงทางแมน้ําโขงเปนเสนทางการคาสําคัญระหวางไทย - จีน ซ่ึงจาก
การประชุม 4 ประเทศระหวางไทย จีน ลาว และพมา ท่ีประชุมไดลงนามในประเทศพมาเม่ือวันท่ี 20 
เมษายน 2543 มีความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน โดยแตละประเทศจะเปด
ทาเรือรวม 14 แหง ดังแสดงในภาพท่ี 4.4  ดังนี้ ประเทศจีน : ทาเรือซือเหมา (Simao) จิ่งหงหรือเชียงรุง 
(Jinghong) เหม่ิงหาน (Menghan) กวนเหลย (Guanlei) ประเทศลาว : ทาเรือบานทราย (Ban Sai) 
เชียงกก (Ziengkok) เมืองมอม (Mouangmum) บานคูน (Ban Khouzn) หวยทราย (Houysai) และ
หลวงพระบาง (Luangprabang) ประเทศพมา : ทาเรือวังเสียง (Wan Seng) วังปุง (Wan Pong) และ
ประเทศไทย : ทาเรือเชียงแสน (Chiang Saen) เชียงของ (Chiang Khong) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    86

ภาพท่ี 4.4 แผนท่ีสังเขปแสดงทาเรือในแมน้ําโขง 
 

 
ท่ีมา : ชูศรี เท้ียศิริเพชร และคณะ (2547) 
 
 ในสวนของสภาพการเดินเรือในแมน้ําโขง พบวา ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะมีความไมสมํ่าเสมอ
กันท้ังป ในชวงฤดูน้ําระหวางเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคมของทุกประดับน้ําลึกโดยประมาณ 2.00 - 7.00 
เมตร ซ่ึงเรือขนาดใหญประมาณ 120 - 150 ตันสามารถเดินเรือได แตในชวงฤดูแลงระหวางเดือน
มกราคมถึงเมษายน ระดับน้ํานอยมีความลึกประมาณ 1.50 -2.00 เมตรตองใชเรือเล็กประมาณ 50 - 100 
ตันในการขนสงสินคา และเรือก็ไมสามารทําการเดินเรือไดทุกวัน เนื่องจากน้ําแหงทําใหสินคามีการ
คางสงและมีคาระวางสูง อยางไรก็ตามทางจีนไดทําการขุดลอกแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนเพื่อใหมีการ

หลวงพระบาง 

บานคูน 

บานทราย 

เหม่ิงหาน / กาลานนา 
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ขนสงสินคาไดตลอดท้ังป นอกจากนี้การสรางเขื่อนในประเทศจีนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและใชเพื่อ
การเกษตรถือวาเปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดความสามารถในการเดินเรือ กลาวคือ เม่ือใดท่ีจนีปลอยน้าํ
จากเข่ือนก็จะสามารถเดินเรือไดซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 3 - 4 วันจึงจะมีเรือจากจีนมาไทยเพื่อขนสง
สินคา ดังนั้นการเดินเรือในแมน้ําโขงจึงข้ึนอยูกับฝายจีน นอกจากนี้แมน้ําโขงยังมีเกาะแกงมากถึง 17 
แหง ซ่ึงเปนภูมิทัศนท่ีสวยงามเหมาะแกการทองเท่ียว แตเปนอุปสรรคสําคัญตอการเดินเรือขนาดใหญ 
ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงรองน้ําเพื่อรองรับการเดินเรือ โดยทางไทยและจีนไดดําเนินการระเบิดแกง
หินท่ีเปนอุปสรรคแกการเดินเรือ เพื่อใหสามารถขนสงสินคาไดท้ังป 
 ในสวนของระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางนั้น หากนับจากทาเรือเชียงแสนไปยังทาเรือ
เมืองเชียงรุงจะมีระยะทางประมาณ 380 กิโลเมตร และจากทาเรือเชียงรุงไปยังทาเรือซือเหมาประมาณ 
90 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งส้ิน 470 กิโลเมตร โดยปกติการเดินเรือในแมน้ําโขงจะเดินเรือเฉพาะ
ชวงเวลากลางวัน ถาเปนเวลากลางคืนหลังเวลา 18.00 น. เรือจะหยุดพักท่ีชายฝงแมน้ําโขง ระยะเวลาใน
การเดินเรือในแมน้ําโขงจะแตกตางกันข้ึนอยูกับเสนทางการเดินเรือ ถาเดินเรือจากจีนหรือตามน้ําจะใช
เวลาเร็วกวาการเดินเรือจากไทยหรือทวนน้ํา ดังแสดงระยะเวลาการเดินเรือดังภาพท่ี 4.5 จะเห็นไดวา 
หากเดินเรือจากทาเรือเชียงรุงมายังทาเรือเชียงแสนจะใชเวลาประมาณ 13 - 15 ช่ัวโมง หรือประมาณ 1 
วัน แตหากเดินเรือจากทาเรือเชียงแสนไปยังทาเรือเชียงรุงจะใชเวลาประมาณ 36 ช่ัวโมงหรือประมาณ 3 
วัน จึงกลาวไดวาการเดินเรือในแมน้ําโขงฝายไทยเสียเปรียบเนื่องจากสภาพภูมิศาสตรทําใหใชเวลา
มากกวาเนื่องจากเปนการขนสงทวนน้ํา สงผลใหคาขนสงสูงและสินคามีความเส่ียงท่ีจะเสียหายมากกวา 
ดังนั้นผูประกอบการบางรายจึงเลือกข้ึนสินคาท่ีทาเรือท่ีถึงกอน เชน ข้ึนสินคาท่ีทาเรือกวนเลยจะใช
เวลาประมาณ 24 ช่ัวโมงหรือ 2 วัน แลวจึงขนสงตอไปยังคุนหมิง เปนตน 
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ภาพท่ี 4.5 แสดงระยะเวลาเดินเรือในแตละทาเรือ 

 
ท่ีมา : ทาเรือเชียงแสน (2549) 
 
 ทางดานการใหบริการเรือขนสงสินคาในแมน้ําโขง ตามรายงานเม่ือป 2547 พบวามีเรือท่ี
ใหบริการขนถายสินคาท้ังส้ิน 92 ลํา โดยเปนเรือสัญชาติจีน ลาวและพมา แตจากการสัมภาษณคุณ
ไพบูลย (2549) กลาววา เรือท่ีใหบริการขนสงสินคาในแมน้ําโขงในปจจุบันท้ังหมดจะเปนเรือสัญชาติ
จีน เนื่องจากมีความสะดวกในการขนสงสินคาเขาสูประเทศจีนมากกวา โดยผูประกอบการเดินเรือจะ
จดทะเบียนในประเทศจีน อีกท้ังเรือจีนจะมีความปลอดภัยในการเดินเรือมากกวาเนื่องจากกัปตันเรือจีน
จะมีทักษะและความชํานาญในการเดินเรือเปนอยางสูง และนับต้ังแตมีการเปดเสรีทางการคาบน
เสนทางสายน้ีทําใหปริมาณการติดตอซ้ือขายโดยใชทาเรือเชียงแสนเปนทาเทียบเรือในการขนสง
สินคาเขาและออกทวีความสําคัญเพิ่มข้ึนเปนลําดับ ดังอาจพิจารณาไดจากปริมาณเรือและปริมาณสินคา
ท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องดังในตารางท่ี 4.11 จะเห็นวานับแตปงบประมาณ 2547 ทาเรือเชียง
แสนมีเรือสินคาท่ีเขาเทียบเพื่อใหบริการขนสงสินคาจํานวน 1,700 เท่ียวและมีปริมาณสินคาผานทา
เทากับ 74,414 เมตริกตัน ขณะท่ีป 2549 มีเรือสินคาท่ีเขาเทียบเพื่อใหบริการขนสงสินคาจํานวน 2,378 
เท่ียวและมีปริมาณสินคาผานทาเทากับ 171,537 เมตริกตันคิดเปนรอยละท่ีเพิ่มข้ึนเทากับ 28.51 และ 
56.61 ตามลําดับ ซ่ึงยังไมนับรวมถึงปริมาณยานพาหนะผานทา สินคารถยนตและจํานวนผูโดยสารผาน
ทาท่ีมีแนวโนมการใชบริการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 
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ตาราง 4.11 สถิติปริมาณเรือ ยานพาหนะผานทา ปริมาณสินคาผานทา รถยนตใชแลวผานแดนและ 

      ผูโดยสารผานทาเปรียบเทียบปงบประมาณ1/ 2547 – 2550 ณ ทาเรือเชียงแสน 

 

ปงบประมาณ 
รายการ 

2547 2548 2549 25502/ 

ปริมาณเรือ (เท่ียว) 1,700 2,332 2,378 776 

ยานพาหนะผานทา (คัน) 8,022 14,163 19,466 6,964 

ปริมาณสินคาผานทา (เมตริกตัน) 74,414 166,534 171,537 129,246 

สินคารถยนต (คัน) 3,636 616 1,450 484 

จํานวนผูโดยสาร (คน) 2,051 3,364 4,446 1,900 

ท่ีมา : ทาเรือเชียงแสน (2550) 
หมายเหตุ : 1/  ปงบประมาณเร่ิมนับต้ังแตเดือนตุลาคม - กันยายน 

     2/   สถิติป 2550 เปนขอมูลระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2549 ปงบประมาณ 2550 
 
 นอกจากนี้ คาใชจายในการขนสงสินคาผานทางแมน้ําโขง จะเปนคาใชจายในการขนสงสินคา
ระหวางทาเรือในจีนและไทย ประกอบดวย คาขนสงสินคา คาจางกรรมกร คาจางรถบรรทุก คาภาษี
นําเขา คาธรรมเนียมและคาบํารุงทา ถาเปนการขนสงระหวางทาเรือเชียงแสนมายังทาเรือจิ่งหง มีรายระ
เอียดดังรายงานของ ศูนยศึกษาจีนตอนใต (2549) ดังนี้ 
 1. คาขนสงสินคา โดยกําหนดเหมาเปนอัตราเหมาตอลํา ราคาระหวาง 30,000 -45,000 หยวน
ตอลํา ข้ึนอยูกับขนาดของเรือและชวงระยะเวลาการเดินเรือ เชนเรือขนาด 150 ตัน ในชวงฤดูน้ํามากจะ
เสียคาระวางในการขนสงประมาณ 35,000 - 40,000 หยวนตอลําหรือประมาณ 230 - 260 หยวนตอตัน 
แตถาเปนชวงน้ํานอยจะเสียคาขนสงถึง 45,000 หยวนตอลําเรือหรือประมาณ 300 บาทตอตัน สําหรับ
เรือขนาด 80 ตันในชวงฤดูน้ํามากจะเสียคาใชจาย 30,000 - 32,000 หยวนตอลําหรือประมาณ 375 - 400 
หยวนตอตัน แตหากเปนชวงฤดูแลงจะเสียคาขนสง 35,000 - 40,000 หยวนตอลําหรือประมาณ 480 - 
500 หยวนตอตัน เปนตน จึงกลาวไดวาเรือขนาดใหญในชวงฤดูน้ํามากจะมีคาขนสงตอหนวยถูกท่ีสุด 

 2. คาจางกรรมกรสําหรับขนสินคาลงเรือหรือข้ึนจากเรือ ท่ีทาเรือจีนจะเสียคาใชจาย 150 หยวน
ตอตัน และที่ทาเรือเชียงแสนจะเสียคาจาง 5 บาทตอกระสอบหรือตอกลอง สําหรับคาใชจายในการขน
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ถายยางพารานั้นจะเสียคาขนถายแบบเหมาจาย ซ่ึงจากการสัมภาษณผูประกอบการสงออกยางพารา
พบวาจะเสียคาใชจายประมาณ 600 – 700 บาทตอหนึ่งคันรถบรรทุกสิบลอ 
 3. คาภาษีนําเขา ในปจจุบันภาษีนําเขาศุลกากรสําหรับผักผลไมจะเสียในอัตรารอยละ 0 แตตอง
เสียภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนําเขาอัตรารอยละ 13 หรือ 17 ข้ึนอยูกับชนิดสินคา โดยในสวนของการ
สงออกยางพารานั้นจะไดรับการยกเวนใหเสียภาษีสงออกในอัตรารอยละ 0 
 4. คาบํารุงทาเรือ เปนคาจอดเรือท่ีทาเรือ สําหรับท่ีทาเรือเชียงรุงเสียคาบํารุงในอัตรารอยละ 
1.20 – 2.00 ของราคาสินคา สําหรับทาเรือเชียงแสนถาเปนทาเรือภายในกํากับของการทาเรือแหง
ประเทศไทยจะมีการลดอัตราการบํารุงทาเรือเหลือรอยละ 50 ดังตารางในภาคผนวก ค ในสวนของการ
ใชทาเรือนั้นจากการสัมภาษณคุณไพบูลย (2549) หัวหนางานบริหารท่ัวไปทาเรือเชียงแสนพบวา การ
จะอนุญาตใหผูสงออกสามารถท่ีจะเขามาใชทาเรือไดนั้นผูสงออกจะตองมีความพรอมในดานตาง ๆ อัน
ไดแก สินคา แรงงานขนถาย เอกสารประกอบการสงออก และเรือขนสงสินคาเปนท่ีเรียบรอยแลวจึงจะ
อนุญาตใหสามารถเขาใชทาเรือได เนื่องจากทาเรือเชียงแสนท่ีใชในปจจุบันมีพื้นท่ีคอนขางคับแคบ การ
ปลอยใหรถบรรทุกสินคามาจอดรอ ณ หนาทาเพื่อรอความพรอมไมวาดานใดดานหนึ่งจะเปนการเพิ่ม
ความแออัดและความไมสะดวกใหแกผูใชบริการทาเรือเชียงแสนในการขนถายสินคา ซ่ึงการกําหนด
ความพรอมดังกลาวจะชวยเพิ่มความรวดเร็วในการขนถายสินคาท้ังเขาและออก 
 5. คาประกันภัยในการขนสงสินคาตามลําน้ําโขงไมมี เนื่องจากไมมีบริษัทประกันภัยรับทํา
ประกันภัยในการเดินเรือในลําน้ําโขง เพราะการเดินเรือในเสนทางดังกลาวมีความเส่ียงในดานความ
ปลอดภัย เนื่องมาจากการมีเกาะแกงหินมากในแมน้ํา 
 จากขอมูลขางตน โดยสรุปจะเห็นวาการขนสงสินคาระหวางไทยและจีนตอนใตโดยใชเสนทาง
แมน้ําโขงแมจะมีปริมาณมากท่ีสุด เนื่องจากมีระยะทางสั้น แตยังคงประสบปญหาในการเดินเรือ
เนื่องจากการมีระดับน้ําท่ีไมสมํ่าเสมอ เปนเหตุใหไมสามารถเดินเรือไดท้ังปและสภาพแมน้ําโขงก็มี
เกาะแกงมาก มีความไมปลอดภัยสูง เรือท้ังหมดเปนเรือจีน การขนสงจากไทยใชเวลามากกวาการขนสง
จากประเทศจีน ดังนั้นการขนสงโดยเสนทางแมน้ําโขงจึงข้ึนกับฝายจีนเปนสําคัญ 

 อยางไรก็ดี แมวาการขนสงทางแมน้ําโขงจะเปนเสนทางการขนสงหลักในการเช่ือมโยง
กิจกรรมทางการคาระหวางไทยและจีนตอนใต แตโกสุมภ (2550) ไดใหเหตุผลวา ถึงแมเสนทาง
ดังกลาวจะเปนเสนทางการคาท่ีนิยมใชท่ีสุดในการคาระหวางไทยและจีนตอนใต แตก็จัดวาเปนเสนทาง
การคาท่ีมีความปลอดภัยนอยท่ีสุด ความเสียหายตอสินคาสูง เพราะมีการเปล่ียนถายสินคาหลายคร้ัง 
สงผลตอคุณภาพสินคาและราคาจําหนายสินคาโดยเฉพาะสินคาเกษตร ตลอดจนประสบปญหาน้ําใน



    91

แมน้ําโขงแหงในฤดูแลงอันเปนอุปสรรคตอการขนสง รวมทั้งการขนสงใชระยะเวลานานกวาการ
ขนสงทางบกและทางอากาศ 
 

4.4  การสงออกยางพาราตามเสนทางแมน้ําโขงผานทางทาเรือเชียงแสน 
 
 การสงออกยางพาราผานทางทาเรือเชียงแสนตามสถิติจากดานศุลกากรเชียงแสนในตารางท่ี 
4.12 พบวา เปนการสงออกในรูปของวัตถุดิบยางพารา ในสองลักษณะคือยางแผนรมควันและยางแทง 
โดยยางแผนรมควันท่ีสงออกนั้นจะเปนยางแผนรมควันคุณภาพ 3 (Ribbed Smoked Sheets No. 

3 :RSS 3) เปนสวนใหญ โดยพัฒนา (2549) กลาววาแนวโนมการสงออกยางพาราตามเสนทางดังกลาว
มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศจีนท่ีมี
ความตองการวัตถุดิบยางพาราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกยางพาราในเขต
ภาคเหนือตอนบนก็จะเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีจะสงผลใหมีการขยายตัวของปริมาณการสงออกยางพาราจาก
ภาคเหนือตอนบนของไทยไปยังจีนตอนใตเพิ่มข้ึนในอนาคต 

 
ตารางท่ี 4.12 สถิติสินคาสงออกประเภทวัตถุดิบจากยาง ณ ดานศุลกากรเชียงแสนปงบประมาณ 2547- 

        2549 
 

ยางแผนรมควัน ยางแทง 
ปงบประมาณ1/ 

น้ําหนัก (ตัน) มูลคาสินคา (บาท) น้ําหนัก (ตัน) มูลคาสินคา (บาท) 

2547  14,146 651,280,000 6,419 180,220,000 

2548 24,293 1,248,462,596 7,840 389,796,906 

25492/ 11,536 777,730,000 2,345 152,470,000 
ท่ีมา : ทาเรือเชียงแสน (2549) 
หมายเหตุ : 1/ ปงบประมาณเร่ิมนับต้ังแตเดือนตุลาคม - กันยายน 

     2/  สถิติปงบประมาณ 2549 เปนขอมูลระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2548  
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 4.4.1 รูปแบบการคาสินคายางพาราจากไทยไปยังจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน 
 
 รูปแบบการคายางพาราจากไทยไปยังจีนตอนใตจากการสัมภาษณผูประกอบการสงออก
ยางพาราผานทางทาเรือเชียงแสนพบวา สินคายางพาราท่ีสงออกไปยังมณฑลจีนตอนใตจะเปนสินคา
ยางท่ีมีลักษณะเปน Semi-Raw Material เพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนสินคา
สําเร็จรูปตามความตองการของผูบริโภคอีกตอหนึ่ง ยางท่ีสงออกตามลําน้ําโขงแบงออกไดเปนสอง
ประเภท คือ ยางแผนรมควัน (Rib Smoked Rubber หรือ RSS) โดยมากยางแผนรมควันท่ีสงออกจะ
เปนยางแผนรมควันช้ัน 3 ซ่ึงใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนยางรถยนต สายพาน ทอน้ํา รองเทา 
อะไหลรถยนต เปนตน และยางแทง STR (Block Rubber) อันเปนผลิตภัณฑท่ีใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตสินคาอ่ืน ๆ เชนเดียวกับยางแผนรมควัน ซ่ึงประเภทของยางแทงท่ีสงออกโดยสวนใหญคือยางแทง 
STR 20 ซ่ึงมีคุณสมบัติทดแทนกันไดกับยางแผนรมควันช้ัน 3   
 สําหรับสินคายางพาราท่ีสงออกผานทาเรือเชียงแสนโดยสวนใหญ จะเปนสินคายางพาราท่ีมี
ตนกําเนิดสินคาจากทางภาคใตและภาคตะวันออกของประเทศไทย โดยเม่ือผูประกอบการสงออกของ
ไทยไดรับคําส่ังซ้ือแลว จะทําการส่ังซ้ือยางพาราจากซัพพลายเออรท่ีอยูในแหลงผลิตสินคายาง โดยการ
ต้ังราคารับซ้ือยางจะพิจารณาจากราคายางตลาดทองถ่ิน และราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพาราอําเภอ
หาดใหญ สําหรับการขนสงยางพาราจากแหลงวัตถุดิบมายังกิจการสงออกจะใชวิธีการวาจางรถบรรทุก
ขนสงสินคาโดยผูสงออกจะเปนผูแบกรับคาใชจายในการขนสงท้ังหมดต้ังแตแหลงกําเนิดสินคาไป
จนถึงทาเรือเชียงแสน ในสวนของสินคาท่ีถูกสงเขามาจะถูกนํามาเก็บรักษาในคลังสินคาและทําการ
แปรรูปหรือบรรจุภัณฑตามลักษณะมาตรฐานสินคาท่ีสงออกตามแตละชนิดสินคา และเก็บรักษาสินคา
ดังกลาวไวเพื่อรอเวลาการสงออกหรือเวลาเรือสินคาเขาทาตามท่ีไดตกลงการสงมอบไวกับกิจการคูคา 
 เม่ือสินคายางพาราท่ีสงออกผานพิธีการศุลกากรและขนถายสินคาลงเรือแลว ภาระความ
รับผิดชอบรวมถึงคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลังจากสงมอบสินคาแลวจะตกเปนภาระแกผูซ้ือหรือกิจการ
นําเขายางพาราจีน โดยสินคาจะถูกลําเลียงไปยังจีนตอนใตโดยใชแมน้ําโขงเปนเสนทางการขนสง
สินคาผานประเทศลาวและพมาไปยังจีนตอนใต ใชระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 36 ช่ัวโมงหรือ 3 
วัน ซ่ึงสินคายางพาราโดยสวนใหญจะข้ึนทาท่ีทาเรือเมืองเชียงรุง ในบางคร้ังอาจจะข้ึนท่ีทาเรือเมือง
ซือเหมาหรือทาเรือกวนเหลย ข้ึนอยูกับสภาพการเดินเรือและปจจัยอ่ืน ๆ อันอยูภายใตการตัดสินใจของ
กิจการนําเขา ตัวแทนหรือชิปปง (Shipping) ฝายจีน สําหรับวิธีการชําระคาสินคายางพาราระหวางผู
สงออกไทยกับกิจการนําเขาจีน แตละฝายจะใชวิธีการเปดจดหมายเครดิต (Letter of Credit : L/C) 
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ผานธนาคารพาณิชยไทยและจีน ท้ังนี้โดยภาพรวมแลวรูปแบบการคาและการกระจายสินคายางพารา
จากไทยไปยังจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน สามารถสรุปไดโดยสังเขปดังแสดงในภาพท่ี 4.6 

 
ภาพท่ี 4.6  ภาพรวมแสดงการสงออกสินคายางพาราจากไทยไปจีนตอนใต 

 
 
ท่ีมา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

แหลงขายยางพาราในภาคใต
และภาคตะวนัออก 

กิจการสงออกไทย 

ซัพพลายเออร 

ดานศุลกากรเชียงแสน 

ทาเรือเชียงแสน 

เรือขนสงสินคา 

ทาเรือในประเทศจีน 

ศุลกากรจีน 

พอคาผูนําเขาในจีน 

คลังสินคาของกิจการสงออก 

แปรรูปและบรรจุภัณฑ 

คํา
สั่ง

ซื้อ
/ต
อบ

รับ
คํา
สั่ง

ซื้อ
 

ธนาคารพาณิชยไทย 

ธนาคารพาณิชยจีน 

L/
C

 :  
ชํา
ระ
เงิน

คา
สิน

คา
ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ชําระคาสินคา 

ดานตรวจพืช 

เม่ือ  การเคล่ือนยายของสินคายาง 
  การเคล่ือนยายของขอมูล 
  การเคล่ือนยายทางการเงิน

ตัวแทน (ชิปปง) 
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4.4.2 ขั้นตอนการสงออกยางพาราจากไทยไปจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน 

 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีประจําดานศุลกากรเชียงแสน พบวาการจะสงออกยางพาราไดนั้น 
ผูประกอบการสงออกจะตองเปนผูไดรับการอนุญาตจากสถาบันวิจัยยางใหเปนผูคายาง มีใบอนุญาตมี
ยางไวในครอบครอง และใบอนุญาตเปนผูสงยางออกนอกราชอาณาจักร โดยสินคายางพาราท่ีจะ
สงออกจะตองผานการตรวจสอบจากดานตรวจพืชโดยเสียคาใชจายในการตรวจพืชในอัตรากิโลกรัมละ 
0.002 บาทและใชระยะเวลาในการตรวจพืชประมาณ 2 วัน พรอมท้ังผานการชําระเงินสงเคราะห
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยางในอัตรากิโลกรัมละ 1.40 บาท ตามปริมาณยางพาราท่ีไดระบุไวใน
แบบยาง 12 หรือใบผานดานศุลกากรในการสงยางออกนอกราชอาณาเขต กอนจะเขาสูกระบวนการพิธี
การศุลกากร ท้ังนี้ผูประกอบการสงออกจะตองยื่นใบขนสงสินคาขาออก (กศก. 101/1) (ภาคผนวกท่ี ค) 
ตอดานศุลกากรเชียงแสน โดยมีเอกสารประกอบดังตอไปนี้ 
 1. ใบกํากับสินคา (Invoice) 
 2. ใบอนุญาตใหเปนผูสงยางออกนอกราชอาณาเขต ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2481  
ซ่ึงออกโดยสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 

 3. ใบอนุญาตเปนผูคายาง 
 4. ใบผานดานศุลกากรในการสงออกนอกราชอาณาจักร (แบบยาง 12) ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 (ภาคผนวกท่ี ง)  
 5. ใบรับเงินสงเคราะห สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 ท้ังนี้ในข้ันตอนของพิธีการศุลกากรใบขนสงสินคาขาออกจะใชระยะเวลาไมเกิน 15 นาที เม่ือ
เสร็จส้ินข้ันตอนดังกลาวแลว ผูประกอบการสงออกสามารถขนถายสินคาลงยังเรือสินคาได ซ่ึงภาพรวม
ของการสงออกสินคายางพาราผานทางทาเรือเชียงแสนสามารถสรุปไดดังภาพท่ี 4.7 
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ภาพท่ี 4.7 แผนภูมิข้ันตอนการสงออกยางพารา 

ท่ีมา : ศูนยสารสนเทศการคาระหวางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก (2549) 
 

ขออนุญาตเปนผูคายาง หรือแบบยาง 4 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ขออนุญาตมียางไวในครอบครอง หรือแบบยาง 16 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ขออนุญาตเปนผูสงยางออกนอกราชอาณาเขต หรือแบบยาง 10 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ขอใบผานดานศุลกากรในการสงออกนอกราชอาณาจักร หรือแบบยาง 12 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ชําระเงินสงเคราะหกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
(ฝายการเงิน สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง) 

พิธีการศุลกากร กรมศุลกากร 
-  ระบบ Manual  -  ระบบ EDI 

(ภาคผนวก จ) 

สงออก 

ผูสงออก 
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4.5  อุปสรรคดานการสงออกยางพาราจากไทยไปจีนไปจีนตอนใต 
  
 จากเวทีสัมมนาเร่ือง “จีน: หนึ่งประเทศ หลายมณฑล หลากกฎเกณฑ”เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 

2549 ตามรายงานของโกสุมภ (2550) ไดกลาวถึงผูนําเสนอบทความทานหนึ่งท่ีไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
การสงออกยางพาราไปจีนไววา 

1.  ระบบธุรกิจของจีนยังคงเนนความสัมพันธสวนบุคคล ระบบการเงินการธนาคารของจีนยังมี
ขอจํากัด และมีเง่ือนไขพิเศษหลายประการ 

2.  พิธีการดานศุลกากรเพื่อนํายางธรรมชาติเขาสูประเทศจีน มีขอปฏิบัติแตกตางกันระหวางแต
ละมณฑล และการตรวจสอบคุณภาพสินคา ณ ปลายทางใชมาตรฐานและกระบวนการทดสอบแตกตาง
จากไทยและสากล 

ขอเสนอแนะที่ทางบริษัทฯ ไดใหกับท่ีประชุมมีหลายลักษณะสําหรับสวนท่ีเกี่ยวกับ
กฎระเบียบก็คือ 

1.  ผูท่ีจะทําการคากับจีนควรมีพื้นความรูขอมูลระดับมณฑลของพื้นท่ีหรือตลาดเปาหมาย ควร
สํารวจตลาดใหรอบคอบและรอบดาน เนนเจาะตลาดตามความตองการของผูบริโภค 

2.  ควรศึกษาขอกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน เชน 

ระบบการคา การชําระเงิน การใหเครดิต การซ้ือ การขาย โดยเฉพาะในการทําสัญญา ตองอาศัยนัก
กฎหมายท่ีมีความเขาใจกฎหมายทองถ่ินเปนอยางดี 

3.  เครือขายในจีน หรือสายสัมพันธ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความล่ืนไหลในการ
ติดตอกับฝายจีนไมวาจะเปนระดับเจาหนาท่ีของรัฐ นักการเมือง นักธุรกิจ พอคา เพราะจะเอ้ือใหการ
เจรจาตางๆ ประสบผลสําเร็จไดงายข้ึน 

4.  ปจจัยอ่ืน ๆ คือ พื้นความรูดานภาษาจีน วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยเฉพาะ
วัฒนธรรมการทําธุรกิจของคนจีน เชน การชนแกว (ดื่มสุรา) และการรับประทานอาหารรวมกัน ฯลฯ 

ในดานการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน ในการสงยางธรรมชาติจากไทยไป
จีนนั้น ทางบริษัทฯ มีความเห็นวาภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน เร่ิมต้ังแตป 2548 ยางธรรมชาติ
จัดอยูในสินคาออนไหวซ่ึงอยูในระหวางการเจรจายกเวนภาษีนําเขาจีน ดังนั้น หากสามารถเจรจาตกลง
กันได จะกอใหเกิดประโยชนเชิงยุทธศาสตรตอยางธรรมชาติของไทยโดยภาพรวม รวมท้ังตอประเทศ
ในอาเซียนอ่ืนๆ ดวย ดังนี ้
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1.  ยางธรรมชาติท่ีนําเขาจีนอยูในรูปแบบของสินคาหลากหลายประเภท ซ่ึงตางก็มีภาระภาษี
นําเขาแตกตางกัน ต้ังแต 0-20 % กอใหเกิดขอไดเปรียบเสียเปรียบตอคูแขงขันในตลาดเดียวกัน และ
สรางความสับสนตอการเรียกเก็บของเจาหนาท่ีจีนทุกระดับ 

2.  ดวยภาระภาษีท่ีแตกตางกัน ทําใหผูใชยางจีนสุดทาย (End User) มีตนทุนท่ีแตกตางกัน
ดวย สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันในระหวางผูผลิตผลิตภัณฑดวยกันเองในประเทศ หากสามารถ
ยกเวนภาษีนําเขายางธรรมชาติ จะเปนการลดตนทุนของผูผลิตผลิตภัณฑยางในจีน ทําใหสามารถ
แขงขันกับตลาดโลกไดอยางดี 

3.  การที่จีนกําหนดข้ันภาษีข้ึนเปนหลายระดับ สงผลใหผูนําเขาจํานวนหนึ่งพยายามหลบเล่ียง
และหลีกเล่ียงอัตราภาษีสูง เปนภาระของเจาหนาท่ีในการดําเนินการตรวจสอบและรัฐประสบความ
เสียหาย 

4.  ยางธรรมชาติสามารถแขงขันกับยางสังเคราะหได เปนการขยายตลาดยางธรรมชาติในจีน 

และสรางความไดเปรียบในการแขงขันกับสินคาทดแทน 

ในแงของการกีดกันทางการคาอ่ืนๆ ท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Barriers : NTBs) นั้น ควรได
มีการเจรจากับจีนในกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีนดวยเชนกัน เนื่องจากจีนเปล่ียนมามีระบบการปกครอง
แบบกระจายอํานาจ รัฐบาลทองถ่ินยังคงมีการเรียกเก็บภาษีภายในประเทศและภาษีทองถ่ิน เชน 

ภาษีมูลคาเพิ่ม หรือคาธรรมเนียมตางๆ ตลอดจนแมในระดับชาติ ทางการจีนก็ยังคงนํามาตรการและ
เคร่ืองมือเชิงนโยบายในรูปแบบตาง ๆ หรือ NTBs มาเปนอุปสรรคในการนําเขา อาทิเชน บรรจุภัณฑ
ไมท่ีใชในการบรรจุยางสงออกไปยังตางประเทศ (ISPM No.15) และกฎเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
สินคา ฯลฯ 

ในแงของกฎระเบียบดานโลจิสติกสของภาครัฐซ่ึงไมอํานวยความสะดวก และเปนการเพ่ิม
ตนทุนคาขนสงแกผูประกอบการนั้น ใหความเห็นวาสมควรท่ีจะทําการปรับปรุงเพื่อใหเอกชนสามารถ
แขงขันได ท้ังนี้หมายรวมถึงการพัฒนาระบบขนสงทางเรือท่ีมีศักยภาพ และลดคาระวางการขนสงทาง
เรือของไทยซ่ึงสูงกวาคูแขง และควรพิจารณาดานคาใชจายจิปาถะซ่ึงทําใหมีตนทุนสูงข้ึนและเสีย
โอกาสในการแขงขัน 

ในแงของการสนับสนุนจากภาครัฐตออุตสาหกรรมยางพารานั้น มีขอเสนอแนะหลายดานท่ี
เปนประเด็นนาสนใจ อาทิเชน การพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็ง เพื่อลดความ
เส่ียงดานราคาขายของเกษตรกร และราคาซ้ือขายของผูประกอบการกอใหเกิดเสถียรภาพดานราคา การ
สนับสนุนและผลักดันระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทยใหประเทศคูคายาง สมาคมผูผลิตและผูใช 
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สถาบัน องคกรท่ีเกี่ยวของกับการคายางในฐานะเปนประเทศคูคาของไทยใหมีความม่ันใจ และยอมรับ
ระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทย กรณีคูคาไมปฏิบัติตามสัญญาการซ้ือขายยางพาราท้ังในและ
ระหวางประเทศ 

 

4.6  อนาคตการสงออกยางพาราของไทยไปยังจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน 
 
 แมวาหลากหลายรายงานจะกลาววา ยางพาราจะกลายมาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอันเปนตัวเรง
ปริมาณการคาในแมน้ําโขงของฝายไทย และจะเปนโอกาสท่ีเดนชัดยิ่งข้ึนเม่ือรัฐบาลจีนมีนโยบายเปด
ประเทศและยกเลิกโควตาการนําเขา ปจจุบันการผลิตยางพาราในจีนอยูท่ีรอยละ 65 ของอุปสงค โดย
นิยมปลูกกันมากในมณฑลยูนนาน กวางตุงและไหหนาน ท้ังนี้ตามรายงานของศูนยขาวเชียงใหม 
(2550) กลาววายางพาราถือวาเปนพืชเศรษฐกิจอันดับหนึ่งของสิบสองปนนา รองลงมาไดแกชาและ
ออยโดยมีพื้นท่ีปลูกรวมกันกวา 7.2 ลานไร ในสวนนี้เปนพื้นท่ีปลูกยางพาราประมาณ 4.8 ลานไรคิด
เปน 2 ใน 3 ของพื้นท่ีเพราะปลูกพืชเศรษฐกิจ ปจจุบันจีนมีการนําเขายางธรรมชาติกวารอยละ 40 โดย
สวนใหญนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑเกี่ยวกับรถ เชน ลอรถยนตซ่ึงจําเปนตองใชยางธรรมชาติท่ีมี
คุณภาพและไมสามารถใชวัตถุดิบอ่ืนทดแทนได  

แตตามรายงานการศึกษาของโกสุมภ (2550) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง ระบบโลจิสติกสของการคา
ไทย-จีนโดยเฉพาะในมณฑลยูนนาน ภาคใตวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางรวมมือกันระหวางไทยและ
จีนกอนท่ีจะเกิดเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนในป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ไดใหเหตุผลวา แมการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมยานยนตจะสงผลดีตอการสงออกยางพาราของไทย แตใน
อนาคตไทยอาจจะประสบกับปญหาและอุปสรรคในการสงออกยางพาราได ท้ังนี้เนื่องมาจากการผลิต
ยางพาราในมณฑลยูนนานท่ีมีคุณภาพดีข้ึนจากการมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีกาวหนาคือสามารถปองกัน
แมลงท่ีกินตนยางได และในอนาคตเม่ือรัฐบาลจีนลดภาษีการเกษตรลงจะสงผลใหมีการปลูกยางในจีน
กันเพิ่มข้ึน ประกอบการขยายการลงทุนของนักลงทุนจีนท่ีขยับขยายเขามาซ้ือสวนยางท้ังในไทยและ
เวียดนาม แตถึงแมวาปริมาณการผลิตยางพาราของมณฑลยูนนานจะสูง แตตนทุนก็สูงตามไปดวย
เพราะมีสัดสวนตนทุนคาใชจายในการบริหารและภาษีท่ีสูงมาก ซ่ึงหากจีนสามารถลดคาใชจายในสวน
นี้ได ตนทุนการผลิตก็จะลดลงอันสงผลใหการแขงขันสูงข้ึนโดยเฉพาะการแขงขันดานการนําเขา 
ดังนั้นหากประเทศไทยยังเนนการสงออกยางพาราเพียงอยางเดียวและไมมีการรวมมือกับจีน อาจสงผล
ใหการสงออกยางพาราของไทยไมมีประสิทธิภาพในการแขงขันตอไปในอนาคตระยะยาว และแนนอน
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วาเสนทางการคายางพาราระหวางไทยและจีนตอนใตยอมท่ีจะไมสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบดังกลาว
ไปไดอยางแนนอน 
 ขณะท่ีกองบรรณาธิการหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ (2550) ไดกลาวถึงจุดดอยของประเทศไทย
ท่ีจะสงผลตอความเปนผูนําตลาดยางพาราของไทยไวสองประการคือ 

 1.  ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีจะสงผลกระทบใหกําลังการผลิต
ลดลงและสงผลตอเนื่อง ทําใหนักลงทุนไมไกลาเขามาลงทุนในพื้นท่ี 

 2.  โครงขายซาปวและยี่ปวของไทยท่ีแข็งแกรงเกินไป เนื่องจากประเทศไทยเปนตลาดเปดทํา
ใหไมมีการควบคุม การตอรองระหวางผูซ้ือละผูขายเกิดสถานการณตอรองและแขงขันกันดานราคา 
เปนการตอสูกัน ซ่ึงท่ัวโลกไทยเปนตลาดท่ีเปดท่ีสุด 

 ดังนั้น การที่ธุรกิจยางพาราจะสามารถยืนหยัด และแขงขันเขาไปสูตลาดใหมในอนาคตได จึง
ตองเร่ิมตนจากการมองใหลึกถึงปญหาและเตรียมรับมือในส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พรอมกับการ
ปรับปรุงจุดออนท้ังภายในภาคธุรกิจและภาครัฐบาล  เพื่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันตอไป 


