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บทนํา 
 

 
ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

ประเทศไทยถูกจัดวาเปนประเทศกําลังพัฒนาประเทศหนึ่งซ่ึงมีลักษณะรวมหลายประการ
คลายกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ กลาวคือ ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท มีระดับการศึกษา
ตํ่าและประกอบอาชีพเกษตรกรรม ขาดทรัพยากรหลักท่ีจะใชเปนพื้นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ ขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรและจัดการทรัพยากรที่อํานวยใหภายในประเทศเกิด
ประโยชนสูงสุด (คณะกรรมการจัดการประชุมทางวิชาการ, 2527) 
 สถานการณในการพัฒนามีการเปล่ียนแปลงไป โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญในเร่ืองการวางพ้ืนฐานใหเกิดการปฏิรูปท่ีสําคัญท้ังทางสังคม การเมือง 
การบริหารภาครัฐ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาในทุกๆ ดาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ให
ความสํา คัญในการยึ ดคน เปน ศูนย กลางในการพัฒนาในมิ ติองค รวม  รวม ท้ังพัฒนา
กระบวนการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง เกิดพลังของคนในชุมชนในการรวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบในการพัฒนาแกไขปญหา 
 ภายใตแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีจะตองสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อวางแผน
พัฒนาการเกษตรภายใตหลักการท่ีประชาชนมีสวนรวมคิด วิเคราะห และตัดสินใจในการกําหนด
แผนการพัฒนาพื้นท่ีดวยตนเอง เพื่อใหตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลข้ึน เพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและ
บริหารจัดการแผนดวยตนเอง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทําหนาท่ีในการสนับสนุนดาน
การบริการ และถายทอดเทคโนโลยีท้ังดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมท้ังการใหขอมูลขาวสาร
การเกษตรที่สําคัญแกเกษตรกรในลักษณะบูรณาการ ณ จุดเดียว คือ ท่ีศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยใชศูนยฯ นี้เปนกลไกหลักในการทํางานต้ังแตป พ.ศ. 2542 

เปนตนมา (กรมสงเสริมการเกษตร, 2549) 
 ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เปนศูนยท่ีกรมสงเสริม
การเกษตรรวมกับองคกรทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล สถาบันเกษตร ฯลฯ จัดต้ังข้ึนเพื่อ
เปนศูนยกลางในการประสานงาน เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาอาชีพและการถายทอดความรู 
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ดานการเกษตรทุกสาขาสู เกษตรกรระดับตําบลทุกตําบลท่ีมีการประกอบอาชีพการเกษตร 
นอกจากนี้ ยังเปนจุดท่ีจะประสานแผนการปฏิบัติงานของหนวยราชการ ท่ีจะดําเนินการในระดับ
ตําบล โดยเนนใหชุมชนและเกษตรกรไดเขามารวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และรวม
ปฏิบัติงานในการพัฒนาอาชีพของชุมชนรวมกัน เปนศูนยกลางความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของ
รัฐ องคกรทองถ่ิน และเกษตรกร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2542ข) 
 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะหศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน สงเสริมและประสานการ
ถายทอดความรูดานการผลิต การจัดการผลผลิตพืช ประมงน้ําจืด และปศุสัตวข้ันพื้นฐาน ใหบริการ
สงเสริมอาชีพการเกษตร และดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกร องคกรเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน ใหคําปรึกษาแนะนําและสนับสนุนใหเกษตรกรและชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย (กรมสงเสริมการเกษตร, 

2549) 
 จังหวัดเชียงใหม ไดมีการดําเนินการจัดต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
จํานวน 199 ศูนย ใน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ ซ่ึงเปนศูนยฯ นํารอง 2 ศูนย และศูนยฯ จัดต้ัง (ศูนยฯ
ท่ัวไป )  จํ านวน  197 ศูนย  โดยใช เปนจุ ดสา ธิตในการถ ายทอดความ รู  และขยายผล
เทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรแลว ในการจัดต้ังศูนยนี้ ถือวาเปนการปรับปรุงระบบของงาน
สงเสริมอีกรูปแบบหนึ่ง การดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลถือเปนภารกิจหลักของกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงจะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยู กับการปฏิบั ติ งานของ เจ าหน า ท่ีส ง เส ริมการ เกษตรผู รับ ผิดชอบศูนยถ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนสําคัญ 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ในจังหวัดเชียงใหม วามี
ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผู รับผิดชอบศูนยฯใดบาง ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล รวมท้ังปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานดังกลาว ซ่ึงผลของการวิจัย สามารถนําไปเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการปฏิ บั ติ ง านของ เจ าหน า ท่ีส ง เส ริมการ เกษตรผู รับ ผิดชอบศูนยถ า ยทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหมตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาสถานภาพสวนบุคคลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่ปฏิบัติงานในศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัย

ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯกับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัด
เชียงใหม 

4. เพื่อศึกษา ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม  
 
สมมติฐานในการวิจัย 

 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
 
ขอบเขตในการวิจัย 

 ศึกษาเฉพาะในสวนของปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ (โดยการศึกษาในมิตินี้ใหผูปฏิบัติงานไดประเมินผลงานของ
ตนเอง)และปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ผูรับผิดชอบศูนยฯในจังหวัด
เชียงใหม ป พ.ศ. 2548 จํานวน 199 ศูนย ใน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ โดยเปนศูนยฯนํารอง 2 ศูนย 
และศูนยฯจัดต้ัง (ศูนยฯท่ัวไป) จํานวน 197 ศูนย  
 
นิยามศัพท 
 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร หมายถึง นักวิชาการสงเสริมการเกษตรหรือเจาพนักงาน
การเกษตรผูรับผิดชอบตําบล และเปนเลขานุการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี การเกษตร
ประจําตําบลนั้นๆ 

 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร หมายถึง การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ ตามท่ีไดรับหมอบหมาย คือเปนผูประสานงานการถายทอด
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เทคโนโลยีการเกษตร กระตุนและสนับสนุนการ มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ศูนยฯ การสรางเครือขายศูนยฯ ตลอดจนเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการจัดต้ังศูนยฯ ซ่ึงการวัดตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
 ศู น ย ถ า ยทอด เทค โน โ ลยี ก า ร เ กษตรประจํ า ตํ า บล  หมา ย ถึ ง  ศู น ย ถ า ย ทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงไดจัดต้ังตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดมอบหมาย
ใหกรมสงเสริมการเกษตรรับผิดชอบ เพื่อเปนศูนยกลางในการดําเนินงานในตําบลและกลุมตําบล 
 ศูนยนํารอง หมายถึง ศูนยท่ีดําเนินการเนนหนักท้ังเจาหนาท่ีและงบประมาณเพ่ือเปน
ตัวอยางแกศูนยกอต้ังท่ัวไป ศูนยนํารองป พ.ศ. 2542 เคยไดรับงบประมาณสนับสนุน 1.1 ลานบาท 

ในป พ.ศ. 2542 และศูนยนํารองป พ.ศ. 2543 คือศูนยกอต้ังท่ัวไปที่เคยไดรับงบประมาณสนบัสนนุ 

40,000 บาทในปท่ีผานมา  
 ศูนยกอตั้งท่ัวไป หมายถึง ศูนยถายทอดเทคโนโลยีตามระบบสงเสริมใหมในป พ.ศ. 2542 

จะไดรับงบประมาณสนับสนุนศูนยละ 40,000 บาท ซ่ึงกระจายอยูเกือบทุกตําบลทั่วประเทศ 

 เพศ หมายถึง เพศหญิง และเพศชายของผูใหขอมูล 

 อายุ หมายถึง อายุเต็มของผูใหขอมูล ซ่ึงวัดเปนจํานวนป 
 สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพการอยูเปน โสด แตงงาน หมาย หรือ หยาหรือแยกกัน
อยูของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ 

 ระดับการศึกษา หมายถึง คุณวุฒิในการศึกษาขั้นสูงสุด ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ผูรับผิดชอบศูนยฯท่ีไดรับการศึกษา จากสถาบันท้ังรัฐและเอกชน 

 เงินเดือน หมายถึง เงินท่ีไดรับเปนรายเดือนจากงบประมาณของทางราชการ 

 อาชีพเสริม หมายถึง การทํางานหรือกิจกรรมท่ีสามารถเสริมรายไดนอกจากการรับราชการ 

 ภูมิลําเนา หมายถึง ถ่ินท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงท่ีเปนภูมิลําเนาหรือบานเกิดของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ ซ่ึงแบงตามภาคการสงเสริมการเกษตร โดยจําแนกออกเปน 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตกและภาคใต 
 ระดับตําแหนง หมายถึง ระดับตําแหนงพีซี ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบ
ศูนยฯ โดยกําหนดจําแนกตําแหนงตามระบบพีซี 

 จํานวนศูนยฯท่ีรับผิดชอบ หมายถึง จํานวนศูนยฯ ในอําเภอท่ีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
รับผิดชอบ ซ่ึงในการแบงกลุมจะแบงกลุมออกเปนกลุมจํานวนศูนยฯท่ีรับผิดชอบมากกับกลุมท่ีมี
จํานวนศูนยฯ ท่ีรับผิดชอบในการทํางานนอย  
 ระยะเวลาท่ีรับราชการ หมายถึง ระยะเวลาเปนปในการบรรจุเขารับราชการตั้งแตวันแรก
เขาจนถึงปจจุบันของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ 
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 ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบศูนยฯ หมายถึง ระยะเวลาเปนปท่ีรับผิดชอบศูนยของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯจนถึงปจจุบัน 

 ประสบการณท่ีไดรับการฝกอบรม หมายถึง จํานวนคร้ังเฉล่ีย/ป ท่ีเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯเคยผานการฝกอบรม สัมมนา หรือดูงาน ทางดานการเกษตรหรือการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับศูนยถายทอดเทคโนโลยี 
 ประสบการณท่ีไดถายทอดความรู หมายถึง จํานวนครั้งเฉล่ีย/ป ท่ีเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯเคยไดถายทอดความรูดานการเกษตร หรือดานอ่ืนๆเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานแกเกษตรกรหรือบุคคลท่ัวไปในลักษณะเปนกลุม 

 ความรูความเขาใจเก่ียวกับศูนยฯ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบ
ศูนยฯ มีความเขาใจแลวปฏิบัติไดในงานในศูนยฯไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ผลงานท่ีไดคาดวาจะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และรับผิดชอบ 
เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค สํานักงานเกษตรจังหวัด 
สํานักงานเกษตรอําเภอ เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย   
  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดปรึกษากับคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ มีความเห็นสมควร
วาใหเลือกตัวแปรเพียงบางตัวแปรเพื่อนํามาวิเคราะหหาความสัมพันธ เนื่องจากตัวแปรบางตัวแปร
เม่ือนํามาวิเคราะหหาความสัมพันธแลวจะไมสามารถนําไปอธิบายและใหขอเสนอแนะได โดย
แบงตัวแปรอิสระเพื่อนําไปสูการวิเคราะห ออกเปน 3 ปจจัย ดังนี้ 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ภูมิลําเนา และระดับการศึกษา 
ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก เงินเดือน และอาชีพเสริม 

ปจจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ ไดแก 
ระยะเวลาท่ีรับราชการ ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบศูนยฯ ประสบการณท่ีไดรับการฝกอบรม ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับศูนยฯ และขวัญละกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

สวนตัวแปรตาม คือ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ โดย
แบงวิจัยภารกิจตามหนาท่ีท่ีกรมสงเสริมการเกษตรไดมอบหมาย ภารกิจหลัก 3 ภารกิจ คือ ภารกิจ



 6

การถายทอดเทคโนโลยี ภารกิจการจัดทําขอมูลพื้นฐานการเกษตร และภารกิจการพยากรณ และการ
เตือนภัยธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช และภัยเศรษฐกิจ  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual framework) แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ี
ใชในการวิจัย 

 
  ตัวแปรอิสระ                                                                      ตัวแปรตาม 

   (Independent  Variables)                      (Dependent Variable) 

 
 
 

ปจจัยท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ 

- ระยะเวลาที่รับราชการ 

- ระยะเวลาที่รับผิดชอบศูนยฯ 

- ประสบการณที่ไดรับการฝกอบรม 

- ความรูความเขาใจเก่ียวกับศูนยฯ 

- ขวัญละกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

ปจจัยสวนบุคคล  
- อาย ุ

- ภูมิลําเนา 

- ระดับการศึกษา 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ผูรับผิดชอบศูนยฯ 

1. แผน / ผลการปฏิบัติงานและการถายทอด
เทคโนโลยี   
2. การประชุมเยี่ยมเยียนเกษตรกร 
3. การปฏิบัติงานตามภารกิจในรอบ 1 เดือน 

ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม 
- เงินเดือน 
- อาชีพเสริม 


