
 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัยเร่ืองทัศนคติของประชาชนตอการสรางเข่ือนในพื้นท่ี ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง  

จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหทัศนคติของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสราง
เข่ือนของประชาชนใน ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และประชาชนในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบลแมกา 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของมา
ประกอบในการพิจารณาดังนี้ 
 
แนวคิดเก่ียวกับทัศนคติของประชาชนตอการสรางเขื่อน 
 

เปนท่ีตระหนักในทุกวงการของสังคมไทยวา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยไดเขาสูวิกฤตเพ่ิมมากข้ึนทุกวัน แมวารัฐบาลไทยจะไดใชนโยบายและกลยุทธตางๆ 
ในการปกปองยับยั้ง และสงเสริมเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีดีข้ึน ไม
วาจะโดยการออกกฎหมายใหมีการสงวนทรัพยากรปาไม สัตวปา การใชประโยชนทรัพยากรดิน 
น้ํา และแรธาตุ ใหเกิดการปฏิบัติในการดูแล และจัดทรัพยากรและส่ิงแวดลอม แตก็ดูเหมือนวาไม
สามารถยับยั้งการทําลาย และการใชประโยชนท่ีกอใหเกิดความเส่ือมโทรมมากยิ่งข้ึนลงไปได 
โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเปนแหลงตนน้ําลําธารจนกอใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมตามมาอีกมากมาย และ
สงผลกระทบตอตัวมนุษยเอง เชนปญหาการชะลางพังทลายของดิน ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดู
แลง ปญหาการเกิดอุทกภัยในฤดูฝน และปญหาดานสุขภาพ เปนตน ในการปองกันและแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองนําเอาหลักการจัดการลุมน้ําเขามาใชในการวางแผนการใช
ประโยชน ท่ี ดิน เพื่ อ ใหสอดคล องกับท รัพยากรธรรมชา ติ ท่ี มี อยู  อันนํ า ไป สู ก า ร ใช
ทรัพยากรธรรมชาติภายในลุมน้ําใหเปนไปแบบยั่งยืนตลอดไป 

 
ทัศนคติ 
โยธิน และจุมพล (2524: 43) ไดกลาววา คําวา “ทัศนคติ” เปนภาวะเชิงสันนิษฐาน 

(Hypothetical Constructs) ในวิชาจิตวิทยาเราไมสามารถจะทําการสังเกต “ทัศนคติ” ไดโดยตรง แต



 8

ผลของมัน (ท่ีออกมาในรูปของพฤติกรรม) เราสามารถสังเกตและวัดได เชนเดียวกับคําวาอุณหภูมิ 
เราไมสามารถสังเกตตัว “อุณหภูมิ” ไดวาเปนอะไร ส่ิงท่ีเราสังเกตไดก็คือ ตัวเลขท่ีแสดงระดับของ
ปรอทในเคร่ืองเทอรโมมิเตอร ถาปรอทข้ึนสูง ก็แสดงวา “อุณหภูมิสูง” (รอน) ถาปรอทลงตํ่า ก็
แสดงวาอุณหภูมิตํ่า (เย็น) ถาอุณหภูมิสูง สารบางอยางอาจละลาย เหล็กอาจงอและอ่ืนๆ ถาอุณหภูมิ
ตํ่ามากน้ําจะกลายเปนน้ําแข็ง ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นวาแมเราจะสังเกตอุณหภูมิโดยตรงไมได 
แตผลของมันเชน การละลาย การกลายเปนน้ําแข็ง เปนส่ิงท่ีเราสังเกตไดโดยตรง 

โดยนัยนี้เม่ือเราสังเกตทัศนคติโดยตรงไมได เราก็ใชวิธีออม โดยการสังเกตพฤติกรรม
ภายนอกบางอยางของบุคคลท่ีแสดงออก เชน พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกส่ิงหนึ่งส่ิงใดของมนุษย 
จากพฤติกรรมภายนอกท่ีสังเกตไดเราก็ทําการ อนุมาน (Infer) วาบุคคลนั้นมีทัศนคติอยางไรตอส่ิง
นั้นๆ  

ทรงพล (2538: 134) ไดกลาววา ทัศนคติ เปนสภาพทางจิตท่ีบุคคลมีตออะไรก็ได และมี
ลักษณะท่ีจะพิจารณาไดหลายอยาง เชนลักษณะท่ีเปนประเภทลักษณะท่ีเปนปริมาณความเขมขน 
ลักษณะของความจริงหรือเพอฝน ลักษณะของการกระทําหรือพฤติกรรมสวนใหญของบุคคลจะถูก
ควบคุมดวยทัศนคติ นั่นคือพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมานั้นข้ึนอยูกับทัศนคติเปนองคประกอบท่ี
สําคัญอันหนึ่ง ดังนั้นทัศนคติจึงเปนเร่ืองราวทางสังคมของมนุษยโดยตรง 

สรอยตระกูล  (2545: 64) ไดนิยามวาทัศนคติ คือผลผสมผสานของความรูสึกนึกคิด ความ
เช่ือ ความคิดเห็น ความรู และความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง คนใดคนหนึ่ง สถานการณ
ใดสถานการณหนึ่งๆ ซ่ึงออกมาในรูปการประเมินคาอันอาจเปนไปในทางยอมรับหรือปฏิเสธก็ได 
และความรูสึกเหลานี้มีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึง ดังนั้นพฤติกรรมมนุษย
ก็คือการแสดงออกซ่ึงทัศนคติของเขา อันเปนผลมาจากความคิด ความเช่ือ ความรู ประสบการณ ภูมิ
หลังและการเรียนรูท่ีผานมาของบุคคลนั้นๆ  

 
องคประกอบของทัศนคติ 
สรอยตระกูล (2545: 64-65)ไดสรุปองคประกอบของทัศนคิจากคําจํากัดความของนัก

ทฤษฎีท่ีศึกษาเร่ืองทัศนคติท้ังหลาย พอจะแยกองคประกอบของทัศนคติเปน 3 องคประกอบ
ดวยกันคือ  

1. องคประกอบดานความคิดความเขาใจ (Cognitive Component) ความคิดความเขาใจนี้จะ
เปนการแสดงออกซ่ึงความรูหรือความเช่ือซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรูในประสบการณตางๆ จาก
สภาพแวดลอมอันเปนเร่ืองของปญญาในระดับท่ีสูงข้ึน อาทิ นักบริหารหรือผูบังคับบัญชามี
ความคิดหรือความเช่ือวาผูใตบังคับบัญชาของเขาน้ันมีลักษณะของความเปนผูใหญ สามารถ
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ปกครองตนเองได ดังนั้นเขาจึงใหความเปนอิสระในการทํางานแกผูใตบังคับบัญชา หรือเปดโอกาส
ใหมีสวนรวมในการทําการวินิจฉัยส่ังการ 

2. องคประกอบดานความรูสึก (Affective Component) องคประกอบดานความรูสึกนี้จะ
เปนสภาพทางอารมณ (Emotion) ประกอบกับการประเมิน (Evaluation) ในส่ิงนั้นๆ อันเปนผลจาก
การเรียนรูในอดีต ดังนั้นจึงเปนการแสดงออกซ่ึงความรูสึกอันเปนการยอมรับ อาทิ ชอบ ถูกใจ 
สนุก หรือปฏิเสธตอส่ิงนั้น อาทิ เกลียด โกรธ ก็ได ความรูสึกนี้อาจทําใหบุคคลเกิดความยึดม่ัน แล
อาจแสดงปฏิกิริยาตอบโตหากมีส่ิงท่ีขัดกับความรูสึกดังกลาว 

3. องคประกอบดานแนวโนมของพฤติกรรม (Behavioral Tendency Component) หมายถึง 
แนวโนมของบุคคลท่ีจะแสดงพฤติกรรมหรือปฏิบัติตอส่ิงท่ีตนชอบหรือเกลียดอันเปนการ
ตอบสนองหรือการกระทําในทางใดทางหน่ึง ซ่ึงเปนผลมาจากความคิด ความเชื่อ ความรูสึกของ
บุคคลท่ีมีตอส่ิงเรานั้นๆ อาทิ บุคคลมีทัศนคติท่ีดีตอระบอบประชาธิปไตย หรือมีความคิด ความเช่ือ 
ความรูสึกท่ีดีตอระบอบประชาธิปไตย บุคคลผูนั้นก็มีแนวโนมท่ีจะแสดงพฤติกรรมหรือการ
แสดงออกใดๆ ท่ีเปนการสนับสนุนหรือสงเสริมระบอบประชาธิปไตยอันเปนพฤติกรรมแบบเขาหา
หรือแสวงหา (Seek Contact) ตรงกันขามหากมีทัศนคติตอส่ิงนั้น ไมดี ก็จะเกิดพฤติกรรมในการ
ถอยหนีหรือหลีกเล่ียง (Avoiding Contact) 

แมองคประกอบของทัศนคติท้ังดานความคิด ความรูสึก และแนวโนมของพฤติกรรมนี้จะมี
ลักษณะสอดคลองไปในทางเดียวกันก็ตาม แตก็ยังปรากฏการไมสอดคลองสัมพันธของปจจัยท้ัง 3 
นี้อยู นั่นก็คือพฤติกรรมอาจเกิดข้ึนในลักษณะท่ีไมสอดคลองกับความคิดหรือความรูสึกของบุคคล
นั้นๆ ท้ังนี้เพราะอิทธิพลของตัวแปรอ่ืนอันไดแก สภาพแวดลอม เปนตน ยกตัวอยางเชน บุคคล
บุคคลหนึ่งอาจมีความรูและนิยมในแนวคิดแบบคมมิวนิสต แตก็กลับแสดงการตอตานเม่ือมีการ
นําเอาระบอบนี้มาใชในสังคมไทย ท้ังนี้เพราะคนท่ัวไปในสังคมไมยอมรับระบอบนี้ เปนตน 

 
คุณลักษณะของทัศนคติ 
จิระวัฒน (2536: 2-5) ไดรวบรวมคุณลักษณะของทัศนคติจากนักทฤษฎีทางทัศนคติ ท่ีมี

ความเห็นพองตองกันและเปนคุณลักษณะท่ีนาสนใจศึกษาเนื่องจากมีสวนเกี่ยวพันกับพฤติกรรม
ตางๆ ของบุคคลไวดังนี้ 

1. ทัศนคติเปนส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู นักวิชาการดานทัศนคติจํานวนไมนอยใหความเห็น
ตรงกันวาทัศนคติเปนส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู ไมใชส่ิงท่ีมีติดตัวมาแตกําเนิด ประสบการณมีอิทธิพล
อยางมากตอทัศนคติ การสะสมประสบการณท้ังทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการปะทะ
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สังสรรคกับส่ิงตางๆ ในสังคม เปนตนวา บุคคล ส่ิงของ สถานการณแวดลอม และความผันแปรใน
สังคม ฯลฯ มีผลโดยตรงตอทัศนคติ 

2. ทัศนคติมีคุณลักษณะของการประเมิน (Evaluative Nature) ทัศนคติเกิดจากการประเมิน
ความคิดหรือความเช่ือท่ีบุคคลมีอยูเกี่ยวกับส่ิงของ บุคคลอื่น หรือเหตุการณ ฯลฯ (Attitude) ซ่ึงจะ
เปนส่ือกลางทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง ทัศนคติมีธรรมชาติของการประเมิน เปนความคิดหรือ
ความเชื่อท่ีมีความรูสึกแฝงอยูดวย การท่ีบุคคลหน่ึงจะมีทัศนคติอยางไรตอส่ิงใด ข้ึนอยูกับการ
ประเมิน ความรู ความคิด หรือความเชื่อท่ีมีเกี่ยวกับส่ิงนั้น ซ่ึงจะทําใหผูประเมินเกิดความรูสึก
ทางบวกหรือทางลบตอส่ิงดังกลาว ผลการประเมินอาจแตกตางกันตามประสบการณของแตละ
บุคคล ตัวอยางเชน ทัศนคติตอส่ิงเดียวกันอาจจะแตกตางกันตาม เพศ อายุ หรืออาชีพ ฯลฯ ท้ังนี้
เนื่องจากกลุมดังกลาวมีความรูและประสบการณท่ีไมเหมือนกัน 

3. ทัศนคติท่ีมีคุณภาพและความเขม (Quality and Intensity) จะเปนส่ิงท่ีบอกถึง ความ
แตกตางของทัศนคติท่ีแตละคนมีตอส่ิงตางๆ คุณภาพของทัศนคติเปนส่ิงท่ีไดจากการประเมิน เม่ือ
บุคคลประเมินส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ก็อาจมีทัศนคติทางบวก (ความรูสึกชอบ) หรือทัศนคติทางลบ 
(ความรูสึกไมชอบ) ตอส่ิงนั้น นั่นคือกอใหเกิดสภาวะความพรอมท่ีจะเขาหาหรือหลีกหนีส่ิง
ดังกลาว สวนความเขมจะบงถึงความมากนอยของทัศนคติทางบวกหรือลบ หรือบงช้ีระดับการ
ประเมิน เชน ชอบมาก ชอบปานกลาง ชอบนอย เปนตน 

4. ทัศนคติมีความคงทนไมเปล่ียนงาย (Permanence) ทัศนคติคงทนและเปล่ียนไดไมงาย
นัก (Stable and Enduring) เนื่องจากส่ิงท่ีประเมินมีความชัดเจนถูกตองแนนอนหรือในกรณีท่ีมีการ
สะสมประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้น โดยผานกระบวนการเรียนรูมานานพอในกรณีเชนนี้ การเพิ่มพนู
ความรูใหม หรือประสบการณใหม หรือแมการบังคับใหแสดงพฤติกรรมนั้นๆ อยูเสมอ ก็อาจจะไม
มีผลทําใหทัศนคติท่ีกลาวขางตนเปล่ียนแปลง ทัศนคติทํานองนี้จะสามารถใชทํานายหรืออธิบาย
พฤติกรรมในสถานการณท่ีคลายคลึงกันในเวลาตอมาไดอยางถูกตอง 

5. ทัศนคติตองมีส่ิงท่ีหมายถึง (Attitude Object) ทัศนคติตองมีส่ิงท่ีหมายถึงท่ีแนนอน นั่น
คือทัศนคติตออะไร ตอบุคคล ตอส่ิงของหรือตอสถานการณ จะไมมีทัศนคติลอยๆ ท่ีไมหมายถึงส่ิง
ใด และบุคคลจะตองมีความรู หรือประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้น ทัศนคติจะแตกตางกันตามระดับ
ความแนนอนชัดเจน และขอบเขตโครงสราง ซ่ึงข้ึนอยูกับจํานวน ชนิด และคุณลักษณะของ
สวนประกอบของส่ิงนั้น  

6. ทัศนคติมีลักษณะความสัมพันธ ทัศนคติแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลกับส่ิงของ 
บุคคลอ่ืนหรือสถานการณ และความสัมพันธนี้เปนความรูสึกจูงใจ (Motivation Affect) ความเช่ือ
ของบุคคลท่ีมีตอส่ิงนั้นจะทําหนา ท่ี เปนตัวเ ช่ือมโยง  ฉะนั้นเ ม่ือมีการประเมินความเ ช่ือ 
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ความสัมพันธในรูปแบบดังกลาวก็จะเกิดข้ึนในโครงสรางของทัศนคติ นอกจากความสัมพันธ
ขางตน ยังมีความสัมพันธระหวางแตละทัศนคติ ท้ังนี้ เนื่องจากทัศนคติตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง จะ
ประกอบดวยหลายทัศนคติท่ีมีระดับความสัมพันธแตตางกัน ในกลุมท่ีมีความสัมพันธกันเองสูงก็
จะเปนมิติตามคุณลักษณะ หรือองคประกอบของส่ิงนั้น ส่ิงท่ีทัศนคติหมายถึง มิติเหลานี้จะมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และเม่ือรวมกันก็จะเปนมิติของความรูสึก (Affective) หรือทัศนคติท่ี
บุคคลมีตอส่ิงนั้น ความสัมพันธดังกลาวขางตนเกิดจากคุณลักษณะท่ีคลายคลึงกันของสวนตางๆ 
ของส่ิงท่ีกลาวถึง ความสัมพันธนี้ยิ่งสูงมากเทาใด การรวมตัวของแตละทัศนคติก็จะยิ่งแนนแฟน 
ความแนนแฟนจะเปนตัวบงช้ีความคงทนไมเปล่ียนงายของทัศนคติ และความแมนตรงในการ
ทํานายพฤติกรรม ท้ังยังเปนทัศนคติท่ีมีความสําคัญตอผูเปนเจาของ ทัศนคติอยางนี้อาจเกิดไดหลาย
กรณี เปนตนวา เกิดจากส่ิงท่ีทัศนคติหมายถึง มีลักษณะเฉพาะ (Definitiveness) หรือการสะสม
ความรู ประสบการณ และความรูสึกเกี่ยวกับส่ิงนั้นมีติดตอกันเปนเวลานาน 

 
ลักษณะโครงสรางของทัศนคติ (Structure of Attitude)  
จิระวัฒน (2536: 8) ยังไดสรุปโครงสรางของทัศนคติไวดังตอไปนี้ 
1. ขนาดหรือระดับความเขม (Magnitude or Valence) หมายถึงระดับมากนอยของทัศนคติ 

(ความชอบมาก-นอย) ทัศนคติท่ีมีระดับความเขมมากจะเปล่ียนยากกวาทัศนคติท่ีมีระดับความเขม
นอย 

2. ความซับซอน (Complexity of Attitude) หมายถึงวาทัศนคติตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งจะมีความ
เช่ือหลายอยางเปนพื้นฐาน 

3. อันดับความสําคัญ (Centrality) ถาทัศนคติยิ่งฝงลึกมากเทาใดก็ยิ่งมีความสําคัญตอผูเปน
เจาของมากเทานั้น 

4. ความเดน (Salience) ทัศนคติท่ีเดนในความคิดคํานึงของผูเปนเจาของยอมจะกระตุนให
เกิดการกระทําไดงายกวาทัศนคติท่ีมีลักษณะตรงขาม 

 
หนาท่ีและประโยชนของทัศนคติ (Function of Attitude)  
สมิธ และคณะ (Smith et al., 1956) และ แค็ทซ (1960) อางโดย จิระวัฒน (2536: 8) ได

กลาวถึงหนาท่ีและประโยชนของทัศนคติไวคลายๆ กันวามี 4  อยางดังนี้ 
1. หนาท่ีใหความเขาใจ (Understanding or Knowledge Function) ทัศนคติหลายอยางชวย

ใหเขาใจโลกและสภาพแวดลอม ไดเรียนรู และเขาใจการกระทําของบุคคลในสังคม สามารถ
อธิบายและคาดคะเนการกระทําของตนเองและของบุคคลอ่ืน 
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2. หนาท่ีปองกันตนเอง (Ego-defense or Protect their Self-esteem) บอยครั้งท่ีบุคคล
จําเปนตองหาทางออกใหกับตัวเอง เพื่อความสบายใจ เปนตนวา คนท่ีชอบพูดวาคนอ่ืนตรงๆ ก็จะ
หาทางออกปกปองตนเองวา การที่ตนทําเชนนั้นก็เพราะมีความจริงใจกับเพื่อนฝูง 

3. หนาท่ีในการปรับตัว (Adjustive Function or Need Satisfaction) ทัศนคติจะชวยบุคคล
ในดานการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและสังคม โดยปกติบุคคลมักจะคํานึงถึงผลประโยชนท่ี
จะไดรับเปนสําคัญ และจะพัฒนาทัศนคติตามแนวทางท่ีคาดวา จะสนองความตองการของตนได 
เชน คนหันมาชอบการศึกษาเลาเรียน เพราะเช่ือวาการศึกษาสูงจะชวยใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน 

4. หนาท่ีแสดงออกซ่ึงคานิยม (Value Expression) ทัศนคติชวยใหบุคคลไดแสดงออกซ่ึง
คานิยมของตนเอง ตัวอยาง คนท่ีมีความซ่ือสัตยมาก ก็จะแสดงออกโดยการไมชอบพวกฉอราษฎร
บังหลวง 

 
การเกิดของทัศนคติ (Attitude Formation) 
ทัศนคติสามารถเรียนรูได บุคคลทุกคนมีชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมของสังคม เพราะฉะนั้น

โอกาสที่จะเรียนรูจากส่ิงแวดลอมยอมมีมาก ความรูขาวสารตางๆ เราไดจากบุคคลหรือแหลงอ่ืนๆ 
เปนสวนมาก นอกจากนี้เรายังไดมีโอกาสพบบุคคลตางๆ หลายกลุม ทัศนคติของสมาชิกในกลุมท่ี
เราอยูดวยหรือตองการอยากจะเขาไปมีสวนรวมเปนสวนท่ีกอใหเกิดทัศนคติข้ึนในตัวเราดวย 
ทัศนคติของสมาชิกในกลุมนี้เราอาจศึกษาจากบุคคลอ่ืนๆ หรือจากหนังสือพิมพ ขาวสารตางๆ ซ่ึง
จะเปนสวนท่ีเปนตัวนําใหเราสรางทัศนคติบางอยางท่ีเหมือนกันข้ึนมา เพื่อจะเขาไปสูกลุมนั้นได 
(ประภาเพ็ญ 2520: 62-65) และไดอธิบายการเกิดทัศนคติไวดังนี้คือ 
 1. การเกิดทัศนคติทางดาน Cognitive Component จากส่ิงแวดลอมในชีวิตประจําวัน บุคคล
รับและสัมผัสส่ิงตางๆ เปนจํานวนนับไมถวน บุคคลมักจะแบงกลุมของส่ิงท่ีผานเขามาจากภายนอก 
เพื่อใหเกิดความงายในการใหความหมายหรือคิดเกี่ยวกับเร่ืองนั้น โดยรวมสิ่งท่ีเหมือนกันหรือ
คลายกันเขาดวยกัน เพราะสมองของบุคคลยอมจะเปนไปไมไดท่ีจะรับและจําส่ิงตางๆ รอบตัวได
หมดทุกอยาง ขบวนการการแบงออกเปนหมูเปนพวกนี้เรียกวา Categorization การท่ีบุคคลจะมี
ปฏิกิริยาโตตอบสถานการณใดๆ อยางไรนั้น บุคคลมักจะโตตอบภาวการณท่ีคลายๆ กันดวย
ปฏิกิริยาท่ีคลายกัน การจัดหมวดหมูจะชวยบุคคลในดานการับรู (Perception) แตในทางตรงกันขาม
อาจจะทําใหบุคคลเขาในส่ิงแวดลอมในทางท่ีผิดได โดยท่ีบุคคลนั้นสรุปดวยตนเองอยางปราศจาก
ขอมูลท่ีถูกตอง การรับรูเกี่ยวกับส่ิงตางๆ นี้เปนสวนประกอบทางดานความรูของทัศนคติ 
 2. การเกิดทัศนคติทางดาน Affective Component สวนประกอบของทัศนคติทางดาน 
Affective Component ไดแก ความรูสึกหรืออารมณท่ีเปนไปในดานบวกหรือลบ (Positive หรือ 
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Negative) ในทางสรีรวิทยาแลว “อารมณ” จะเกี่ยวของโดยตรงกับภาวการณท่ีมาเรา หลังจากบุคคล
นั้น “แปลความหมาย” หรือใหความหมายส่ิงเรานั้นแลวก็จะทําใหทราบทิศทางของ “อารมณ” หรือ 
“ความรูสึก” วาเปนไปทางดานบวกหรือลบได ซ่ึงก็หมายถึง Affective Component นั่นเอง 
 3. การเกิดทัศนคติทางดาน Behavioral Component บรรทัดฐานทางสังคม (Social norms) 
จะมีอิทธิพลตอการเกิดทัศนคติทางดาน Behavioral Component มาก บรรทัดฐานทางสังคมเปน
ความคิดท่ีกลุมชนเช่ือวา อะไรเปนส่ิงท่ีถูกตอง อะไรเปนส่ิงท่ีถูกตอง เด็กๆ จะถูกพอ-แมอนุญาตให
ทําในบางส่ิง และหามไมใหทําในบางส่ิง บางคร้ัง การพูด การหามของพอแมจะช้ีใหเห็นถึงส่ิงท่ี
สังคมคิดวาดี หรือไมดีได พอ-แม อาจจะพูดวา “อยาทําอยางนั้น สังคมหรือชาวบานจะซุบซิบกัน” 
บรรทัดฐานของสังคมน้ีข้ึนอยูกับแตละประเทศ เชน ในอเมริกาจะถือเช้ือชาติหรือผิวเปนสําคัญ 
กรีกจะถือศาสนา เปนตน บรรทัดฐานเหลานี้จะควบคุมความประพฤติการปฏิบัติหรือการแสดงออก
ของแตละบุคคล 
 4. การเกิดทัศนคติโดยทั่วไป อาจจะกลาวไดวาทัศนคติเกิดจากการเรียนรู (learning) ซ่ึง
ข้ันตอนหรือกระบวนการเรียนนั้นแตกตางกันแลวแตละชนิดลักษณะของทัศนคติและแลวแตบุคคล
และส่ิงแวดลอม  
 
 การเกิดทัศนคติเปนผลมาจากประสบการณตางๆ ในสังคมหลายประการ การปลูกฝง
ทัศนคติหรือแหลงท่ีทําใหเกิดทัศนคติมีมากมาย ในที่นี้จะกลาวเฉพาะท่ีสําคัญ คือ  
 1. ประสบการณเฉพาะอยาง (Specific Experiences) วิธีการหนึ่งท่ีเราเรียนรูทัศนคติคือ จาก
การมีประสบการณเฉพาะอยางกับส่ิงท่ีเกี่ยวของกับทัศนคตินั้น  
 2. การติดตอส่ือขาวสารกับบุคคลอ่ืน (Communication from Others) ทัศนคติหลายอยาง
ของบุคคลเกิดข้ึนจากผลของการไดติดตอส่ือขาวสารกับบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการเรียนรู
อยางไมเปนทางการท่ีเด็กไดรับในครอบครัว  
 3. ส่ิงท่ีเปนแบบอยาง (Models) ทัศนคติบางอยางของเราถูกสรางข้ึนจากการเลียนแบบจาก
คนอ่ืน ขบวนการเกิดทัศนคติโดยวิธีนี้เกิดไดโดยข้ันแรกจากเหตุการณบางอยาง บุคคลจะมองเห็น
วาบุคคลอ่ืนมีการปฏิบัติอยางไร ข้ันตอไปบุคคลนั้นจะแปลความหมายของการปฏิบัตินั้นในรูปของ
ความเช่ือทัศนคติ ซ่ึงมาจากการปฏิบัติของเขา ถาบุคคลนั้นใหความเคารพ นับถือยกยองบุคคลท่ี
แสดงปฏิกิริยานั้นอยูแลว บุคคลนั้นจะยอมรับความรูสึกความเช่ือท่ีเขาคิดวาบุคคลที่แสดงปฏิกิริยา
นั้นๆ มี  
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 4. องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับสถาบัน (Institutional Factors) ทัศนคติของบุคคลหลายอยาง
เกิดข้ึนสืบเนื่องมาจากสถาบัน เชน โรงเรียน สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา หนวยงานตางๆ ฯลฯ
เปนตน สถาบันเหลานี้จะเปนท้ังแหลงท่ีมา และส่ิงชวยสนับสนุนใหเกิดทัศนคติบางอยางได 
 
 การวัดทัศนคติ 
 ทัศนคติเปนนามธรรม เปนการแสดงออกคอนขางสลับซับซอน เปนการยากท่ีจะวัด
ทัศนคติโดยตรง แตเราสามารถวัดทัศนคติโดยออมไดโดยวัดความคิดเห็นของบุคคลเหลานั้นแทน 
การใชความคิดเห็นไมตรงกับความรูสึกท่ีแทจริง อยางไรก็ตามความคลาดเคล่ือนนี้เปนลักษณะ 
ธรรมดาของการวัดท่ัวๆ ไป 
 การวัดทัศนคติมีนักวิจัย และนักจิตวิทยา พยายามสรางมาตรวัดหลายแบบหลายวิธีดวยกัน 
เทคนิคของ ลิเคอรต (Likert) เปนแบบหนึ่งท่ีสามารถใชกับสถานการณตางๆ ไดอยางกวางขวาง 
สามารถท่ีจะดัดแปลงนําไปใชวัดลักษณะตางๆ ทางดานจิตพิสัยได เทคนิคของลิเคอรตเปนท่ีนิยม
กันมาก เพราะสามารถใชวัดทัศนคติไดเกือบทุกเร่ือง และใหความเท่ียงสูงกวาแบบอ่ืน 
 จิระวัฒน (2536: 45-46) ไดกลาวถึงมาตรวัดทัศนคติแบบลิเคอรต (Likert) ไววา ลิเคอรตได
คิดสรางมาตรวัดนี้ข้ึน คุณลักษณะสําคัญของขอคําถามใน มาตรวัดแบบลิเคอรตมี 2 อยางดังนี้ (1) 
การประเมิน (Evaluation) (2) ระดับการประเมิน (Degree of Favorable)  
 1. การประเมิน ชอบหรือไมชอบ คําถามแตละขอทีสรางข้ึนจะกลาวถึงสวนท่ีดีและสวนท่ี
ไมดีของเปาหมายทัศนคติ (Attitude Object) เพื่อใหผูตอบๆ เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอคําถาม
นั้น อันจะแสดงถึงทัศนคติในทางบวก “ชอบ” หรือทางลบ “ไมชอบ” (Favorable or Unfavorable 
Attitude) ตอเปาหมายทัศนคติท่ีกําลังตองการทราบอยู การระบุดานดี และไมดีตองระบุในระดับ
ปานกลาง (Moderate + และ -) เพราะจะวัดไดดีกวาขอคําถามท่ีกลาวถึงดานดีหรือไมดีมากๆ 
(Extreme + หรือ -) นอกจากนี้ขอคําถามในทางบวกและลบก็ควรตองมีจํานวนพอๆ กัน 
 2. คําถามแตละขอจะมีลักษณะสเกลในตัวมันเอง เพื่อบอกถีงระดับการประเมินวา ชอบ
มาก คอนขางมาก ปานกลาง ไมคอยชอบ ไมชอบเลย เร่ืองนี้กิลฟอรด (Guiford, 1956) พบวาความ
เช่ือถือได (Reliability) ของสเกล จะเพิ่มข้ึนตามจํานวนระดับการประเมินของคําถาม โดยจะเพิ่มเร็ว
มากในตอนตน ของการเพ่ิมจาก 2 3 4 5 ระดับ และจะคอยๆ ลดลงเม่ือระดับการประเมินขอคําถาม
ใกลเจ็ดข้ัน และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังเม่ือถึงระดับสิบเอ็ด มาตรวัดแบบลิเคอรต ใชข้ันการประเมิน 5 ระดับ
ขางตน 
 การคิดคะแนนเปนรูปคําถามเชิงบวก (Positive Items) คําตอบจาก “เห็นดวยอยางยิ่ง” (ชอบ
มาก) ไปถึง “ไมเห็นดวยอยางยิ่ง” (ไมชอบเลย) คะแนนจะเปน 4, 3, 2, 1, 0 หรือ 1, 2, 3, 4, 5 ในทาง
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ตรงขาม ถาเปนคําถามเชิงลบ (Negative Items) คําตอบจาก “เห็นดวยอยางยิ่ง” ไปจนถึง “ไมเห็น
ดวยเลย” คะแนนจะเปน 0, 1, 2, 3, 4 หรือ 5, 4, 3, 2, 1 เนื่องจากลิเคอรต (1932) พบวาการให
คะแนนงายๆ แบบท่ีกลาวขางตน และการใหคะแนนดวยวิธีซับซอนตางๆ เปนตนวา ใหคะแนน
ตามน้ําหนักท่ีคํานวณไดจากคําตอบ โดยอาศัยการแจกแจงปกติ จะมีความสัมพันธ กันสูง (r = .99) 
สวนใหญจึงนิยมใหคะแนนแบบงายคือ 4, 3, 2, 1, 0 ส่ิงหนึ่งท่ีนาจะพูดถึง คือการใชขอคําถามแบบ
นี้กับกลุมตัวอยางคนไทย พบวามากกวา 50% มักจะเลือกตอบตรงกลาง คือ “ไมมีความคิดเห็น” 
เม่ือตัดขอเลือกตอบตรงกลางออก พบวา คาความเช่ือถือได (Internal Consistency) ในแตละขอจะ
สูงข้ึน และความเช่ือถือไดของมาตรวัดท้ังฉบับก็จะสูงข้ึนดวย 
 
 จิระวัฒน (2536: 54) ยังไดกลาวถึงขอบกพรองของมาตรวัดทัศนคติแบบลิเคอรตดังนี้ 
 1. เนื่องจากประโยคที่เปนกลางมักจะมีอํานาจจําแนกตํ่า ฉะนั้น ขอเหลานี้จะถูกตัดออก 
เม่ือทําการวิเคราะหคําตอบ (Item Analysis) เสมอ เพราะขอคําถามไมดี ดวยเหตุนี้ ตามแนวคิดของ
ลิเคอรต ตองสามารถจําแนกกลุมท่ีมีทัศนคติทางบวก (ชอบ) และกลุมท่ีมีทัศนคติทางลบ (ไมชอบ) 
ได (Favorable and Unfavorable Groups) เม่ือเรียงขอคําถามเขาในแนวสเกลตอเนื่องอันเดียวกัน 
ตรงกลางจะขาดหายไปไมมีขอคําถามจะมีเฉพาะตอนปลายหรือคอนไปทางปลายทั้งสองขางของ
สเกลเทานั้น 
 2. ถาทําการเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือทําการวิเคราะหขอดี ขอเสียของคําถามไมเปนตัวแทน
ของกลุมตัวอยางจริง จะมีความคลาดเคล่ือนเกิดข้ึนได เพราะขอคําถามท่ีวัดไดดีในกลุมตัวอยาง
หนึ่ง ไมจําเปนตองวัดไดดีในกลุมตัวอยางอ่ืนดวย 
 3. ในดานการตีความ เนื่องจากคะแนนทัศนคติไดมาจากการรวมคะแนนทุกขอ ทําใหไม
ทราบทัศนคติท่ีเปนกลาง (Neutral) คือไมทราบบุคคลที่ไมมีความรูสึกทางบวกหรือทางลบตอส่ิงท่ี
เปนเปาทัศนคติ เพราะผูท่ีไดคะแนนปางกลาง (ชวงกึ่งกลางมาตรวัด) จะมีจํานวนไมนอยท่ีคะแนน
ท่ีไดนั้นรวมทัศนคติทางบวกหรือทางลบสูงของบางขอคําถามไวดวย ซ่ึงเม่ือเฉลี่ยแลวจะเปน
คะแนนกลางๆ ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถทราบวาใครมีทัศนคติเปนกลางตอส่ิงนั้น เพราะจะไมมี
บุคคลใดท่ีตอบ “ไมมีความเห็น” (ขอเลือกกลาง) ในทุกขอคําถามแนนอน แมแตผูท่ีไดคะแนน
เทากับคร่ึงหนึ่งของคะแนนรวมมาตรวัดก็ตาม 

โดยสรุป ทัศนคติ ในท่ีนี้เปนเร่ืองของจิตใจ ทาที ความรูสึกนึกคิด และความโนมเอียงของ
บุคคล ท่ีมีตอขอมูลขาวสาร และการเปดรับรายการกรองสถานการณ ท่ีไดรับมา ซ่ึงเปนไปไดท้ังเชิง
บวก และเชิงลบ ทัศนคติ มีผลใหมีการแสดง พฤติกรรม ออกมา จะเห็นไดวา ทัศนคติ ประกอบดวย 
ความคิดท่ีมีผลตออารมณ และความรูสึกนั้น ออกมาโดยทางพฤติกรรม 
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ความหมายของเขื่อน 
 

“เข่ือน” เปนสัญลักษณของการพัฒนา ซ่ึงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเดนชัด โดยเฉพาะ
เข่ือนท่ีสรางข้ึนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก ซ่ึงแนนอนวาตอบสนองตอความตองการของคนใน
เมืองมากกวาคนในชนบท เนื่องจากปริมาณการใชไฟฟาในเมือง ไมวาจะเปนบริษัท หางราน 
หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม นั้นมากมายกวาการใชไฟฟาของคนในชนบทมากนัก แต
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสรางเขื่อนกลับตกอยูกับชาวชนบทที่ถูกใหเปนผูท่ีตองเสียสละพื้นดิน 
ผืนน้ํา ท่ีอยูอาศัย วิถีชีวิตดั้งเดิม ส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม อันเปนส่ิงท่ีพวกเขารวมสรางกัน
ข้ึนมา และคุนเคยปฏิบัติสืบทอดกันมานาน ยังผลใหพวกเขาไดรับความเดือดรอนเจ็บปวดอยาง
แสนสาหัส ยากท่ีคนในพื้นท่ีอ่ืนจะเขาใจอยางลึกซ้ึง แมวาการสรางเข่ือนจะอางวาเพื่อเก็บกักน้ําเพื่อ
การชลประทานยังประโยชนแกการเกษตร แตผลการศึกษาผลกระทบของการสรางเข่ือนไมวาท่ี
แหงใดในโลก ก็พบผลกระทบมากกวาผลประโยชนท่ีจะไดรับ ซ่ึงผลกระทบที่เกิดข้ึนนอกจาก
ความสูญเสียหรือตนทุนทางสังคมที่มิอาจประเมินคาได ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมากมายน้ีเอง ท่ีสราง
บทเรียนอันมีคุณคาแกชาวบาน ถึงจุดท่ีพวกเขารูสึกวาไมไดรับความเทาเทียมในการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ และการใชทรัพยากรไปโดยท่ีไมสามารถคํ้าจุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมชีวิต
ความเปนอยูของพวกเขาใหดีข้ึนได ขณะเดียวกันกับทีรัฐธรรมนูญฉบับใหม เปดโอกาสใหชุมชนมี
สิทธิในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินเอง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ม.44 - ม.46, ม.49, ม.50, ม.56, ม.58, ม.59, ม.69, ม.76, ม.84, ม.290) ทําใหเกิดการต่ืนตัวของ
ประชาชนในการคัดคานเรียกรองตอรัฐ แตรัฐเองก็ยังสามารถรักษาอํานาจรัฐไวไดอยางเหนียวแนน 
จึงเกิดการขัดแยงแยงชิงระหวางรัฐกับประชาชน และแมกระท่ังระหวางประชาชนดวยกันเอง 

 
เขื่อน หมายถึง เข่ือนท่ีมีปริมาตรกักเก็บน้ํา 100 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีน้ํา

ทวม 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป ซ่ึงนิยามตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีออกตามความใน
มาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2535 

 
เขื่อนหรือเขื่อนขนาดใหญยังมีความหมายตามที่สมาคมการสรางเข่ือนโลก (International 

Commission on Large Dam: ICOLD) ท่ีไดนิยามวาหมายถึงเข่ือนท่ีมีความสูงจากฐานของเข่ือนถึง
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สันเข่ือนต้ังแต 15 เมตรข้ึนไป และเข่ือนท่ีสูงระหวาง 10 – 15 เมตร สามารถจัดเปนเข่ือนขนาดใหญ
ไดถาหากวามีคุณสมบัติดังนี้  

1) ความยาวสันเข่ือนต้ังแต 500 เมตรข้ึนไป 
2) มีความจะอางเก็บน้ําของเข่ือน 1 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป 
3) มีปริมาตรน้ําไหลเขาอยางตํ่า 2,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ฃ 
4) เปนเข่ือนท่ีมีปญหาฐานรากและการออกแบบท่ีพิเศษ 

 
ประโยชนและโทษของเขื่อน 
จากหนังสือการพัฒนาอยางยั่งยืนและจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม (2544: 6-3 – 6-4) ได

กลาวถึงประโยชนของเขื่อนและปญหาท่ีเกิดจากเขื่อน ไวดังนี้ 
โดยท่ัวไปเข่ือนมักจะสรางข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทางวิศวกรรมและทางเศรษฐกิจ-สังคม คือ 
- เพื่อผลิตไฟฟาสําหรับใชตามบานและใชในอุตสาหกรรม และ/หรือ เพื่อหารายไดเขา

ประเทศจากการขายกระแสไฟฟาไปใหประเทศอ่ืน พลังงานไฟฟาเปนส่ิงจําเปนสําหรับ การพัฒนา
อุตสาหกรรม และยังชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของชุมชนดวย 

- เพื่อเก็บกักน้ําไวสําหรับจายไปสูพื้นท่ีเกษตร ทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
และมีความม่ันคงทางดานการผลิตอาหารไดพอเพียง 

- เพื่อรองรับน้ําในฤดูน้ําหลากเอาไวเปนการปองกันการเกิดน้ําทวม และระบายน้ําออก
ในชวงฤดูแลง 

ประโยชนอ่ืนท่ีอาจจะไดเพิ่มเติมจากเข่ือน เชน  
- ทําใหมีไฟฟาใชในชนบท เปนการพัฒนาชนบท  
- เพิ่มการจางงานในชวงการกอสรางเข่ือน และการจางงานท่ีติดตามมาจากการพัฒนา

ชุมชนและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
- ขยายบริการชุมชนและปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีใกลเคียง เชน 

โรงเรียน โรงพยาบาล 
- สามารถใชอางเก็บน้ําเปนแหลงจับปลาและเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
ปญหาท่ีเกิดจากเขื่อน 

 บอยคร้ังท่ีพบวาผลประโยชนจากเข่ือนไมไดมีมากเทาท่ีประมาณการเอาไวกอนจะสราง  
แตผลเสียกลับสูงกวาท่ีไดประมาณการเอาไวมาก  ในหลายกรณีปรากฏวาผลกระทบตอ             
ส่ิงแวดลอมเลวรายกวาท่ีคาด และผูคนท่ีตองอพยพออกจากพื้นท่ีสรางเข่ือนก็รับผลกระทบทางลบ
มากกวาท่ีโครงการสรางเข่ือนไดเสนอไว ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมักจะไปตกอยูกับพื้นท่ี
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หางไกลไปจากเข่ือน ในขณะที่ชุมชนในพื้นท่ีและชาวบานบริเวณเข่ือนและกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับ
ผลกระทบกลับมีสภาพความเปนอยูท่ีเลวลงกวาสภาพเดิมกอนท่ีจะมีการพัฒนา 

เข่ือนขนาดใหญหลายแหงลมเหลวในการจายกระแสไฟฟาและน้ําตามท่ีระบุไวในการ
อนุมัติใหสรางได ผลทางเศรษฐกิจและทางการเงินจึงไมเกิดข้ึนตามท่ีปรากฏในขอเสนอโครงการ
ความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจของเข่ือนซ่ึงมาจากรายไดจากการสงออกกระแสไฟฟาท่ีเข่ือน    
ผลิตจะเกิดข้ึนไดจริงหรือไมข้ึนอยูกับวาประเทศผูซ้ือและอุตสาหกรรมตางๆ จะยังคงตองการซ้ือ
กระแสไฟฟาจากเข่ือนแหงนี้อยางตอเนื่องหรือไม บางคร้ังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหรือทาง
เศรษฐกิจอาจทําใหแผนการซ้ือกระแสไฟฟาตองเปล่ียนไป อยางท่ีไดเกิดข้ึนแลวในชวงวิกฤติ
ทางการเงินของเอเชียท่ีผานมาไมนานน้ี ประเทศผูสงออกกระแสไฟฟาตองพบปญหาการชําระหนี้
จํานวนมากท่ีเกิดจากการกูยืมมาลงทุนสรางเข่ือนและคาใชจายในการดําเนินงานของเข่ือนซ่ึงขณะนี้
ไมมีผูซ้ือกระแสไฟฟาในอัตราท่ีพยากรณเอาไว 
 ในชวงกอนจะเปดใชเข่ือนได มักจะเกิดกรณีท่ีคากอสรางและระยะเวลากอสรางมากเกิน
เลยไปจากท่ีกําหนดไว เพราะมีสาเหตุหลายประการท่ีไมอาจจะรูกอนลวงหนาจากการที่ไมได      
วางแผนรองรับไว หรือจากการท่ีละเลยตอปญหาแตแรก ความลาชามักมีผลทําใหผูสนับสนุนทาง   
การเงิน ลูกคา และชุมชนทองถ่ินมีความเช่ือม่ันลดนอยลง 
 หลังจากเปดใชเข่ือนแลวผลเสียทางส่ิงแวดลอมและทางเศรษฐกิจสังคมมักจะสูงกวาท่ี        
ฝายสนับสนุนการสรางเข่ือนเคยคํานวณไว เพราะมีผลท่ีไมเปนท่ีตองการเกิดข้ึนมาก ตัวอยางเชน 
เข่ือนอาจทําใหเกิดปญหาดินเค็มซ่ึงจะลดผลผลิตทางเกษตรกรรมแทนท่ีจะชวยเพิ่ม เข่ือนมี       
ผลกระทบมหาศาลตอระบบนิเวศทั้งทางน้ําและบนบก ท้ังนี้เพราะเข่ือนจะกั้นน้ําท่ีไหลมาตาม
แมน้ําทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณท่ีคนและสัตวเคยอาศัยอยู การสูญเสียแหลงอาศัยของสัตวน้ําและ
สัตวบกไป จะทําใหจํานวนของมันลดลง หรือพืชและสัตวบางชนิดสูญหายไปจากพ้ืนท่ีนั้น 
 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ไดกลาวถึงประโยชนของเข่ือนไววา ประโยชนของเข่ือนท่ีสําคัญ 
คือ เพื่อกักเก็บน้ํา โดยเก็บน้ําจากชวงฤดูน้ําหลากและปลอยน้ําใชในการเกษตรกรรม อุปโภค
บริโภคในชวงขาดแคลนน้ํา เข่ือนยังคงใชสําหรับปองกันน้ําทวมฉับพลันในฤดูท่ีน้ําไหลหลากอีก
ทางหนึ่ง โดยเข่ือนจะทําหนาท่ีชะลอความเร็วของน้ํา ใหน้ําไหลผานไดเฉพาะตามปริมาณท่ี
เหมาะสม ในปจจุบันเข่ือนมีหนาท่ีหลักอีกดานคือการผลิตกระแสไฟฟา โดยพลังงานไฟฟาสวน
หนึ่งในประเทศไทยมาจากการปนไฟจากเข่ือน นอกจากนี้เข่ือนบางแหงใชเปนสถานท่ีทองเท่ียว
และกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ เชน การลองเรือ หรือ การตกปลา 
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อยางไรก็ตามเข่ือนมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก การปดกั้นทางน้ําทําใหส่ิงมีชีวิตใน
น้ําบางชนิด เชน ปลาแซลมอน ไมสามารถวายไปตามกระแสน้ําเพื่อวางไขไดในชวงฤดูขยายพันธุ 
เข่ือนยังคงปดกั้นทางน้ําทําใหการเดินทางทางเรือไมสามารถเคล่ือนท่ีผานได ปญหาของการสราง
เข่ือนท่ีมียังรวมถึงพื้นท่ีบานเรือนและปาไมท่ีอยูบริเวณเหนือเข่ือน จะถูกทวมจมอยูใตน้ําไม
สามารถใชงานได 

 
ดังนั้น ทัศนคติตอการสรางเขื่อน จึงหมายถึง จิตใจ ทาที ความรูสึกนึกคิด และความโนม

เอียงของบุคคล ท่ีมีตอขอมูลขาวสาร และการเปดรับรายการกรองสถานการณ จากโครงการสราง
เข่ือนซ่ึงเปนไปไดท้ังเชิงบวก และเชิงลบ และมีผลใหบุคคลมีการแสดงพฤติกรรมออกมา 

ซ่ึงทัศนคติตอการสรางเข่ือนไดครอบคลุมท้ังทางดาน เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ  
- การมีทัศนคติตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอการทํามาหากิน รายได ท่ีดินทํากิน และการ

เปล่ียนแปลงของอาชีพ 
ดานสังคมวัฒนธรรม 
- การมีทัศนคติตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน , 

ความสัมพันธของสถาบันครอบครัว และสถาบันทางสังคม รวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรม 

ดานส่ิงแวดลอม 
- การมีทัศนคติตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ปาไม แมน้ํา 

สัตวปา และสัตวน้ํา  
 
ความหมายของความเขาใจ 
 

ความเขาใจหมายถึง  ความสามารถในการแปลความ  ตีความ  และขยายความ  จากส่ือ
ความหมายตาง ๆ ขอมูลและส่ิงตาง ๆ ท่ีไดพบเหน็  รับรู  ซ่ึงก็คือ  พฤติกรรมดานความเขาใจ  เปน
พฤติกรรมท่ีสามารถดัดแปลง  แกไข  ส่ิงท่ียากมาเปนส่ิงท่ีงาย  ส่ิงซับซอนใหเปนส่ิงธรรมดา  ความ
เขาใจจึงแตกตางจากความจํา  แตมีความเขาใจตองมีพื้นฐานจากการเรียนรู  ความรู  และความจาํ
กอนเพื่อใหเกดิความเขาใจยิง่ข้ึน Bloom ไดแยกความเขาใจออกเปน 3 ลักษณะดังนี้ (จักรกริช, 
2542: 8-9) 
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1.  การแปลความ (Translation)  เปนความสามารถในการจับใจความใหถูกตองกับส่ิง 
ท่ีส่ือความหมาย  หรือความสามารถในการถายทอดความหมายจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่ง  หรือจาก
การส่ือสารรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึง่ 

2.  การตีความ (Interpretation) เปนความสามารถในการอธิบายหรือแปลความหมาย 
หลาย ๆ อันมาเรียงกัน  โดยทําการจดัระเบียบสรุปยอเปนเนื้อความใหมได  โดยยึดเนื้อหาขอความ
เดิมเปนหลัก  ไมตองอาศัยหลักเกณฑอ่ืนใดมาใช 

3.  การขยายความ (Extrapolation) เปนความสามารถท่ีขยายเนื้อหา  ขอมูลท่ีรับรูมาให 
มากข้ึน  หรือเปนความสามารถในการทํานาย  หรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี  โดยอาศัย
ขอมูลอางอิง  หรือแนวโนมท่ีเกินเลยจากขอมูล 
 
เหตุผลและความเปนมาของการสรางเขื่อนในพื้นท่ี ตําบลก้ืดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 

จากรายงานการศึกษาโครงการอางเก็บน้ํากื้ด  บานเมืองกื้ด  หมูท่ี 1  ตําบลกื้ดชาง  อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม ของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังไดกลาวเก่ียวกับ
สาเหตุของการสรางเข่ือนไว ดังนี้ 
 โครงการอางเก็บน้ํากื้ด ตําบลก้ืดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม กรมชลประทานได
เร่ิมโครงการมานานแลวคร้ังหนึ่งแลว ต้ังแตป พ.ศ.2520 จนถึงข้ันจะเวนคืนท่ีดิน และจัดหาท่ีดิน
เพื่อทําแปลงจัดสรรอพยพราษฎรท่ีถูกน้ําทวม แตไดชะลอโครงการไว เนื่องจากไมมีงบประมาณ 
เพราะในขณะนั้นไดเร่ิมเปดโครงการอางเก็บน้ําแมงัด และอางเก็บน้ําแมกวงในเวลาเดียวกัน โดย
ขณะนั้นกําหนดจะกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ําในลําน้ําแมแตง 2 แหง คือ เข่ือนสบกาย และเข่ือนกื้ด 
ราคางานประมาณ 2,250 ลานบาท 
 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตรสถานีเกษตรหลวงอางขาง ในระหวางท่ีเสด็จพระราชดําเนินนั้นไดมีพระราชดํารัส
กับอธิบดีกรมชลประทานถึงเข่ือนเก็บกักน้ํากื้ดบริเวณตนแมน้ําแตงวา หากจะเล่ือนทําเลที่สราง
เข่ือนจากเดิมข้ึนทางบริเวณตนน้ําอีกประมาณ 4-5 กิโลเมตร เข่ือนจะเตี้ยลงและนํ้าจะไมทวม
บานเมืองกื้ดซ่ึงเปนหมูบานใหญ แตอางเก็บน้ําจะลดลงใหพิจารณาเปรียบเทียบความเหมาะสม 
 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริใหกรมชลประทานพิจารณา
สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กตามลําน้ําสาขาใหญๆ บริเวณตนน้ําแมแตง เชน หวยทาเออะ หวยแพลม 
หวยน้ํางุม หวยแมจอกหลวง หวยแมเลา เพื่อชวยเหลือการขาดแคลนน้ําของโครงการชลประทาน
แมแตง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาในระยะท่ีโครงการเข่ือนเก็บ
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กักน้ํากื้ดยังไมไดทําการกอสราง ซ่ึงอางเก็บน้ําขนาดเล็กดังกลาวจะไมกระทบกระเทือนตอ
โครงการเข่ือนเก็บกักน้ํากื้ด แตกลับจะเปนผลดี โดยทําหนาท่ีเปนอางเก็บน้ําเล็กเปน Net work ชวย
เก็บกักและระบายนํ้าลงสูอางเก็บน้ํากื้ดซ่ึงมีขนาดใหญไดตามตองการในระยะตอไป 
 เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2538 นายดวง สารเงิน และนายสมจิต นาดี ราษฎรบานสันโปง อําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม ไดมีหนังสือขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานพระ
มหากรุณาในการกอสรางอางเก็บน้ําแมแตง เพื่อเก็บกักน้ําไวสําหรับราษฎรอําเภอแมแตง อําเภอแม
ริม อําเภอเมือง อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง รวม 5 อําเภอ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและทําการเกษตร ซ่ึงไดรับความเดือดรอนเนื่องจากปริมาณนํ้าจากคลองชลประทาน
ท่ีมีอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอความตองการของราษฎร และพืชผลทางการเกษตรเสียหายเพราะ
ขาดนํ้าในฤดูแลวทุกป 
 ผายพิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรม สํานักชลประทานท่ี 1 ไดออกตรวจสอบสภาพพื้นท่ี
เพื่อเก็บรวมรวมขอมูลรายละเอียดตางๆ มาประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของการพัฒนา
แหลงน้ําในเขตลุมน้ําแมแตง เพื่อใหมีปริมาณนํ้าสําหรับการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเพียงพอ
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง พรอมท้ังจัดทํารายงานการศึกษา 
 จนกระท่ังมาถึงในปจจุบันโครงการอางเก็บน้ํากื้ด กรมชลประทานไดนํากลับมาพิจารณา
อีกคร้ัง เนื่องจากปญหาอุทกภัยในป 2548 ท่ีทําใหน้ําทวมอําเภอเมืองเชียงใหมถึง 3 คร้ัง โดย
โครงการน้ีไดเร่ิมจากโครงการการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการอาง
เก็บน้ํากื้ด บานตนตอง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทํา
รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการอางเก็บน้ํากื้ด โดยกําหนดลักษณะโครงการท่ีให
ประสิทธิผลท่ีดีท่ีสุด ในการบรรเทาปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตร การอุปโภคบริโภค การ
รักษาระบบนิเวศนทายน้ํา โดยตองคํานึงถึงการปองกันบรรเทาอุทกภัยของพื้นท่ีชุมชน และพ้ืนท่ี
การเกษตรในพ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ําแมแตง และลุมน้ําปงตอนบนดวยซ่ึงสภาพในปจจุบันนั้นทาง
กรมชลประทานไดกลาววา ไดมีการศึกษาโครงการเบ้ืองตนแลวเสร็จ 
 

นอกจากนี้สํานักขาวประชาธรรม (2548, ระบบสารสนเทศออนไลน) ไดกลาวไววา 
เชียงใหม/ชลประทานแจงตองสรางอีก 3 เข่ือนรองรับน้ําทวมเมือง ฝายตัวแทนภาคประชาชนโต 
เข่ือนไมใชคําตอบสุดทาย เผยขอมูลเข่ือนรับไดน้ํานอยลง เหตุดินตกตะกอนอยูใตเข่ือนทุกวินาที 
ดานอนุกรรมการสิทธิแนะสรางคลองระบายน้ําออมเมืองแทนสรางเข่ือนขนาดใหญ 

สืบเนื่องจากปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมติดตอกัน 3 คร้ัง ในชวงเดือนส.ค.-ก.ย.ท่ีผานมา
นั้น ไดนําไปสูการเสนอแนวคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดน้ํามากมาย อาทิ โครงการสรางผนัง
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กั้นน้ําตลอดริมฝงน้ําปงยาว 15 กิโลเมตร การสรางคลองสงน้ํา (ระบายนํ้า) การร้ือฝายพญาคํา ฝาย
หนองผ้ึง ฝายวังตาล และการสรางเข่ือนจํานวน 3 แหงบริเวณพื้นท่ีลุมน้ําปงตอนบน ซ่ึงแนวคิด
เหลานี้ไดถูกทักทวงจากประชาคมชาวเชียงใหมจํานวนมากวาโครงการเหลานี้อาจเปนการแกปญหา
ท่ีทําใหเกิดปญหาใหมๆ และเปนการตัดสินใจท่ีสุมเส่ียงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น 

ลาสุดวันนี้ ( 2พ.ย.) ท่ีหองประชุมโรงแรมนครพิงค พาเลซ จ.เชียงใหม คณะอนุกรรมการ
สิทธิในทรัพยากรน้ําและแร กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดเชิญตัวแทนของกรมชลประทาน
ใหมาช้ีแจงถึงแนวคิด และโครงการกอสรางเข่ือนบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบนไดแก เข่ือนน้ํากึ้ด
ใน ตําบลกึ๊ดชาง อําเภอแมแตง เข่ือนแมแตง ตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง และเข่ือนแมปง ตําบล
เมืองนะ อําเภอเชียงดาว           

นายวีระชัย วรภาสกุล ผอ.สวนกิจกรรมพิเศษ สํานักชลประทานท่ี 1 กลาวถึงท่ีมาของ
แนวคิดในการสรางเข่ือนท้ัง 3 แหงวา ปญหานํ้าทวมในเมืองเชียงใหมนั้นมีสาเหตุสําคัญมาจาก
ปริมาณนํ้าหลากในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมแตง และแมน้ําปงตอนบน ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน้ําประมาณ 2,000 ตร.กม 
และ 1,800 ตร.กม. ตามลําดับ ผนวกกับปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลง ของพ้ืนท่ีการเกษตร
ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง และโครงการชลประทานตางๆ ดานทายน้ํา เข่ือนหรือ
อางเก็บน้ําขนาดใหญจึงเปนทางเลือกหนึ่ง ซ่ึงเช่ือวาจะแกปญหาท้ังหมดได 

นายวีระชัย ใหขอมูลเพิ่มเติมวา ขณะน้ียังไมมีการดําเนินการกอสรางใดๆ ท้ังส้ินโครงการ
สรางเข่ือนท้ังหมดยังอยูในข้ันตอนการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบทางส่ิงแวดลอมเทานั้น 
ซ่ึงการศึกษาในแตละโครงการจะใชเวลาดําเนินการ 1 ป และงบประมาณโครงการละ 20 ลานบาท 
หากมีความเหมาะสมก็จะกรมชลประทานก็จะทําการคํานวณ ออกแบบรายละเอียดของโครงการใน
ลําดับตอไป สวนการจัดทําผลกระทบทางส่ิงแวดลอม หรืออีไอเอ เปนเร่ืองท่ีกรมทรัพยากรน้ํา
จะตองรับชวงไปดําเนินการ เนื่องจากมีการปรับโครงสรางและหนาท่ีใหม 

สําหรับรายละเอียดของแตละโครงการนั้น เอกสารประกอบการช้ีแจง ระบุวา เข่ือนน้ํากึ๊ด
จะมีความสูง 58 เมตร สันเข่ือนยาว 250 เมตร ความจุท่ีระดับเก็บกักสูงสุด 141 ลานลบ.ม. ใช
งบประมาณลงทุน 2,957.6 ลานบาท ระยะเวลากอสราง 4 ป เข่ือนแมแตงมีความสูงของสันเข่ือน 83 
เมตร ยาว 800 เมตร ความจุท่ีระดับเก็บกักปกติ 112 ลบ.ม. ใชงบประมาณ 1,639.5 ลานบาท สวน
เข่ือนน้ําปงจะมีความสูงของสันเข่ือน 73 เมตร ยาว 600 เมตร ความจุท่ีระดับสูงสุด 85 ลานลบ.ม. มี
พื้นท่ีผิวอางท่ีระดับน้ํานองสูงสุด ประมาณ 1,940 ไร 

นายนิคม พุทธา  โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาววา การยกเหตุผลวาเข่ือนคือ
เคร่ืองมือในการแกปญหาน้ําทวม-น้ําแลงนั้นไมใชคําตอบแทจริงเสมอไป เพราะเข่ือนท่ีดีตองควบคู
ไปกับการบริหารจัดการน้ําท่ีดีดวยเชนกัน หากน้ํามามากเข่ือนก็ตองปลอยน้ําลงไปทวมอยูดี เพราะ
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เกินกําลังท่ีจะเก็บกักได ยิ่งไปกวานั้นส่ิงท่ีเข่ือนถูกปกปดมาเสมอ คือ ปริมาณตะกอนท่ีสะสม
ภายในเข่ือน จะเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ยิ่งปจจุบันมีการแปลงสภาพการใชท่ีดินอยางรวดเร็ว ทําใหขอมูล
เร่ืองการตกตะกอนของเข่ือน ณ วันท่ีศึกษา ไมสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเปล่ียนไป  

“ผมอยากเห็นการแกไขปญหาน้ําท้ังระบบ ไมใชแคเร่ืองน้ําทวมเทานั้น ตองคํานึงถึงปญหา
น้ําแลงดวย เพราะเชียงใหมกําลังขยายตัวไปการเปนเมืองทองเท่ียว และเมืองอุตสาหกรรมมากข้ึน 
ยิ่งไปกวานั้นในระยะหลังทิศทางการจัดการน้ํา และการจัดสรรน้ําไดมุงตอบสนองการเติบโตทาง
ภาคธุรกิจ จนละเลยภาคเกษตรและประชาชนผูใชน้ําจํานวนมากไป” นายนิคม กลาว 

นายนิคม กลาวเสริมวา กรมชลประทานตองกลับไปศึกษารายละเอียด และตรวจสอบวา
แผนการพัฒนาแหลงน้ําท่ีวางไว ไปซํ้าซอนกับแผนของหนวยงานอ่ืนหรือไม เพราะสถานท่ี
กอสรางเข่ือนแมแตง อ.เวียงแหงนั้นเปนพื้นท่ีเดียวกันท่ีการไฟฟาฝายผลิต ไดเคยเสนอใหมีการ
สรางเข่ือนเพื่อรองรับการทําเหมืองลิกไนตเวียงแหงในอนาคตไวแลว หากจะสรางเข่ือนข้ึนมาจริงๆ 
ก็ตองระบุใหชัดวาเปนแหลงน้ําท่ีมุงตอบสนองกิจกรรมอะไรกันแน  

ตอประเด็นเดียวกันนี้ นายหาญณรงค เยาวเลิศ คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและ
แร กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาววา การที่โครงการแกปญหาน้ําทวมของกรมชลประทาน
ถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก เพราะไมมีการเผยแพรขอมูลอยางละเอียดใหประชาคมไดรับทราบ อีก
ท้ังขอมูลยังไมสามรถฉายภาพรวมการแกปญหาอยางเปนระบบ และไมระบุวาในแตละโครงการจะ
ชวยบรรเทาปญหาไดอยางไร หรือคิดเปนสัดสวนเทาใด 

“เราไมสามารถเอาปริมาณกักเก็บน้ําสูงมาอธิบายวาเข่ือนนั้นๆ จะสามารถแกปญหาน้ํา
หลากไดเลย เพราะคนมักจะเขาใจวาเข่ือนมีความจุมากเทาไหรก็สามารถรองรับไดมากเทานั้น 
ยกตัวอยางเชน เข่ือนความจุ 100 ลบ.ม.จะเชื่อวาสามารถรองรับน้ําหลากจํานวน 100 ลบ.ม.ได
ท้ังหมด ท้ังท่ีความจริงเข่ือนอาจจะรับน้ําไดเพียง 20 ลบ.ม. เทานั้น เพราะมีปริมาณนํ้าท่ีกักเก็บเปน
ทุนเดิมอยูแลว ดังนั้นตัวเลขจะไมไดบงบอกประสิทธิภาพของเข่ือนในการแกปญหาเร่ืองน้ําเลย” 
นายหาญณรงค 

นายหาญณรงค กลาวตอไปวา เร่ืองสถานท่ีต้ังของเข่ือนก็เปนอีกจุดหนึ่งท่ีตองตอบคําถาม
ชัดวา สถานท่ีนั้นๆ มีความสามารถในการรองรับปริมาณน้ําในพื้นที่รับน้ําท้ังหมด ท่ีจะสงผล
กระทบตอระดับข้ึน-ลง ของแมน้ําปงได เพราะสถานท่ีต้ังของเข่ือนท้ัง 3 แหง ลวนอยูในเขตปาตน
น้ํา ซ่ึงสามารถเก็บกักไดเพียงบางสวนเทานั้น หากฝนตกหนักบริเวณทายเข่ือน น้ําก็จะหลากมาทวม
เมืองเชียงใหมอยูดี 

“เชียงใหมควรดูตัวอยางการแกปญหาน้ําทวมของ จ.ชุมพร ท่ีประสบความสําเร็จมาแลว 
ดวยการสรางคลองระบายนํ้าออมเขตเมือง โดยไมตองมีการลงทุนสรางเข่ือนขนาดใหญ เพราะจาก
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ประสบการณท่ีผานมาการกอสรางเข่ือนหลายแหงในประเทศไทย ไดนําไปสูความขัดแยงในสังคม
ในมิติตางๆอยางมากมาย” นายหาญณรงค กลาวท้ิงทาย 
 

ถาพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเข่ือนกรณีศึกษาเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิแลวจะเห็น
ไดวาไมมีความแตกตางไปจากการสรางเข่ือนขนาดใหญในแตละคร้ังท่ีผานมา กลาวคือมีผลกระทบ
ตอราษฎรท่ีอยูในพื้นท่ี ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตโดยรวม มีผลกระทบตอ
สาธารณูปโภค สถานท่ีราชการ เสนทางคมนาคม ฯลฯ แตส่ิงท่ีเปนประเด็นนาสนใจท่ีผูวิจัยตองการ
ท่ีจะทําการศึกษาก็คือทัศนคติของประชาชนตอการสรางเข่ือนในพื้นท่ี ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง  
จังหวัดเชียงใหม  

จากรายงานศึกษาความเหมาะสม โครงการ Kud Multipurpose Project ไดสรุปลักษณะ
โครงการอางเก็บน้ํากื้ด (เข่ือนกื้ด) ไววา เข่ือนกื้ดเปนโครงการขนาดใหญ เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา โดย
ใชส่ิงกอสราง ในเขตลุมแมน้ําแตง โดยจะทําการกอสรางท่ี บานตนตอง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม พิกัด 47 QMB 765-27 ระวาง 4747-I  ซ่ึงตําแหนงเข่ือนเดิม เข่ือนกื้ดอยูท่ีบาน 
สบกาย (อยูทายน้ําของตําแหนงเข่ือนท่ีเสนอประมาณ 2 กิโลเมตร) 
 
ลักษณะของตําบลก้ืดชาง 

ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตัวเมือง
เชียงใหม หางจากอําเภอเมืองเชียงใหมประมาณ 64 กิโลเมตร และต้ังอยูทางทิศตะวันตกของท่ีวา
การอําเภอแมแตง อยูหางจากท่ีวาการอําเภอแมแตง 24 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับหนวยงาน
ราชการ เทศบาล และอําเภอใกลเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลบานชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลอินทขิล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

ตําบลกื้ดชาง มีเนื้อท่ีประมาณ 306.25 ตารางกิโลเมตร 
 

ภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสลับซับซอน พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาอยูในเขตปาสงวนและ
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง มีแมน้ําสําคัญท่ีไหลผาน ไดแก แมน้ําแตง 
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 จํานวนหมูบาน 
 องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 8 หมูบาน อยูในเขตรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบลกื้ดชางท้ังส้ิน ไดแก 
 1. บานเมืองกื้ด   หมูท่ี  1 มีจํานวน 344 ครัวเรือน 
 2. บานแมตะมาน หมูท่ี 2 มีจํานวน 135 ครัวเรือน 
 3. บานสบกาย  หมูท่ี  3 มีจํานวน 148  ครัวเรือน 
 4. บานตนขาม  หมูท่ี 4 มีจํานวน   53  ครัวเรือน 
 5. บานหวยน้ําดัง  หมูท่ี 5 มีจํานวน 105 ครัวเรือน 
 6. บานทุงละคร  หมูท่ี 6  มีจํานวน   71 ครัวเรือน 
 7. บานปาขาวหลาม หมูท่ี  7  มีจํานวน 119 ครัวเรือน 
 8. บานผาปูจอม  หมูท่ี 8 มีจํานวน   81 ครัวเรือน 
 
สภาพเศรษฐกิจของตําบลก้ืดชาง 
 อาชีพ 
 การประกอบอาชีพหลักของประชากรในตําบล ไดแก การทํานา, ทําสวน (ล่ินจี่, สม, 
กะหลํ่าปลี, ลําไย, ขาวโพด), คาขาย และรับจางท่ัวไป 
  
 หนวยธุรกิจในเขต อบต. 
 - ปมน้ํามันยอย (ปมหลอด)   8 แหง 
 - โรงสี      3 แหง 
 - ปางชาง     6 แหง 
 - ทาแพ      10 แหง 
 - บานเชา (Home stay)    25  แหง 
 - รานคาปลีก     90 แหง 
 
สภาพสังคมของตําบลก้ืดชาง 
 การศึกษา 
 - โรงเรียนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 4 แหง 
  1. โรงเรียนบานเมืองกื้ด  หมูท่ี 1 
  2. โรงเรียนบานแมตะมาน หมูท่ี 2 
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  3. โรงเรียนบานตนขาม  หมูท่ี 4 
  4. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไลออนสมหาจักร 9 หมูท่ี 7 
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    3 แหง 
  1. ศูนยเด็กเล็กบานเมืองกื้ด หมูท่ี 1 
  2. ศูนยเด็กเล็กบานหวยน้ําดัง หมูท่ี 5 
  3. ศูนยเด็กเล็กบานปาขาวหลาม หมูท่ี 7 
  
 สถาบันและองคกรทางศาสนาของตําบลก้ืดชาง 
 - วัด      5 แหง 
  1. วัดเมืองกื้ด   หมูท่ี 1 
  2. วัดแมตะมาน   หมูท่ี 2 
  3. วัดสบกาย   หมูท่ี 3 
  4. วัดตนขาม   หมูท่ี 4 
  5. วัดทุงละคร   หมูท่ี 6 
 - โบสถคริสต     4 แหง 
  1. บานเมืองกื้ด   หมูท่ี 1 
  2. บานทุงยั๊วะ   หมูท่ี 3 
  3. บานทุงละคร   หมูท่ี 6 
  4. บานปาขาวหลาม  หมูท่ี 7 

 
การสาธารณสุข 

 - สถานีอนามัยประจําตําบล   1 แหง 
  1. สถานีอนามัยบานแมตะมาน หมูท่ี 2 
 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - ปอมตํารวจ     1 แหง 
  1. บานสบกาย   หมูท่ี 3 
  

หนวยราชการในเขตตําบล 
 - ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง  กระทรวงมหาดไทย 
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 - โรงเรียนประถมศึกษาหมูท่ี 1,2   กระทรวงศึกษาธิการ 
 - โรงเรียนประถมศึกษาหมูท่ี 7   สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 การคมนาคม 
 ถนนติดตอระหวางหมูบาน ระหวางตําบล เขาสูอําเภอ มีการคมนาคมทางบกโดยทาง
รถยนต มีถนนสายหลักในการคมนาคมติดตอระหวางตําบลและระหวางหมูบานในตําบล คือ 

- สายทางบานปากกวาง – บานแมตะมาน – บานผาปูจอม 
- สายทางบานหวยไร – บานเมืองกื้ด – บานปาขาวหลาม 
นอกจากนี้ยังมีถนน โครงขายท่ีแยกจากถนนสายหลักผานในหมูบาน ซ่ึงสวนใหญจะเปน 

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและลูกรัง 
 
จุดเดนพื้นท่ีของตําบลก้ืดชาง 
 ตําบลกื้ดชาง อยูในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนตําบล ขนาดเล็ก มี 8 หมูบาน การ
คมนาคมคอนขางจะไมสะดวก พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขา ปาไม มีสถานท่ีทองเท่ียว ไดแก แกงกื้ด, 
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ฯลฯ การประกอบอาชีพของประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีรายไดนอย งบประมาณในการบริหารการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชางจึง
มีอยูอยางจํากัด 
  
ลักษณะของตําบลแมกา 
ประวัติความเปนมา  

ตําบลแมกา เดิมเปนสถานท่ีแลกเปล่ียนและซ้ือขายสินคา ระหวางพอคาท่ีเดินทางมาจาก
ภาคกลางกับราษฎรในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียง คือ จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน ในสมัยกอนใช
เสนทางการสัญจรทางน้ําเปนหลัก โดยพอคาจะขนถายสินคาและแลกเปล่ียนสินคากันท่ีทาน้ํา ซ่ึง
ในปจจุบันคือ "บานแมกา" ทางราชการไดต้ังเปนตําบลจึงใชช่ือวา "ตําบลแมกา" ซ่ึงเปนสําเนียง
ของทางภาคเหนือมาจากคําวา "แมคา" 
 
สภาพท่ัวไปของตําบล  

ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอสันปาตอง พื้นท่ีเปนแนวยาวขนานกับลําน้ําปง 
ระยะทาง 14 กม. 
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อาณาเขตตําบล  
-ทิศเหนือ ติดกับ ต.ทุงตอม อ.สันปาตอง และ ต.หนองตอง อ.หางดง จ.เชียงใหม 
-ทิศใต ติดกับ ต.บานกลาง, ต.ทาวังพราว อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
-ทิศตะวันออก ติดกับ อ.ปาซาง จ.ลําพูน 
-ทิศตะวันตก ติดกบั ต.มะขามหลวง, ต.มะขุนหวาน, ต.บานกลาง, ต.ทาวังพราว  
  อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 

 
ขอมูลอาชีพของตําบล  

อาชีพหลัก ทํานา ทําสวน รับราชการ คาขาย 
 

ขอมูลสถานท่ีสําคัญของตําบล  
1. องคการบริหารสวนตําบลแมกา 
2. วัดพระพุทธสันติปาการัง 
3. สถานีอนามัย 
4. วัดปาเจดียเหล่ียม 
 

สภาพพ้ืนท่ีและระบบสาธารณูปโภค 
จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. 7,743 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 ของพื้นท่ี 

 
สรุปไดวา การสรางเข่ือนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง โครงการสรางเข่ือนกื้ดในปจจุบันนั้น

กรมชลประทานไดกําหนดไวท่ี บานตนตอง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พิกัด 47 
QMB 765-272 ระวาง 4747-1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการบรรเทาปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับ
การเกษตร การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศนทายน้ํา การปองกันบรรเทาอุทกภัยของพื้นท่ี
ชุมชน และพ้ืนท่ีการเกษตรในพ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ําแมแตง และลุมน้ําปงตอนบน  
 
ลักษณะของกลุมประชาชนตัวอยางท่ีใชทําการศึกษาทัศนคติ 
 ประชาชนในหมูท่ี 1 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และประชาชนในหมูท่ี 8 ตําบลแมกา 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม สวนใหญเปนชาวพื้นเมืองเชียงใหม มีภาษาเมืองหรือภาษา
ลานนาเปนภาษาพูด และมีประเพณีวัฒนธรรมตามแบบชาวลานนา  
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แตลักษณะประชาชนของหมูท่ี 3 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนพื้นท่ี
ใชทําการศึกษาเปนชาวเขาเผาอาขา (อีกอ) ซ่ึงมีภาษาโลโลในมณฑลยูนนานทางตอนใตเปนภาษา
พูด กับเผาลาหู (มูเซอ) ภาษาพูดของมูเซอจัดอยูในตระกูลจีน - ธิเบตมีลักษณะเปนภาษาคําโดด ไม
มีเสียงพยัญชนะสะกด แบงออกไดเปน 2 กลุม คือกลุมภาษา "ลาหูนะ" (มูเซอดํา) และกลุมภาษา 
"ลาหูฌี" (มูเซอเหลือง) และในการติดตอส่ือสารระหวางมูเซอกลุมตาง ๆ รวมท้ังอีกอ ลีซอ จีนฮอ 
พวกนี้มักจะใชภาษาถ่ิน "มูเซอดํา" (ลาหูนะ) เปนภาษากลางอาศัยอยูรวมกัน และท้ังเผาอาขา กับลา
หูมีประเพณีวัฒนธรรมประจําเผาของตน  
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

นาท และ พูลทรัพย (2528: 78-79) ไดกลาวถึงเข่ือนเมืองไทยไววา เมืองไทยเรามีเข่ือน
มากมาย ท้ังเข่ือนชลประทาน เข่ือนพลังงานไฟฟาและเข่ือนอเนกประสงค แตละเข่ือนใชเงินลงทุน
นับพันๆ ลานบาท แมขณะนี้ประชาชนทุกคนก็ยังทําหนาท่ีสงเงินกูท้ังเงินตนและดอกเบ้ียอยู
ตลอดเวลา แตยังไมเคยมีใครไดวัดผลอยางจริงจังเลยวา การสรางเข่ือนเหลานี้ไดผลคุมคาหรือไม 
พิจารณาโดยงายคือ ในขณะน้ีทุกคนก็ทราบดีวาเข่ือนสวนใหญไมใครจะมีน้ํา น้ํามันข้ึนราคาคร้ังใด
ก็กระทบกระเทือนถึงคากระแสไฟฟาทุกคร้ัง ถาจะเปรียบไปแลวเสมือนวาเราซ้ือตุมใบใหญแตใส
น้ําไวเพียงนอยนิด ดังนั้นแสดงวาตุมใบน้ันตองแพงมาก เม่ือคิดถึงผลประโยชนใชสอยท่ีจะไดรับ
จากมัน ขณะท่ีสรางก็วาเข่ือนจะมีอายุใชงานไดอยางนอย 50 ป แตเดี๋ยวนี้ไมเปนท่ีแนใจไดเสียแลว 
เพราะตะกอนตกทับถม ทําใหดีข้ึนเร็วมากเนื่องจากผลของการทําลายปาไมเหนือเข่ือน ซ่ึงยิ่งอายุ
การใชงานของเข่ือนนอยลง ตนทุนก็ยิ่งสูงข้ึน ผูเขียนยังมีความเห็นวา การสรางเข่ือนในเมืองไทย 
การประมาณตนทุน ความสูญเสียทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงระบบ
นิเวศนท่ีเกิดจากการสรางเข่ือนตํ่ากวาความเปนจริงไปมาก ควรมีการศึกษาวิจัยใหละเอียดกอนท่ีจะ
ทุมเทเงินในการสรางเข่ือนเพิ่มข้ึนอีก 
 

มนัส (2532: 66) ไดแบงกลุมของประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบท้ังในทางบวกและลบ
ออกเปน 4 กลุม คือ 

1. ประชากรที่ตองอพยพ เพราะบานเรือน ไรนา ถูกน้ําทวม 
2. ประชากรที่ผูอพยพจากบริเวณท่ีถูกน้ําทวมเขาไปอยูอาศัยรวมดวย 
3. ประชากรที่อาศัยอยูในเขตสรางเข่ือน แตไมถูกน้ําทวมและไมตองอพยพออกไป 
4. ประชากรที่อพยพจากท่ีอ่ืนๆ เขามาอยูในทะเลสาบหลังเข่ือน 
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ในจํานวนประชากรท้ัง 4 กลุมนี้ กลุมแรกเปนปญหาท่ีสําคัญตอการดําเนินการสรางเข่ือน 
ท้ังนี้เพราะเปนกลุมประชากรท่ีตองอพยพไปต้ังถ่ินฐานใหม ซ่ึงประชากรเหลานี้สวนใหญยังรักถ่ิน
ฐานเดิมไมอยากท่ีจะยายออกไป แตเม่ือถูกบังคับ เวณคืนท่ีดิน ก็จําเปนตองอพยพไปต้ังถ่ินฐานใหม 
 ประชากรที่ตองอพยพในงานวิจัยนี้ คือ กลุมประชาชนในหมู 7 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม และประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตสรางเข่ือน แตไมถูกน้ําทวมและไมตองอพยพ
ออกไปในงานวิจัยนี้ คือ กลุมประชาชนในหมู 1 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สวน
ประชากรท่ีผูอพยพจากบริเวณท่ีถูกน้ําทวมเขาไปอยูอาศัยรวมดวย กับประชากรที่อพยพจากท่ีอ่ืนๆ 
เขามาอยูในทะเลสาบหลังเข่ือน ในงานวิจัยนี้ยังไมมีคําตอบเน่ืองจากการสรางเข่ือนยังไมเกิดข้ึน 
 มนัส ไดกลาวเนนในเร่ืองดังกลาวไวอีกวา ปญหาการต้ังถ่ินฐานใหมของประชากรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนา ท่ีตองมีการสรางเข่ือน และอางเก็บน้ําใหญไดกลายเปนปญหาที่มี
ความสําคัญ และมีความสลับซับซอนมากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาอื่นๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
โครงการ และใหความเห็นเพิ่มเติมไววา อาจเปนดวยสาเหตุของความสําคัญ และความซับซอนของ
ปญหานี้เอง ท่ีทําใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาไมใหความสําคัญ หรือมองขามความ
เดือดรอนของประชาชนกลุมนอยท่ีตองอพยพออกจากบริเวณอางเก็บน้ํา ไปหาท่ีต้ังถ่ินฐานใหม
เหลานี้ เพื่อมิใหเปนท่ีกลาวขานวาโครงการพัฒนาละเลย หรือทอดท้ิงประชากรผูไดรับความ
เดือดรอนจากโครงการ 
 

ชูศักดิ์ (อางใน อานันท กาญจนพันธุ (2), 2543) จากบทความเร่ือง “ชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในภาคเหนือ” ซ่ึงไดกลาวถึง เข่ือนขนาดใหญ: ท่ีมีของความขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ไววา ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยรวมศูนยอํานาจของรัฐนั้น มี
อีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดภาพความขัดแยงท่ีชัดเจนมากน่ันคือประเด็นเร่ือง “เ ข่ือน” ซ่ึงไมวา
วัตถุประสงคของการสรางเข่ือนจะเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาหรือเพื่อการชลประทานก็ตาม ก็ลวนแต
เปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความขัดแยงท้ังส้ิน และจากงานศึกษาท่ีมีมา สะทอนใหเห็นวาความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนในชวงแรกของการสรางเข่ือนในประเทศไทย (ราวป พ.ศ.2504 เปนตนมา) ยังไมเกิดข้ึน
ชัดเจนนัก แตหลังจากท่ีเข่ือนแรก (เข่ือนภูมิพล) สรางแลวเสร็จ และมีโครงการการสรางเข่ือน
ตามมาอีกมาก ความขัดแยงจึงเร่ิมปรากฏใหเห็นและเขมขนข้ึนเร่ือยมา ในชวงแรกความขัดแยง
สวนใหญจะวนเวียนจํากัดอยูกับกลุมเล็กๆ คือ กลุมชาวบานท่ีถูกอพยพโยกยาย หรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการสรางเข่ือนมากกวาจะกลายเปนประเด็นสาธารณะ (public issue) เหมือน
เชนในปจจุบัน 
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 ในคําอธิบายของรัฐนั้น เข่ือนขนาดใหญเปนเคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากรน้ํา (หรือลุม
น้ํา) ท่ีดีท่ีสุด ท้ังเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา การชลประทาน การประมง การควบคุมน้ําทวม การ
ทองเที่ยว และการผลักดันน้ําเค็ม แตในทางกลับกัน ทามกลางการอางถึงผลดีของการสรางเข่ือน
ของภาครัฐ ไดมีการตอสูคัดคานการสรางเข่ือนเกิดข้ึนควบคูไปกับนโยบายการสรางเข่ือน จนทําให
โครงการเข่ือนบางโครงการไมสามารถดําเนินการได เชน เข่ือนน้ําโจน เข่ืองแกงกรุง เปนตน ใน
บางโครงการแมวารัฐบาลจะสามารถสรางเข่ือนไดสําเร็จ แตการตอสูของชาวบานก็ยังคงดํารงอยู 
เชน เข่ือนปากมูล เข่ือนปาสัก นอกจากน้ันยังมีปรากฏการณท่ีสําคัญเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง 
เพื่อเรียกรองคาชดเชยท่ีแมวาเข่ือนจะสรางไปแลวกวา 20 ปแลวก็ตาม เชน โครงการเข่ือนแกงเสือ
เตน ไดเกิดการตอตานการสรางเข่ือนแหงนี้อยางเขมแข็ง แมวาเวลาจะผานมานานกวา 10 ป 
 รูปแบบการตอสูท่ีสําคัญในปจจุบันคือ การรวมตัวกันของชาวบานท่ีเดือดรอนจากการ
สรางเข่ือน ท้ังท่ีสรางเสร็จแลวและยังไมไดสราง ในนามของกลุมชาวบานท่ีเดือดรอนจากการสราง
เข่ือนท่ีเปนหนึ่งกลุมปญหาหลักของสมัชชาคนจน ซ่ึงประเด็นดังกลาวคือ เร่ืองผลกระทบตอระบบ
นิเวศทั้งปาไม สัตวปา พรรณพืช และระบบนิเวศแมน้ํา ผลกระทบตอแหลงโบราณคดี ความ
ลมเหลวในประสิทธิภาพของการชลประทาน ปญหาความไมปลอดภัยของเข่ือน ความไมเหมาะสม
ทางเศรษฐศาสตร ความไมเหมาะสมในการสรางเข่ือนขนาดใหญกับทางเลือกอ่ืนๆ ในการจัดการ
น้ํา รวมท้ังความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากร และกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีขาดการมี
สวนรวมของประชาชน 
 ปรากฏการณความขัดแยงเร่ืองเข่ือนในภาคเหนือในปจจุบัน ซ่ึงเปนท่ีรับทราบกันในวง
กวางคือ โครงการแกงเสือเตน เพื่อกั้นลําน้ํายม ซ่ึงมีพื้นท่ีดําเนินการในเขตจังหวัดแพรและพะเยา 
โครงการเข่ือนแกงเสือเตนนั้นเดิมมีเปาหมายเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา จึงเปนโครงการในความ
รับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แตตอมาไดโอนใหอยูในความรับผิดชอบของ
กรมชลประทาน โดยอางเหตุผลในการสรางเข่ือนวาเพื่อการชลประทาน และเพื่อผันน้ําไปยังเข่ือน
ภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิในฤดูแลง 
 แมวาเหตุผลในการคัดคานการสรางเข่ือน จะไมเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองการจัดการน้ําโดย
ทองถ่ิน หากแตเปนเร่ืองของผลกระทบจากการอพยพชาวบานในเขตพื้นท่ีโครงการ และเหตุผลใน
เร่ืองของผลกระทบทางส่ิงแวดลอมก็ตาม แตหากพิจารณาใหถองแทแลวจะพบวาเร่ืองสําคัญท่ีเปน
หัวใจในความขัดแยงของชาวบานกับโครงการแกงเสือเตนหรือกรมชลประทานคือ เร่ืองของสิทธิ
ในการจัดการดูแลทรัพยากรของทองถ่ินเอง และรวมถึงการเรียกรองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในโครงการท่ีจะมีผลกระทบตอพวกเขานั่นเอง 
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ประสิทธิพร ไดกลาวในบทความเร่ือง “ปญหาเข่ือนปากมูล: บทเรียนและทางออกของ
สังคมไทย ภายใตอุงมือ ธนาคารโลก” ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกอสรางเข่ือนปากมูลไววา การ
กอสรางเข่ือนปากมูลไดดําเนินการไปทามกลางการประทวง การคัดคานจากชาวบานอยางตอเนื่อง 
การกอสรางสัน เข่ือนและทางระบายนํ้าไดมีการทําการระเบิดแกงอยางนอยสองแกงเพื่อทํารอง
ระบายนํ้า และการกักเก็บน้ําท่ีทําใหน้ําตอง ทวมแกงตางๆ อีกกวา 50 แกง ยิ่งกอใหเกิดผลกระทบ
ตอระบบนิเวศนสายนํ้าเปนอยางมากโดยเฉพาะผลกระทบตอพันธปลา จนทําใหรัฐบาลตอมาต้ัง
กรรมการข้ึนมาศึกษาผลกระทบและไดมีการจายคาชดเชยใหกับชาวบานมากกวาส่ีพันครอบครัวใน 
เวลาตอมา ขณะท่ี กฟผ. อางวาไดสรางบันไดปลาโจนเพื่อใหปลาขามไปยังตนน้ํา แตในความเปน
จริงแลวปลาไมสามารถ ขามไปไดจริงตามท่ี กฟผ. ไดโฆษณาไว  

ดานเศรษฐกิจ ความคุมทุน เม่ือโครงการเข่ือนปากมูลสรางเสร็จจริงในป 2537 ไดมีการใช
งบประมาณเพิ่มข้ึนเกือบสองเทา ของงบท่ีต้ังไวคือ 3,880 ลานบาท เปน 6,600 ลานบาท ซ่ึงในเวลา
ตอมาผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหง ประเทศไทย TDRI. ภายใตการอํานวยการ
ของคณะกรรมการเข่ือนโลก ไดช้ีใหเห็นวาโครงการเข่ือนปากมูลนั้นไมมีความ คุมทุน ถือวาเปน
โครงการที่ลมเหลว ไมคุมคาตอการลงทุนแมจะคํานวณตอไปอีก 50 ปตามท่ีโครงการคาดการณไว 
เพื่อใหไดมาซ่ึงวัตถุ ไมวาจะเปนโบสถ วิหารที่โครงการเข่ือนปากมูลมอบให การโยกยายโบราณ- 
สถาน โบราณวัตถุ วัดวาอาราม ไมตองรวมถึงโบราณสถาน โบราณวัตถุท่ียังไมไดสํารวจตรวจสอบ
อยางรอบครอบ  

ดานสาธารณะสุข สุขภาพอนามัยของชาวบานย่ําแยลงอันเนื่องมาจากไมมีรายได ไมมีปลา
ในแมน้ําใหจับตอไป ในทางกลับกัน เม่ือเกิดการกักเก็บน้ําน้ําจึงเนาเสีย เปนแหงแพรเช้ือโรค จาก
สถิติของกระทรวงสาธารณะสุขช้ีใหเห็นถึงการเกิดโรคพยาธิใบ ไมในตัยสูงข้ึน เพราะนํ้านิ่งเช้ือ
โรคมาก อีกท้ังยังตองวิตกกังวลกับโรคพยาธิใบไมในเลือด ซ่ึง กฟผ. ยืนยันวาไมมี ขณะท่ีกระ 
ทรวงสาธารณะสุขกลับรณรงคและจัดอบรมในการปองกันใหกับชาวบานทุกหมูบานในระแวกอาง
เก็บน้ําจนชาวบานไมกลา ลงน้ํา อีกท้ังการระบาดของหอนคัน ทําใหชาวบานบางคนท่ีแพไม
สามารถลงน้ําไดเพราะเกิดผ่ืนคันตามตัวอยางมิอาจหลีก เล่ียงได  

ดานระบบนิเวศน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะเร่ืองพันธปลา ท่ีมีจํานวนและ
ปริมาณลดลงอยางมาก จนชาวบานท่ี ไดรับผลกระทบโดยตรงตองออกมาชุมนุมเรียกรองให กฟผ. 
รัฐบาล และธนาคารโลก รวมกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึนในวัน นี้ โดยชาวบานไดเรียกรองใหท้ัง 
3 องคกรนี้จัดหาที่ดินใหครอบครัวละ 15 ไร เพื่อเยียวยาและฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนสอง ริมฝงแมน้ํามูน 
ชาวบานไดรวมตัวกันจัดต้ังหมูบานแมมูนม่ันยืนข้ึนท่ีริมสันเข่ือนปากมูล มาต้ังแตวันท่ี 23 มีนาคม 
2542 ในปจจุบัน เพื่อยืนยันขอเรียกรองท่ีพึงมีพึงไดตามสิทธิท่ีตนเองควรไดรับ หากแตหนวยงาน 
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และองคกรท่ีเกี่ยวของ ท้ัง กฟผ. รัฐบาล และธนาคารโลก กลับเพิกเฉย ปดขาว ปดหู ปดตา 
ประชาชน อยาตอเนื่อง รายงานของธนาคารโลก ระบุวาชาวบาน อยูดีกินดี จับกุงขายรายไดดี
กวาเดิม รัฐบาลไทยปายสีวาชาวบานไมไดเดือดรอน ชาวบานท่ีมาชุมนุมมีเบ้ืองหลังตองการลม 
รัฐบาล กฟผ. กลาวหาวาชาวบานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนแตมีมือท่ีสามมายุยงการชุมนุมจึงยืดเยื้อและ
ยาวนาน นั่นเปนการช้ีชัด ถึงการไมยอมรับความเปนจริงท่ีประจานอยูตอหนา  

ดานพลังงานไฟฟา จากผลการศึกษาของคณะกรรมการเข่ือนโลก ไดช้ีใหเห็นวา เข่ือนปาก
มูล ไมสามารถผลิตพลังงานไดตาม ท่ีโฆษณาไว และยังผลิตจริงนอยมากไมถึง 1 เปอรเซ็นต ของ
พลังงานท่ีใชอยูในประเทศไทย อีกท้ังทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ ท่ีเกิดข้ึน ความตองการพลังงาน
ลดลงเปนอยางมาก จึงแทบจะไมมีความจําเปนท่ีตองใชพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากเข่ือนปากมูล ซ่ึง
ผลิตไดเพียงเล็กนอยเทานั้น  

เปนความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน และยังคงดํารงอยูในปจจุบัน ท่ีชาวบานคนยากคนจนถูกกระแส
การพัฒนากระหน่ําทําลายจน ชุมชนลมสลาย ธรรมชาติถูกทําลายจนยอยยับ นอกจากนั้นยังจะหวัง
ผ้ึงการแกไขปญหาจากหนวยงาน หรือองคกรท่ีกอปญหา อยาง กฟผ. รัฐบาล และธนาคารโลก 
ไมไดเปนแนแท ประชาชนจึงตองรวมตัวกัน ประสานงานกัน จนกอเกิดเปนเครือขาย องคกร
ประชาชนท่ีเขมแข็งในนาม สมัชชาคนจน กระนั้นก็ตาม กฟผ. รัฐบาล และธนาคารโลก ก็ไมใสใจ
ในปญหาปลอย ใหชาวบานตองเผชิญกับปญหาท่ีตนไมไดกอใหเกิดข้ึน จนนักวิชาการจากหลาย
สวนจึงไดรวมกันจัดเวทีระดมความคิดกัน 
 

กนกวรรณ  (2547 : 133-137) ไดศึกษาวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน : 
กรณีศึกษาชุมชนลุมน้ําท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางเข่ือนปากมูล ไดกําหนดพื้นท่ีศึกษาโดย
เลือกหมูบาน 3 แหงในอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีแตละหมูบานต้ังหลักแหลงแตกตาง
กันออกไปตามสภาพของระบบนิเวศของลุมน้ํามูลตอนลาง หมูบานแรกคือหมูบานวังสะแบงใต 
ตําบลหนองแสงใหญ หมูบานท่ีสองคือหมูบานหนองแสงใหญ ตําบลหนองแสงใหญ และหมูบาน
สุดทายคือหมูบานระเว ตําบลระเว อ.โขงเจียม แลวไดทําการวิเคราะหถึงความสําคัญของวัฒนธรรม
ในฐานะท่ีเปนกลไกการฟนฟูระบบนิเวศและวิถีชีวิตชุมชนหลังจากมีเข่ือนปากมูลท้ังในมุมมอง
ของชาวบานผูคัดคานและมุมมองของชาวบานผูสนับสนุนเข่ือนปากมูลโดยสรุปไวดังนี้ 
 
 1. มโนทัศนชาวบานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสัมพันธกับการจัดการทรัพยากร 
 ชาวบานปากมูลในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีพัฒนาการทางวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจท่ีสัมพันธอยาง
แนบแนนกับการเขาถึง การใช และการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํามูล จากการศึกษาประวัติศาสตร
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การตั้งถ่ินฐานและความเปนมาของชาวบานอยางเปนองครวมพบวาชาวบานท่ีอยูต้ังหมูบานริมลํา
น้ําสายหลักคือลําน้ํามูลมีระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสานระหวางการหาปลา การทํานา เพาะปลูก
พืชผักและการเล้ียงสัตว การหาปลาจะเปนอาชีพท่ีสรางรายไดมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับรายได
ท่ีมาจากการทํานา ยกเวนรายไดจากการรับจางนอกภาคการเกษตรซ่ึงมีมากข้ึนในระยะหลังจากการ
สรางเข่ืองปากมูล นอกจากนี้ยังพบวาระบบนิเวศ “ลวงปลา” เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหชาวบานจาก
ท่ีตางๆ อพยพมาต้ังหมูบานริมแมน้ํามูลเพื่อจับปลาและ “ลวงปลา” เปนพื้นท่ีทางสังคมท่ีสําคัญ
สําหรับการสราง “วัฒนธรรมปลา” รวมกันซ่ึงเปนวัฒนธรรมท่ีเปนแกนแกนสําคัญของการสราง
ความสํานึกความเปนชุมขนทองถ่ินท่ีพึ่งพาอาศัยทรัพยากรแมน้ํารวมกันและมีการจัดการทรัพยากร
ดังกลาวอยางเปนระบบพื้นฐานของการสรางและการรับรูในจารีตการปฏิบัติการของมีกรรมสิทธิ
รวมในการเขาถึงใชและจัดการลวงปลา 
 มโนทัศนของชาวบานตอวัฒนธรรมเพ่ือสรางเศรษฐกิจปลาจึงเปนมโนทัศนท่ีสะทอนให
เห็นในเร่ืองของการรับรูและเขาในเร่ืองลวงปลาท่ีเปนระบบนิเวศท่ีมีความซับซอนหลากหลาย
แตกตางไปตามสภาพของระบบภูมิศาสตรและภูมิประเทศในแมน้ํามูลตอนลาง และลวงปลามี
ความสัมพันธอยางซับซอนกับเคร่ืองมือการจับปลา สภาพของแมน้ํามูลท่ีแปรผันไปตามฤดูกาลท่ี
ทําใหลวงปลาบางแหงหายไปบางแหงมีข้ึนมาแทนท่ี อีกท้ังแปรผันไปตามพืชพรรณตางๆ ในน้ํา 
ตลอดจนข้ึนกับสภาพความชุกชุมของปลาบางประเภทบางชนิดและบางฤดูกาล อยางไรก็ตาม
ชาวบานในชุมชนท้ังท่ีติดกับแมน้ํามูลและแมน้ําสาขาบานหรือชาวบานท่ีอยูหางไกลจากแมน้ํามูลมี
ความรับรูและเขาใจการเปล่ียนแปลงไปมาของลวงปลาไดแตกตางกัน และสามารถเขาถึงลวงปลา
ไดแตกตางกัน เชน หมูบานท่ีอยูไกลจากแมน้ํามูลจะเขาถึงลวงปลาไดชวงหนาแลง ในขณะ
ชาวบานในหมูบานริมแมน้ํามูลสามารถเขาใจความซับซอนและเขาถึงลวงปลาไดทุกฤดูกาล
มากกวา ดังนั้นลวงปลาจึงเปนกลไกสําคัญในการกําหนดอัตลักษณทางสังคมของชาวบานปากมูล
ตอนลางใหมีความเปน “ชาวประมง” มากกวาการเปน “ชาวนา” เพราะทรัพยากรลวงปลาคือฐาน
ทรัพยากรในทองถ่ินท่ีสําคัญในกําหนดอาชีพและวัฒนธรรมของการอยูรวมกัน เชน วัฒนธรรมการ
ชวยเหลือพึ่งพาอาศัย การรวมแรงรวมใจ การเคารพกรรมสิทธ์ิในการเขาถึงลวงปลา และการมี
อํานาจและกรรมสิทธ์ิรวมในการใชลวงปลาท่ีมีกระจัดกระจายไปตามลําน้ํามูลตอนลาง 
 นอกจากนี้วัฒนธรรมของชาวบานแถบนี้ประการสําคัญท่ีทําใหความเปนชุมชนประมง
ดํารงอยูได (กอนการสรางเข่ือนปากมูล) นั้นคือการสรางระบบความรูและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูซ่ึงเปนระบบความรูท่ีเกิดจากการสังเกตส่ังสมและตกทอดกันมาจาก
รุนสูรุนจนกระท่ังปจจุบัน ระบบความรูนี้ประกอบดวยความรูเกี่ยวกับปลา ชนิดปลา การจับปลา 
การผลิตเคร่ืองมือ การใชเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมตามฤดูกาลและชนิดของปลา เปนตน ความรูดังกลาว
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เปนสัญลักษณท่ีช้ีใหเห็นวาชาวบาน คนใด/กลุมไหนมีฐานะความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคม
มากกวาผูอ่ืนและสามารถสรางการยอมรับใหเปน “นายพรานปลา” ผูยิ่งใหญเหนือกวาใครๆ ใน
ชุมชน สะทอนใหเห็นถึงระบบความสัมพันธทางสังคมของผูนั้นกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมทองถ่ิน 
 
 2. ทัศนะของชาวบานตอศักยภาพของทรัพยากรลุมน้ํามูลตอนลางเพ่ือฟนฟูระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน 
 ในทัศนะของชาวบานพบวาทรัพยากรในแมน้ํามูลกอนและหลังการสรางเข่ือนมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยางชัดเจนโดยเฉพาะทรัพยากรปลาและทรัพยากรที่เปนอาหารธรรมชาติตางๆ ได
ลดลงอยางเห็นไดชัดสงผลกระทบตอระบบวัฒนธรรมท่ีสัมพันธกับการเขาถึง การใชและการ
จัดการทรัพยากร เชน วัฒนธรรมปลา โดยท่ีชาวบานไมสามารถเขาถึงทรัพยากรลวงปลาไดเหมือน
กอนมีเข่ือนปากมูล การสูญหายไปของระบบนิเวศลวงปลา และการหายไปของปลาเพราะเข่ือนกั้น
ขวางเสนทางการอพยพระหวางแมน้ํามูลและแมน้ําโขง ชาวบานละท้ิงเคร่ืองมือประมงเพราะไมมี
ปลาใหจับ การสูญเสียอาชีพและรายไดท่ีเปนรายไดหลักของชาวบาน (ไมนับรายไดที่มาจากการคา
ขายแรงงาน) การสูญเสียอัตลักษณและศักดิ์ศรีของความเปนชาวประมงเพราะเกิดปญหาความ
ขัดแยงตางๆ ทางสังคมและทางการเมืองท้ังในและระหวางชุมชน ท้ังกับหนวยงานราชการและรัฐ 
เกิดความแตกตางกันในชุมชนระหวางผูสนับสนุนใหมีเข่ือนกับกลุมผูคัดคานเข่ือน ชาวบาน
ผูสนับสนุนเข่ือนปากมูลเห็นวา การเปดเข่ือนปากมูลเปนบางชวงของป (ตามมิต ครม. ปลายป 
2545) ก็สามารถเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของแมน้ํามูลไดเพราะปลาก็เขามาวางไขในแมน้ํามูลได
ทําใหทรัพยากรปลามีมากข้ึนและชาวบานก็สามารถดํารงอยูไดในขณะที่ฝายตอตานเข่ือนท่ีเรียก
กลุมตนวาสมัชชาคนจนเห็นวาการเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวรเทานั้นจึงจะสามารถฟนฟูศักยภาพ
ของแมน้ํามูลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได 
 
 3. ระบบวัฒนธรรมท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
 วัฒนธรรมชุมชนท่ีไมเปนอุปสรรคสําคัญท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจท่ีอาศัย
ทรัพยากรจากแมน้ํามูลคือวัฒนธรรมความขัดแยงทางสังคมระหวางชาวบานอันเนื่องมาจากการ
สรางเข่ือนปากมูล ฝายท่ีเห็นดวยกับการมีเข่ือนเห็นวาเข่ือนชวยใหทองถ่ินและประเทศชาติพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีทัศนคติวาฝายสมัชชาคนจนเปนกลุมท่ีเรียกรองไมส้ินสุดสรางความปนปวนใหเกิด
ข้ึนกับคนในชุมชนและทําใหเกิดความรุนแรงตลอดจนไมยอมรับกฎกติกาตางๆ ท่ีรัฐเสนอให ฝาย
นี้เห็นวาการเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวรตามเงื่อนไขท่ีสมัชชาคนจนเสนอมิไดชวยใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจเนื่องจากชาวบานมิไดพึ่งพาแมน้ํามูลเหมือนเชนท่ีผานมา ชาวบานสามารถปรับตัว
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และพ่ึงพาทรัพยากรจากแหลงอ่ืนๆ ไดมากข้ึน เชน ทรัพยากรปา ความรูใหมจากภายนอก การคา
ขายแรงงาน การจับปลาขายโดยการใชเคร่ืองมือประมงน้ําลึกท่ีรัฐใหทุนมาซ้ือครอบครัวละ 5,000 
บาท การเล้ียงปลาในไรนา หรือในบอปลา การทอผา การทําไมกวาด การทําหัตถกรรมอ่ืนๆ และ
ชาวบานรุนหลังๆ ก็มิไดใหความสนใจในการหาปลาขายเหมือนรุนพอแม เพราะหางเหินการทํา
ประมงมานาน ในทางตรงกันขามจากขอมูลพบวา ฝายท่ีคัดคานเข่ือนปากมูลเห็นวารัฐเปนกลไก
และอุปสรรคท่ีสําคัญทําใหการพัฒนาและฟนฟูระบบนิเวศของแมน้ํามูลไมสามารถทําได เพราะ
ควบคุมกลไกการจัดการทรัพยากรในแมน้ํามูล 
 
 4. การผลิตซํ้าทางวัฒนธรรมเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพบวาชาวบานมีความแตกตางกันในแนวทางการฟนฟู
ระบบนิเวศเพื่อฟนฟูระบบเศรษฐกิจชุมชน ตลอดระยะการตอสูท่ียาวนานนับ 10 ปชาวบานฝาย
สมัชชาคนจนไดยืนยันใหสังคมท่ัวไปในวงกวางเห็นวาพวกเขาคือกลุม “เกษตรกรที่ทําประมง” ท่ี
กําหนดจากระบบนิเวศลวงปลา อัตลักษณของความเปนชาวประมงน้ีไดสรางวัฒนธรรมปลาข้ึนมา
โดยท่ีคนในทองถ่ินรูจักกันดีและเขาใจกันเองเปนอยางดี 
 การผลิตซํ้าจิตสํานึกทางประวัติศาสตรผานพิธีกรรมปลาบึกถือเปนการผลิตซํ้าทาง
วัฒนธรรมอีกคร้ัง ท่ีเกิดข้ึนชวงท่ีมีการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล ชาวบานจับปลาบึกใน
แมน้ํามูลไดหลายตัว ชาวบานมีความเชื่อวา หากใครจับไดตองทําพิธีกรรมโดยเชิญพระมาทําพิธี
และชาวบานมารวมทําบุญ หาไมทําพิธีกรรมชาวบานผูจับไดจะไดรับเคราะหราย การทําพิธีกรรม
ของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการนําระบบความเช่ือเกี่ยวกับทรัพยากรในแมน้ํามาผลิตซํ้าอํานาจ
ของทองถ่ินโดยการตอกย้ําถึงความสําคัญของพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรแมน้ําและพิธีกรรม
ดังกลาวชวยร้ือฟนใหคนในชุมชนมีความสัมพันธทางสังคมใหมาข้ึนอีกคร้ังหลังจากท่ีพิธีกรรมน้ี
ไดสูญหายไปจากชุมชนนับแตมีเข่ือน การร้ือฟนพิธีกรรมนี้มีความสัมพันธอยางยิ่งกับการฟนคืนมา
ของระบบนิเวศอยางชัดเจน กลาวคือการเปดประตูเข่ือนปากมูลทําใหปลาท่ีเคยหายไปชวงปดประตู
เข่ือน 10 ป ไดกลับคืนมาอีกคร้ังและการกลับมาของระบบนิเวศมีความสําคัญตอการฟนฟูไมเฉพาะ
ระบบความสัมพันธทางสังคมของชาวบานแตรวมถึงระบบเศรษฐกิจปลาโดยรวม (ระบบแมคาปลา 
ระบบขนสงปลา รานคาขายอุปกรณการจับปลา) เพราะปลาคือแหลงรายไดแกชาวบานอีกคร้ังแมจะ
ไมมากเทากับชวงกอนมีเข่ือน 
 ชาวบานสมัชชาคนจนไดสรางวัฒนธรรมของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรลวงปลา
โดยการนําเสนอใหรัฐบาลเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวร กระบวนการตอรองดังกลาวกระทําโดยการ
ยื่นหนังสือเปนทางการถึงรัฐบาล  การประทวง หนาทําเนียบ การรายงานใหขาวและขอมูลผานส่ือ
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ส่ิงพิมพตางๆ รวมท้ังการนําเสนอผลงานวิจัยของตนเอง เหตุผลท่ีตองการใหเปดประตูเข่ือนปากมูล
ถาวรเนื่องจากขอมูลท่ีนําเสนอของนักวิชาการดานพลังงานท่ีพบวาเข่ือนปากมูลมิไดผลิต
กระแสไฟฟาไดจริงตามท่ีกลาวอางโดย กฟผ. และการทดลองเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลท่ี
ผานมาเพ่ือใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีศึกษาถึงผลกระทบและแนวทางการฟนฟูระบบนิเวศ ระยะ 
1 ป มิไดทําใหความม่ันคงของไฟฟาในภาคอีสานตอนลางไดรับผลกระทบแตประการใด ดังนั้น
เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดของการนําเสนอใหเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวรคือตองการใหชาวบานเขาถึง
ลวงปลาไดตลอดปเชนเดิมและชาวบานผูไดรับผลกระทบตองการพึ่งพาอาศัยแมน้ํามูลในการสราง
ศักยภาพเพื่อการพึ่งตนเองขณะเดียวกันเนื่องจากปดประตูเข่ือนปากมูลท่ีผานมาทําใหชาวบาน
สูญเสียอาชีพประมงและละท้ิงเคร่ืองมือประมง พรอมๆ กับการสูญหายไปของภูมิปญญาและ
ความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศและระบบประมงพ้ืนบาน ชาวบานสมัชชาคนจนจึงไดตอรองกับรัฐใน
หลายประเด็นควบคูกันไปกับการขอใหเปดประตูเข่ือนเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน ไดแก การฟนฟู
อาชีพการหาปลาโดยการใชเคร่ืองมือประมงแบบพื้นบาน การฟนฟูการทํานาในลุมน้ํามูลแบบ
เกษตรอินทรีย การฟนฟูการทําสวนผักริมน้ํามูล และการฟนฟูการแปรรูปผลผลิต เปนตน 
 นอกจากนี้ สมัชชาคนจนยังไดสรางวัฒนธรรมการตอสูอีกรูปแบบหน่ึงโดยการสรางวาท
กรรมเร่ืองแมน้ํามูลเปนแมน้ํามรดกของลูกหลาน พวกเขาไดเปล่ียนตัวพยัญชนะ ท่ีเขียนคําวามูล ท่ี
มีตัวสะกดเปน ล. เปน มูน ท่ีมีตัวสะกดเปน น. แทน ซ่ึงหมายถึง “มรดก” รวมท้ังการผลิตบทกลอน
ลําพื้นบานเกี่ยวกับผลดีท่ีเกิดข้ึนจากการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลพรอมกับสรางกลไกใหมี
การรับรูในกลุมชาวบานในลุมน้ํา ตลอดจนการสรางและจัดระบบความรูอยางดวยวิธีศึกษาอยาง
เปนวิทยาศาสตร ชาวบานเรียกงานวิจัยตนเองวา “งานวิจัยไทบาน” โดยนําเสนอเกี่ยวกับแมน้ํามูล 
การจับปลา วิถีชีวิต การเปล่ียนแปลงของชีวิตชาวบานกอน หลังการสรางเข่ือนและระหวางการ
ทดลองเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล โดยสรุป กระบวนการทางวัฒนธรรมท่ีสมัชชาคนจนสราง
ข้ึนเพื่อเปนกลไกสําคัญในการฟนฟูระบบนิเวศและวิถีชีวิตและเพ่ือตอรองกับกลุมตางๆ ในสังคม 
 ในฝายของชาวบานผูสนับสนุนการกอสรางเข่ือนปากมูลเชื่อและยอมรับการตัดสินใจของ
รัฐและเห็นวารัฐกําหนดแนวทางการพัฒนาและการฟนฟูระบบนิเวศและวิถีชีวิตเกี่ยวกับเข่ีอนปาก
มูลไดเหมาะสมแลว คือการยอมรับวาการเปดประตูเข่ือนปากมูล 4 เดือนในแตละปเปนแนวทางที่ดี
และเหมาะสมท่ีสุดในการบริการจัดการเข่ือนปากมูลเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจ เพราะนอกจากชาวบาน
จะหาปลาไดแลวในชวงเปดประตูเข่ือนและชวงท่ีปดก็ยังหาปลาไดเนื่องจากปลาถูกกักไวโดยเข่ือน 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็สามารถผลิตกระแสไฟฟาได และนํ้าในแมน้ํามูลไมแหงในฤดู
แลงและไมกระทบตอการทําการเกษตรและการเล้ียงสัตว นอกจากนี้กลุมผูสนับสนุนเข่ือนปากมูล
เห็นวาวัฒนธรรมการไมสรางความแตกแยกและแบงเปนฝายตางๆ จะชวยใหเกิดความสงบ
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เรียบรอยของสังคมทองถ่ิน การมีกลุมสมัชชาคนจนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงเพิ่มข้ึนไปอีก การ
ฟนฟูชีวิตระบบนิเวศและเศรษฐกิจชุมชน ควรที่จะพบกันคร่ึงทางโดยยึดหลักตางฝายตางได
ประโยชนรวมกัน กลาวโดยสรุปคือ ฝายท่ีเห็นดวยกับการมีเข่ือนใชวัฒนธรรม แบบรัฐขาราชการ
เปนกลไกในการฟนฟูระบบนิเวศและฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนท่ีสัมพันธกับระบบนิเวศ ไดแก การเช่ือ
ฟงรัฐ การไมโตแยง การใหความสําคัญกับผูนําทางการ การมีแนวคิดเพื่อเห็นแกประโยชนของ
สวนรวมและประเทศชาติ 
 จะเห็นไดวาชาวบานมีทัศนะท่ีหลากหลายตอประเด็นการใชวัฒนธรรมเพ่ือการฟนฟู
ทรัพยากรแมน้ํามูลในการพัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการท่ีชาวบานมีวิธีคิดท่ีแตกตางกันในเร่ือง
มุมมองเกี่ยวกับมนุษยและธรรมชาติ ความเขาใจในบริบททางสังคมของทรัพยากรและความรูและ
ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา 
 

สถาพร  (2541) จากการคนควาแบบอิสระเร่ือง “ทัศนคติของเกษตรกรตอการสรางเข่ือน
ดักตะกอนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสา ตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม” ซ่ึงมีจุดมุงหมาย
เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับการสรางเข่ือนดักตะกอน นอกจากนั้นยังศึกษาระดับการ
มีสวนรวมในกิจกรรมการสรางเข่ือนดักตะกอน และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการสราง
เข่ือนดักตะกอน 
 ผลการศึกษาสรุปไววา ทัศนคติของเกษตรกรกับการสรางเข่ือนดักตะกอนข้ึนอยูกับการ
ไดรับฟงขาวสารตางๆ ไมวาทางส่ือส่ิงพิมพ, ทางการประชาสัมพันธ, การเขารับการฝกอบรมจาก
เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีอยูในหมูบาน เจาหนาท่ีเขาไปสงเสริมใหเกษตรกรเห็นประโยชนของการ
สรางเข่ือนดักตะกอนจะตองมีการประชาสัมพันธหรือจัดการฝกอบรมการนําเกษตรกรไปศึกษาดู
งานเพ่ือใหเห็นประโยชนของการสรางเข่ือนดักตะกอน การวิจัยในคร้ังนี้จะเห็นไดวากอนการสราง
เข่ือนดักตะกอนเกษตรกรซ่ึงไมไดรับความรูความเขาใจ ไมไดรับการฝกอบรมตลอดจนขาดการ
ประชาสัมพันธจากเจาหนาท่ีท่ีเขามาดําเนินการสรางเขื่อนดักตะกอน เพราะฉะน้ันเกษตรกรจึงมี
ทัศนคติท่ีไมเห็นดวยและมีการตอตาน มีการเดินขบวนประทวงโครงการฯ วาจะมาเบ่ียงเบนทางน้ํา 
และกักน้ําไมใหชาวบานไดใชบาง จนกระท่ังไดมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับประโยชนท่ีเกษตรกรจะ
ไดรับจากการสรางเข่ือนดักตะกอน เกษตรกรจึงตกลงใหโครงการฯ ทําการสรางเข่ือนดักตะกอนได 
เม่ือเวลาผานไป เม่ือถึงฤดูฝนเข่ือนสามารถเก็บกักน้ําไวไดและเม่ือยางเขาสูฤดูรอนเกษตรกรก็มีน้ํา
ไวใชตลอดจึงทําใหเกษตรกรมีความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงประโยชนท่ีไดรับจากการ
สรางเข่ือนดักตะกอน เกษตรกรจึงไมมีการตอตานและยอมรับใหโครงการฯ สรางเข่ือนดักตะกอน
ได 
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 การศึกษาคร้ังนี้ ไดเสนอแนะเจาหนาท่ีควรจะสรางความรู ความเขาใจใหกับชุมชนโดยการ
ประชาสัมพันธ การจัดการฝกอบรม การพาไปศึกษาดูงาน อีกท้ังใหชาวบานเขามามีสวนรวมกอนท่ี
จะดําเนินการสรางเข่ือนดักตะกอน อีกท้ังอบรมใหเกษตรกรรูจักการตั้งกองทุนหมูบาน และรัฐควร
จะประสานกับเอกชนเพื่อท่ีจะหากองทุนเขาไปในหมูบานเพ่ือทําประโยชนใหกับชุมชนในหมูบาน 
และยังเสนอแนะใหสรางจิตสํานึกใหเกษตรกรรูจักรักและหวงแหนเข่ือนดักตะกอน ชวยกันดูแล
บํารุงรักษาเสมือนหนึ่งเปนสมบัติของชาวบานเอง 
 
 พัฒนะพงษ (2536) จากวิทยานิพนธเร่ือง “ผลตอบแทนจากการโยกยายตอโอกาสทางรอด
ทางเศรษฐกิจของราษฎรท่ีอพยพจากการสรางเข่ือน (ศึกษากรณีเข่ือนรัชประภา)” ไดทําการศึกษา
งานอพยพราษฎร โครงการฯเชี่ยวหลาน มีท่ีมาจากปญหาการขาดแคลนน้ําและไฟฟา จึงเกิด
แนวความคิดวาควรจะมีการสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําท่ีมีมากในฤดูฝน และนําไปใชในฤดูอ่ืน ๆ ท่ี
ปริมาณน้ํามีนอย แตแนวความคิดดังกลาว ก็ถูกคัดคานจากผูท่ีมีความคิดวา การสรางเข่ือน จะเกิด
ประโยชนไมคุมกับผลเสียท่ีตามมา ในเร่ืองของพื้นท่ีปาไม และอ่ืน ๆ 
 ในสวนของผูคัดคาน ไดกลาวถึงกลุมผูเสียประโยชนจากการสรางเข่ือนกลุมหนึ่ง กลุม    
ดังกลาว คือกลุมผูอพยพ อันเนื่องมาจากบานเรือน ท่ีทํากิน จะถูกน้ําทวมเม่ือมีการสรางอาง    เก็บ
น้ําหรือเข่ือนขนาดใหญ การติดตามความเปนอยูดังกลาวจึงเปนจุดประสงคของงานวิจัยช้ินนี้ และ
ในการศึกษาวิจัย ไดศึกษาในกรณีเข่ือนเช่ียวหลาน หรือ เข่ือนรัชประภา เปนกรณีศึกษา 
 จุดประสงคของการศึกษา คือ การศึกษาถึงโอกาสทางรอดในทางเศรษฐกิจของราษฎรที่
อพยพท่ีทํากิน อันเนื่องมาจากโครงการฯ เช่ียวหลาน วา คาชดเชยตาง ๆ ท่ีพวกเขาไดรับ ไมวาจะ
เปนเงินคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสาธารณูปโภคตาง ๆ ในท่ีดินทํากินใหมตาง ๆ เหลานี้ 
เพียงพอท่ีจะทําใหพวกเขาประกอบอาชีพ จนมีรายไดเพียงพอในการเล้ียงครอบครัวในท่ีทํากินใหม 
หรือไม และจุดประสงคอีกประการหนึ่งคือ การศึกษาถึงทัศนคติของผูท่ีถูกโยกยาย วาพวกเขา     มี
ทัศนคติอยางไร ตอการอพยพ และผลตอบแทนท่ีไดรับ ในการอพยพคร้ังนี้ 
 กลุมประชากรในการศึกษาคือ ราษฎรในหมูบานเช่ียวหลานท้ังหมด ซ่ึงมีท้ังส้ินประมาณ 
400 ครอบครัว กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา มีประมาณ 80 ครอบครัว หรือประมาณรอยละ 20 ของกลุม
ประชากร 
 ผลจากการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ไดขอสรุปวา ผลตอบแทนท่ีการไฟฟาฝายผลิตฯ 
(กฟผ.) จายใหแกผูอพยพ ยังไมเพียงพอ เนื่องมาจาก ผลตอบแทนท่ีผูอพยพไดรับ เปนเพียง
ผลตอบแทนในระยะส้ัน ผูอพยพขาดความชวยเหลืออยางตอเนื่องในระยะยาว ในท่ีทํากินผืนใหม      
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มีปญหาหลายดาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินผืนใหม ดินไมเหมาะแกการ
เพาะปลูก ท่ีสําคัญคือ ปญหาหนี้สินของชาวบานผูอพยพ 
 การแกปญหา สามารถกระทําได โดยทางผูรับผิดชอบในโครงการ คือ กฟผ.  ควรใหความ
ชวยเหลือแกผูอพยพในระยะยาว มากกวา การจายเงินคาชดเชย ซ่ึงจะสงผลเพียงระยะส้ันเทานั้น 
เกี่ยวกับเร่ืองของการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ ปจจุบันเปนลักษณะของการอนุมัติโครงการ
จากสวนกลาง จึงควรมีการกระจายอํานาจสูภูมิภาคเพื่อคนในทองถ่ิน จะไดตัดสินอนาคตของ  พวก
เขาเอง และควรใหผู ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการขนาดใหญตาง ๆ มีสวนรับรู     
ขาวสารของโครงการ และมีสวนในการตัดสินใจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติโครงการ ท้ังนี้เพื่อเปน
การรักษาสิทธิประโยชนข้ันพื้นฐาน ตามระบอบประชาธิปไตย 
 
 อัญจนา (2545) จากวิทยานิพนธเร่ือง “ผลกระทบของปญหาเข่ือนปากมูลตอความม่ันคง
แหงชาติ” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงสาเหตุ ความเปนมาของปญหาเขื่อนปากมูลและปญหา
ดังกลาวสงผลกระทบถึงความม่ันคงแหงชาติอยางไรบาง รวมท้ังแนวโนมของปญหา ไปจนถึง
นําเสนอมาตรการในการยุติหรือบรรเทาความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 
 ผลการศึกษาสรุปไววา สาเหตุของปญหาเข่ือนปากมูลจึงอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบอํานาจนิยม ท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาชานาน ซ่ึงปลูกฝงใหคนไทยมีแนวโนม
ยอมรับอํานาจของผูนํา ยอมเช่ือฟงผูนํา และผูนําเองก็มีทัศนะวา ประชาชนไมสนใจในกิจกรรมของ
รัฐและความเปนไปของบานเมืองเทาใดนัก เฉ่ือยชาและมักถูกครอบงําจึงเปนผูกําหนดนโยบายเสีย
เอง และหลอหลอมแนวความคิดใหแกประชาชน วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม และ
ทัศนะของผูนํา เชนนี้ มีอิทธิพลอยางมากตอการกําหนดนโยบายใดๆ ซ่ึงทําใหนโยบายสะทอน
ความชอบของผูนํา และมีลักษณะของการพัฒนาจากบนลงลางตลอดเวลา โครงการปากมูลก็เกิด
จากการถูกครอบงําดวยแนวคิดนี้ และมีข้ึนตอนตางๆ ท่ีถูกส่ังการจากบนลงลาง อํานาจ การ
ตัดสินใจรวมอยูท่ีศูนยกลาง ผานความเห็นชอบของจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของซ่ึงตางมี
ความชอบอยางเดียวกัน 
 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสรางเข่ือนปากมูลนั้น ส่ิงท่ีเห็นไดขัดเจนก็คือ ความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนพันธปลาท่ีลดลง พืช ผัก สมุนไพร ปาบุงปาทาม รวมท้ังแกงตางๆ ถูก
น้ําทวมและเสียหายขณะกอสรางเข่ือน ทําใหระบบนิเวศลําน้ํามูลเปล่ียนไป สงผลตอคุณภาพดิน
และนํ้าลดลง กระทบตอความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม และปญหาสาธารณสุข สืบเนื่องไปถึงอาชีพ
ประมง เกษตรกรรมและอาชีพหาของปา ก็ไดรับผลกระทบไปดวย การขาดแคลนอาหารการกิน 
รายไดหลักอันเนื่องมาจากการหาปลา และภาคเกษตรกรรมอ่ืนๆ ก็ลดลงไปดวย กระทบถึงความ
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ม่ันคงดานเศรษฐกิจของชุมชนชาวบานตองอพยพโยกยายไปหางานทําภายนอกชุมชนเปนแรงงาน
นอกภาคเกษตรมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานคร สงผลถึงปญหาคนจนในเมือง ความ
แออัด เกิดปญหาสังคมตามมาอีกมากมาย ชุมชนลมสลาย วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินสูญหาย 
ขณะเดียวกันวัฒนธรรมแบบเมืองก็หล่ังไหลเขามาแทนท่ี กระทบถึงความม่ันคงทางสังคม-
วัฒนธรรม 
 ผูศึกษาพอจะสรุปแนวทางแกไขและเสนอแนะสําหรับปญหาปากมูล ซ่ึงอาจเปนแนวทาง
สําหรับปญหาความขัดแยงจากโครงการของรัฐโครงการอ่ืนๆ ตอไป ดังนี้ 
 1. การกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐนั้น รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนท่ีไดรับผลจาก
นโยบายโดยทางตรงและทางออม ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายรวมกัน 
เพื่อท่ีจะปองกันความขัดแยงจากนโยบายนั้น ท่ีจะนําไปสูความสูญเสียท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอม 
 2. รัฐบาลในฐานะเปนผูกําหนดนโยบาย จะตองแสวงหาขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือเกี่ยวกับ
นโยบายท่ีจะดําเนินการ และศึกษาผลได-ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายใหรอบดาน 
 3. บทบาทของรัฐในการกําหนดนโยบายสาธารณะ จะตองมีความพรอมท่ีจะเปดเผยขอมูล
ทุกดาน และทุกข้ันตอนใหประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรงและประชาชนโดยทั่วไปรับรู 
และสอบถามเกี่ยวกับนโยบายเพ่ิมเติม รวมท่ังเสนอความคิดเห็นตอนโยบายน้ันๆ ได 
 4. การดําเนินการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบของรัฐบาล จะตองดําเนินอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง 
 5. การจายคาชดเชยมิใชคําตอบของการแกปญหา เปนการแกไขปญหาท่ีไมยั่งยืนเทียบ
ไมไดกับการรักษาทรัพยากรทองถ่ินเอาไว 
 ฉะนั้นท่ีสําคัญการแกปญหาควรมองใหลึกซ้ึงถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ เพื่อทํา
ความเขาใจวา ชาวบานไดรับผลกระทบอยางไร เพราะชาวบานท่ีอยูหัวงาน เหนือเข่ือน ใตเข่ือน
ไดรับความเดือดรอนตางกันยอมตองการการแกไขปญหาท่ีตางๆ กัน จึงจะเปนการแกไขปญหาท่ี
สอดคลองกับชุมชนน้ันๆ และเนื่องจากปญหาเข่ือนปากมูลยังคงดํารงอยูและทางออกของปญหายัง
ไมชัดเจน ทามกลางการตอสูกันดวยขอมูลการศึกษาวิจัยของแตละฝาย งานศึกษาทางวิชาการที่เปน
กลางจากนักวิชาการท่ีเปนท่ียอมรับจึงเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดในขณะน้ี ซ่ึงอาจจะนําไปสูการยอมรับ
จากทุกฝายในอนาคต ถาแตละฝายยอมรับในเหตุผลและความจําเปนซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตาม
ความขัดแยงก็ไมกอใหเกิดผลในทางลบเสมอไป ความขัดแยงท่ีเกิดการเรียนรูรวมกันก็นําไปสูการ
สรางสรรคสังคมใหเกิดสันติภาพไดตอไป 
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จันทนา (2535: 168) ไดสรุปผลการศึกษาความเปนไปในกระบวนการปรับเปล่ียนพบวา 
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะหลายประการ พอสรุปไดดังนี้ 
 1.เห็นไดวาขอบกพรองของเข่ือนอีกประการหนึ่งคือ ทําใหเกิดความแตกแยก ขัดแยงในหมู
ประชาชน 
 2.ลักษณะอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญคือ มีเร่ืองของการฉกฉวย, แยงชิงผลประโยชนทางธุรกิจ 
และอํานาจทางการเมือง ทําใหแตละกลุมรุมเราเสนอแตเหตุผล ขอคิดเห็นของฝายตน โดยปดเคร่ือง
ท่ีจะรับฟงแงมุมขอเท็จจริงอีกดานหนึ่ง 
 3.การแทรงแซงของการเมืองระหวางประเทศเขามาในกระบวนการกําหนดนโยบาย ซ่ึง
แสดงถึงความกาวหนา ของเทคโนโลยีทางการส่ือสาร 
 4. ผลกระทบตอภาวะแวดลอม โดยเฉพาะตอพื้นท่ีปาไม ระบบนิเวศบก นิเวศน้ํา กอใหเกิด
ภาวะความขัดแยงระหวาง ฝายอนุรักษ กับฝายพัฒนา และเกิดเปนขอควรพิจารณาของระบบ
เศรษฐกิจท่ีโตอยางไรทิศทางทําใหสังคมตองเสียตนทุนทางสังคมสูงมากยากท่ีจะร้ือฟนใหกลับสู
สภาพเดิมไดโครงการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ และสภาพแวดลอมตามนโยบายการพัฒนาท่ีเนน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมทัน 
 5. มีผลประโยชนทางธุรกิจ และอํานาจทางการเมืองทางธุรกิจ และอํานาจทางการเมือง 
 6. ลักษณะอํานาจนิยมของรัฐราชการ 
 7.ความเปนไปตางๆ อันซับซอนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการปรับเปล่ียนดังกลาวขางตนทําให
ลักษณะในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล “ความยืดหยุน”, “การประนีประนอม”, “การลูตาม
ลม”, “ตามกระแส” เปนความจําเปนและออกมาในรูปของกลยุทธ 
 8. แตเม่ือรัฐบาลไมมีทางเลือกอ่ืน ท่ีเหมาะสมกวา หรือตระหนักวาสถานภาพความเปน 
“รัฐบาล” ของตนกําลังออนดอยและลอแหลมตอความเปน “รัฐบาลท่ีไรเสถียรภาพ” จนรัฐไมมีเวลา
สําหรับแกปญหาในเร่ืองอ่ืนๆ เลย เม่ือถึงเวลานั้นรัฐอาจตองใชนโยบาย “ฝนกระแส” บางดังเชน 
การลงมติอนุมัติสําหรับโครงการปากมูล ท้ังๆ ท่ีกระแสตอตานก็ยังรุนแรงอยูเปนตน 
 

อรุณศรี (2533: 99-129) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประชากรท่ีต้ัง
ถ่ินฐานในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ จังหวัดอุตรดิตถ โดยกําหนดศึกษาประชากรท่ีอพยพเขามาต้ังถ่ิน
ฐานอยูในอางเก็บน้ําจํานวน 100 ครัวเรือนและไดทําการเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางกอนและหลังการต้ังถ่ินฐานของประชากรในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ โดยใชการวิเคราะหเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) สําหรับแจกแจงและสรุปสภาพทางสังคม สวนสภาพทาง
เศรษฐกิจไดใช Willcoxon Test ทดสอบรวมดวย ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1. การเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจระหวางกอนและหลังการต้ังถ่ินฐานของประชากร
ในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1. การเปรียบเทียบจากรายไดตอป  
 จากการศึกษาการเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา
ระหวางกอนและหลังการยายจากรายไดตอป โดยใช Willcoxon Test พบวารายไดตอปของ
ประชากรมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือรายไดตอปหลังการยายเขามาอยูในอางเก็บ
น้ําเข่ือนสิริกิต์ิมากกวารายไดตอปของประชากรกอนยายเขามาอยูในอางเก็บน้ําแหงนี้ นั่นก็คือ
สภาพทางเศรษฐกิจ (รายได) ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําดีกวาสภาพทางเศรษฐกิจท่ีอยู
ในถ่ินท่ีอยูเดิม 
 1.2. การเปรียบเทียบดานทรัพยสิน 
 การเปรียบเทียบดานทรัพยสินไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้ 
  1.2.1. การมีเงินเก็บออม พบวากอนยาย ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอาง
เก็บน้ํามีเงินเก็บออมเปนสวนนอย (รอยละ 34.00) สวนหลังการยายครัวเรือนมากกวาคร่ึงมีเงินเก็บ
ออมรอยละ 64.00 โดยกอนยายครัวเรือนมีเงินเก็บออมตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 184.70 บาทสวน
หลังการยายครัวเรือนมีเงินเก็บออมตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 490.30 บาท 
  การท่ีครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเงินเก็บออมในอัตรารอย
ละสูงกวากอนยายและมีเงินเก็บออมตอเดือนโดยเฉลี่ยสูงกวากอนยาย อาจเปนเพราะครัวเรือน
ดังกลาวเม่ือไดเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสามารถประกอบอาชีพตางๆ ทําใหมีรายไดมากกวา
รายไดจากการประกอบอาชีพในแหลงท่ีอยูเดิม เม่ือครัวเรือนมีรายไดเพิ่มข้ึนการเก็บออมก็ยอมมี
มากข้ึน 
  1.2.2. การมีทรัพยสิน จากการศึกษาพบวา การมีทรัพยสินในครัวเรือนของ
ประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา สวนใหญกอนยายครัวเรือนมีทรัพยสินประเภทของใชในบาน
ในอัตรารอยละคอนขางสูง ไดแก วิทยุ เฟอรนิเจอร โทรทัศน และพัดลม คิดเปนรอยละ 85.0, 86.0, 
33.0 และ 30.0 ตามลําดับ สวนหลังการยายครัวเรือนมีทรัพยสินประเภทของใชในบานดังกลาวใน
อัตรารอยละคอนขางตํ่ากวากอนยาย คิดเปนรอยละ 75.00, 23.00, 23.00 และ 8.00 ตามลําดับ 
  การที่กอนยายครัวเรือนของประชากรที่ ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสิน
ประเภทเคร่ืองใชในบานมากกวาหลังยายเขามาอยูในอางเก็บน้ํา เพราะทรัพยสินเหลานี้สวนใหญ
ตองใชไฟฟายกเวนวิทยุและเฟอรนิเจอร แตในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิไมมีไฟฟาใช เวนแตครัวเรือน
จะมีเคร่ืองปนไฟฟาใชเอง จึงมีทรัพยสินเหลานี้ จากเหตุผลดังกลาวทําใหครัวเรือนของประชากร
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ท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสินประเภทของใชในบานนอยกวากอนยาย แตอยางไรก็ตามการท่ี
ครัวเรือนดังกลาวมีวิทยุและโทรทัศนใชในอัตราประมาณรอยละ 20.00 ก็นาจะถือไดวาครัวเรือน
ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีรายไดคอยขางดีจึงสามารถหาเคร่ืองอํานวยความสุขใหแก
ตนเองและครอบครัวได 
  กรณีของทรัพยสินประเภทยานพาหนะ การการศึกษาพบวาหลังการต้ังถ่ินฐาน
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสินประเภทยานพาหนะเปนจํานวน
มากกวากอนการต้ังถ่ินฐานทรัพยสินดังกลาวไดแก เรือพาย เรือหางยาว เรือยนต และรถยนต คิด
เปนรอยละ 61.00, 58.00, 7.00 และ 5.00 ตามลําดับ สวนกอนยายครัวเรือนของประชากรดังกลาวมี
ทรัพยสินประเภทยานพาหนะ ไดแก เรือพาย เรือหางยาว และรถยนต ในอัตรารอยละตํ่ากวาหลัง
การยายคอนขางสูงคิดเปนรอยละ 10.00, 5.00 และ รอยละ 1.00 ตามลําดับ 
  การท่ีครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสินประเภท
ยานพาหนะโดยเฉพาะเรือพาย และเรือหางยาวมากกวากอนยาย เพราะยานพาหนะเหลานี้มีความ
จําเปนตองใชในการเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงไมสามารถใชเสนทางคมนาคมอ่ืนได
นอกจากการคมนาคมทางน้ํา สําหรับทรัพยสินประเภทยานพาหนะรถยนต มีครัวเรือนท่ีมีรถยนตใช
มากกวากอนยาย เพราะครัวเรือนของประชากรโดยเฉพาะผูท่ีต้ังบานเรือนแพอยูในบริเวณทาข้ึนเรือ
ท้ังท่ีทาข้ึนเรือบริเวณเข่ือนดินชองเขาต่ํา และบริเวณทาปลาเกาจะประกอบอาชีพทางการคา และ
รับจาง จึงจําเปนตองมีรถยนตไวสําหรับบรรทุกสินคาเคร่ืองอุปโภคและบริโภคจากตัวเมืองมายัง
รานคา และใชบรรทุกสินคาประเภทปลาชนิดตางๆ เขาไปขายยังตลาดในตัวเมือง สวนครัวเรือนท่ีมี
อาชีพรับจางจะใชรถยนตวิ่งรับ-สงผูโดยสารที่ออกมาจากอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิเดินทางเขาไปยังตัว
เมือง 
 
 2. การเปรีบเทียบสภาพทางสังคมของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําระหวางกอนและ
หลังการยายของประชากรท่ีต่ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสิริกิต์ิ 
 สภาพทางสังคมในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึง สภาพความเปนอยูของประชากรท่ีต่ังถ่ินฐาน
ในอางเก็บน้ําในสวนท่ีเกี่ยวกับ การอนามัย การพักผอนหยอนใจ การติดตอกับชุมชนอ่ืนและการอยู
รวมกัน ท่ังกอนและหลังยายเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมของ
ประชากร มีจุดประสงคท่ีจะทราบวาสภาพทางสังคมระหวางกอนและหลังการยายมีสภาพแตกตาง
กันอยางไร ดีกวาเดิม เหมือนเดิม หรือเลวกวาเดิม การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมแตละหัวขอมี
รายละเอียดดังนี้ 
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2.1. การเปรียบเทียบดานการอนามัย  
การเปรียบเทียบดานการอนามัยของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําระหวางกอนและ

หลังการยายเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้ (1) การใชน้ําดื่ม (2) 
การเจ็บปวยและการรักษา และ (3) การตรวจสุขภาพโดยเจาหนาท่ีสถานีอนามัย แตละหัวขอมี
รายละเอียดดังนี้ 

 2.1.1. การใชน้ําดื่ม จากการศึกษาพบวา  กอนการตั้ง ถ่ินฐานครัวเรือนของ
ประชากรในอางเก็บน้ําสวนใหญหรือรอยละ 51.00 ใชน้ําบอ หลังการยายครัวเรือนเกือบท้ังหมดใช
น้ําดื่มจากอางเก็บน้ํา (รอยละ 95.00) การที่ครัวเรือนสวนใหญท้ังกอนและหลังการยายใชน้ําดื่มจาก
แหลงน้ําธรรมชาติเหมือนกัน คือจากน้ําบอและอางเก็บน้ํา เพราะแหลงน้ําท้ังสองมีอยูในพื้นท่ีท่ีตน
อาศัยอยู จึงสะดวกในการนําน้ําจากแหลงดังกลาวมาใชบริโภค และไมตองเสียคาใชจายในการใช
แตอยางใด แตอาจมีความปลอดภัยสําหรับรางกายคอนขางตํ่า การนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติมา
ใชดื่มจึงควรมีการผานการฆาเช้ือโรคเสียกอน เชน การตม การศึกษาพบวากอนยายมีครัวเรือนเพียง
สวนนอย (รอยละ 16.00) ใชน้ําดื่มท่ีผานการฆาเช้ือโรค สวนหลังการยายมีครัวเรือนท่ีใชน้ําดื่มท่ี
ผานการฆาเช้ือโรคเพ่ิมมากข้ึนเปนรอยละ 26.00 แสดงใหเห็นวาครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ิน
ฐานในอางเก็บน้ําไดคํานึงถึงสุขภาพของตนเองมากข้ึน 

 2.1.2. การเจ็บปวยและการรักษาสมาชิกในครอบครัว การศึกษาพบวา ท้ังกอนและ
หลังการต้ังถ่ินฐานสมาชิกในครัวเรือนมีการเจ็บปวยดวยโรคท่ีเกี่ยวกับทางเดินหายใจเหมือนกัน 
เชน ไขหวัด ไอ เจ็บคอ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของลักษณะภูมิอากาศ สําหรับการ
รักษาสมาชิกในครัวเรือนท่ีเจ็บปวย พบวา ถาเปนการเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ ของสมาชิกในครัวเรือน 
ท้ังกอนและหลังการยายจะใชวิธีการรักษาเหมือนกัน คือ ใชวิธีซ้ือยากินเอง การท่ีครัวเรือนของ
ประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําท้ังกอนและหลังการยายใชวิธีการรักษาสมาชิกท่ีเจ็บปวย
ดังกลาว เพราะเปนวิธีท่ีไมตองใชเงินในการรักษาเปนจํานวนมาก และไมตองเสียเวลาเดินทางไป
พบแพทยท่ีโรงพยาบาล การเดินทางโดยเฉพาะหลังการยายตองเดินทางโดยเรือและตอดวยรถ
โดยสารอีกทอดหน่ึงทําใหตองเสียเวลาและคาใชจายมาก ในกรณีท่ีสมาชิกในครัวเรือนปวยหนักท้ัง
กอนและหลังการยายก็มีการใชวิธีรักษาเหมือนกันคือ นําผูปวยไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 

 2.1.3. การตรวจสุขภาพโดยเจาหนาท่ีสถานีอนามัย การศึกษาพบวา ท้ังกอนและ
หลังการต้ังถ่ินฐานครัวเรือนมากกวาคร่ึงหรือรอยละ 62.00 และรอยละ 87.00 ตามลําดับไมไดรับ
การตรวจสุขภาพจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัย มีเพียงรอยละ 24.0 และรอยละ 8.00 ตามลําดับท่ีไดรับ
การตรวจจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัยโดยตรวจปละ 1-2 คร้ัง และกอนยายมีครัวเรือนเพียงสวนนอย 
หรือรอยละ 4.00 ไดรับการตรวจสุขภาพจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัยปละ 12 คร้ัง การที่ครัวเรือน
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สวนใหญท้ังกอนและหลังการต้ังถ่ินฐานไมไดรับการตรวจสุขภาพจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัย อาจ
เปนเพราะการเดินทางของเจาหนาท่ีไมสะดวกโดยเฉพาะหลังการยายเขามาอยูในอางเก็บน้ําแลว 
เพราะตองใชเรือเปนพาหนะในการเดินทางทําใหตองเสียเวลามาก และอีกประการหนึ่งอาจเปน
เพราะมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอและขาดงบประมาณสนับสนุน 

 
2.2. การเปรียบเทียบดานการพักผอนหยอนใจ 
การเปรียบเทียบการพักผอนหยอนใจของครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานระหวางกอน

และหลังการยายเขามาตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้คือ (1) การมี
เวลาวางในแตละวัน และ (2) กิจกรรมท่ีกระทําในเวลาวาง และบุคคลท่ีรวมทํากิจกรรมดวย ซ่ึงแต
ละหัวขอมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.2.1. การมีเวลาวางในวันหนึ่ง การศึกษาพบวากอนยายครัวเรือนของประชากร
ท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเวลาวางในวันหนึ่งโดยเฉล่ีย 3 ช่ัวโมง หลังการยายคือในปจจุบันนี้
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเวลาวางในวันหนึ่ง โดยเฉล่ีย 4 ช่ัวโมง  

 การที่หลังการยายครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเวลาวางใน
วันหนึ่งมากกวากอนการยาย อาจเปนเพราะประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักคือการประมง (รอยละ 86.0)และในจํานวนครัวเรือนเหลานี้เปนครัวเรือนท่ีประกอบ
อาชีพประมงอยางเดียวโดยไมมีอาชีพรอง คิดเปนรอยละ 40.70 ของครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพ
ประมงท้ังหมด สําหรับครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพการประมงแตเพียงอยางเดียวจะมีเวลาวางมาก 
กลาวคือ เวลาเชาหลังจากเอาปลาออกจากขาย และนําปลาไปจําหนายท่ีแพรับซ้ือปลาแลว จะมีเวลา
วางตลอดไปจนถึงบายเวลาประมาณ 15.00 น. จะเปนเวลาท่ีจัดเตรียมขายไปดักปลา ฉะนั้นในวัน
หนึ่งจะมีเวลาวางประมาณ 4-5 ช่ัวโมง นอกจากนี้การท่ีเรือนแพของครัวเรือนต้ังถ่ินฐานอยูในอาง
เก็บน้ําจะอยูนอกชุมชน การติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ ทําไดไมสะดวกเหมือนการตั้งถ่ินฐานอยูบนบก
ซ่ึงมักอยูในชุมชน ทําใหมีการเดินทางนอยลง เปนเหตุผลประการนึ่งท่ีทําใหมีเวลาวางมากข้ึน 

 2.2.2. กิจกรรมท่ีกระทําในเวลาวาง การศึกษาพบวาท้ังกอนและหลังการต้ังถ่ินฐาน
ครัวเรือนของประชากรในอางเก็บน้ําสวนใหญมีกิจกรรมท่ีกระทําในเวลาวางเหมือนกันคือ ฟงวิทยุ 
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 48.00 และรอยละ 58.00 ตามลําดับ การที่ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานใน
อางเก็บน้ําทํากิจกรรมดังกลาวในเวลาวางเหมือนกัน เพราะวิทยุเปนส่ือท่ีใหท้ังความรู และความ
บันเทิงอีกท้ังมีราคาไมแพง การฟงวิทยุก็มีลักษณะเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูซ่ึงไมเอ้ือใหทํา
กิจกรรมอ่ืนๆ ไดสะดวก 
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 สําหรับบุคคลท่ีรวมทํากิจกรรมกับหัวหนาครัวเรือนในเวลาวาง จากการศึกษา
พบวา ท้ังกอนและหลังการยายหัวหนาครัวเรือนของประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําจะทํา
กิจกรรมรวมกับสมาชิกในครัวเรือนเหมือนกัน โดยเฉพาะหลังการยายสภาพที่ต้ังของเรือนแพซ่ึงอยู
ในอางเก็บน้ําทําใหไมสะดวกตอการท่ีจะไปทํากิจกรรมในเวลาวางรวมกับบุคคลอื่น เชน การเลน
กีฬา และการพบปะสนทนา เปนตน ดังนั้นการทํากิจกรรมในเวลาวางรวมกับสมาชิกในครอบครัว
จึงทําไดสะดวกท่ีสุดและเปนส่ิงท่ีดีท่ีชวยใหสมาชิกดังกลาวไดพักผอนรวมกัน 

 
2.3. การเปรียบเทียบดานการติดตอกับชุมชนอ่ืน 
ในการศึกษาคร้ังนี้ชุมชนอื่นหมายถึงสถานท่ีท่ีครัวเรือนของประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอาง

เก็บน้ําเดินทางไปติดตอ อาจมีท้ังสถานท่ีท่ีอยูใกลหรืออยูไกล เชน สถานท่ีท่ีอยูในตําบลเดียวกัน 
ตางตําบลกัน ในอําเภอเดียวกัน ตางอําเภอกัน ในจังหวัดเดียวกัน และตางจังหวัดกันก็ได การติดตอ
กับชุมชนอ่ืนๆ ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีรายละเอียดดังนี้ 

 2.3.1. สถานท่ีท่ีไปติดตอมากที่สุด การศึกษาพบวา สถานท่ีท่ีหัวหนาครอบครัว
ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําไปติดตอมากท่ีสุดเหมือนกันท้ังกอนและหลังการยายคือ 
ตลาด (รอยละ 74.00 และรอยละ 58.00 ตามลําดับ) ท้ังนี้เปนเพราะตลาดเปนท่ีรวมของสินคานานา
ชนิดและเปนแหลงใหบริการดานตางๆ เชน การเงิน ความบันเทิง การส่ือสาร และมีเสนทางการ
คมนาคมท่ีสะดวก 

 2.3.2. กิจกรรมท่ีกระทําเม่ือไปติดตอกับชุมชนอ่ืน กิจกรรมท่ีครัวเรือนของ
ประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํากระทําเม่ือไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนมากท่ีสุดเหมือนกันท้ังกอน
และหลังการยายคือ การซ้ือของอุปโภคและบริโภค (รอยละ 73.00 และรอยละ 58.00 ตามลําดับ)  

 2.3.3. ระยะทางในการเดินทางไปติดตอกับชุมชนอ่ืน ระยะทางจากบานพักของ
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําไปยังสถานท่ีตางๆ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนด
สถานท่ีตอไปนี้ (1) โรงเรียนประถมศึกษา (2) โรงเรียนมัธยมศึกษา (3) สถานีตํารวจ (4) สถานี
อนามัย (5) ตลาด และ (6) วัด โดยใชสถานที่ในแตละขอดังกลาวท่ีอยูใกลบานพักมากท่ีสุดเปน
สถานท่ีท่ีไปติดตอดวย 

 การศึกษาพบวา ระยะทางในการเดินทางโดยเฉลี่ยจากบานพักไปติดตอยังสถานท่ี
ตางๆ มีดังนี้ 

 (1) จากบานพักถึงโรงเรียนประถมศึกษา กอนยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 1.5 
กิโลเมตร หลังการยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 4 กิโลเมตร 
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 (2) จากบานพักถึงโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถานีตํารวจ ท้ังกอนและหลังการยาย
มีระยะทางในการเดินทางโดยเฉล่ียเทากันคือ 7 กิโลเมตร และ 32 กิโลเมตร ตามลําดับ 

 (3) จากบานพักถึงสถานีอนามัย กอนยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 4 กิโลเมตร หลังการ
ยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 25 กิโลเมตร 

 (4) จากบานพักถึงตลาด กอนยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 4.0 กิโลเมตร หลังการยายมี
ระยะทางโดยเฉล่ีย 23 กิโลเมตร  

 (5) จากบานพักถึงวัด กอนยายมีระยะทางโดยเฉลี่ย 1.40 กิโลเมตร หลังการยายมี
ระยะทางโดยเฉล่ีย 21.00 กิโลเมตร  

 จากผลของการศึกษาสามารถกลาวไดวากอนยายระยะทางจากบานพักไปยัง
สถานท่ีตางๆ คือ โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สถานีตํารวจ สถานีอนามัย ตลาด 
และวัด เปนระยะทางโดยเฉล่ียนอยกวา 10 กิโลเมตร แตหลังการยายระยะทางจากเรือนแพของ
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําไปยังสถานท่ีตางๆ ดังกลาวมีระยะทางโดยเฉล่ีย
มากกวา 20 กิโลเมตร (ยกเวนระยะทางไปยังโรงเรียนประถมศึกษา มีระยะทางโดยเฉล่ียเทากับ 4 
กิโลเมตร) ท้ังนี้เพราะเรือนแพต้ังกระจายอยูในบริเวณอางเก็บน้ําซ่ึงมีพื้นท่ีกวางใหญ ดังนั้น
ระยะทางโดยเฉล่ียจากเรือนแพไปยังสถานท่ีตางๆ ดังกลาวจึงไกลกวากอนการยาย 

 2.3.4. เวลาท่ีใชในการเดินทางโดยเฉล่ีย การศึกษาพบวา เวลาท่ีใชในการเดินทาง
โดยเฉล่ียจากบานพักไปติดตอยังสถานท่ีตางๆ ดังนี้ 

 (1) จากบานพักถึงโรงเรียนประถมศึกษา กอนยายใชเวลาในการเดินทางดวยเทา
โดยเฉล่ีย 15.1 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 40 นาที โดยเรือโดยสารและการ
เดิน 

 (2) จากบานพักถึงโรงเรียนมัธยมศึกษา กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถ
โดยสารโดยเฉล่ีย 16.2 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 30 นาที โดยเรือ
โดยสารและรถโดยสาร 

 (3) จากบานพักถึงสถานีตํารวจ กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถโดยสารโดย
เฉล่ีย 16.5 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 30 นาที โดยเรือโดยสารและ
รถโดยสาร 

 (4) จากบานพักถึงสถานีอนามัย กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถโดยสาร
เฉล่ีย 13.1 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 16 นาที โดยเรือโดยสารและ
รถโดยสาร 
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 (5) จากบานพักถึงตลาด กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถโดยสารโดยเฉล่ีย 
13.5 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 46 นาที โดยเรือโดยสารและรถ
โดยสาร 

 (6) จากบานพักถึงวัด กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยเทาโดยเฉล่ีย 13.3 นาที 
หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 14 นาที โดยเรือโดยสารและรถโดยสาร 

 การใชเวลาในการเดินทางโดยเฉลี่ยจากบานพักไปยังสถานท่ีตางๆ คือ โรงเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา สถานีตํารวจ สถานีอนามัย ตลาด และวัด จะเห็นไดวากอนยายใชเวลาใน
การเดินทางโดนเฉล่ียไมมากนัก คือ อยูระหวาง 10-20 นาที และการเดินทางใชเดินทางโดยรถ
โดยสารเกือบท้ังหมด ยกเวนระยะทางจากบานพักถึงโรงเรียนประถมศึกษาเทานั้นท่ีการเดินทาง
ดวยการเดิน หลังการยายการเดินทางโดยเฉล่ียไปยังสถานท่ีตางๆ ดังกลาวใชเวลาในการเดินทาง
มากข้ึน คือใชเวลาสวนใหญอยูระหวาง 40 นาที-2 ช่ัวโมง 30 นาที ท้ังนี้เนื่องจากการเดินทางสวน
ใหญใชเดินทางโดยเรือและตอดวยรถโดยสารอีกตอหนึ่ง 

 2.3.5. ความถ่ีในการเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ การศึกษาพบวากอนยาย
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีความถ่ีในการเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ 
มากท่ีสุดตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 6 คร้ัง สวนหลังการยายหรือในปจจุบันนี้ ครัวเรือนมีความถ่ีใน
การเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ มากท่ีสุดตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 2 คร้ัง 

 การท่ีกอนยายครัวเรืองของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีความถ่ีในการ
เดินทางติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ มากท่ีสุดตอเดือนโดยเฉลี่ยมากกวาหลังการยาย เพราะกอนยาย
บานพักของครัวเรือนต้ังอยูบนบกและอยูในชุมชน การเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ มีพาหนะ
ท่ีใชในการเดินทางหลายประเภทสามารถเลือกไดตามความตองการ หลังการยายมาต้ังถ่ินฐานใน
อางเก็บน้ํา การเดินทางตองอาศัยเรือและตอดวยรถทําใหลําบาก ประชาชนจึงมีการเดินทางไป
ติดตอกับชุมชนอ่ืนนอยลง 

 
2.4.การเปรียบเทียบดานการอยูรวมกัน 
การเปรียบเทียบการอยูรวมกันของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําระหวางกอนและ

หลังการยายเขามาตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้คือ (1)การมีเพื่อน
บาน และ (2)การเปนสมาชิกกลุมสังคม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.4.1.จากการศึกษาพบวา กอนการตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ําครัวเรือนของประชากร
สวนใหญหรือรอยละ 77.00 มีเพื่อนบานระหวาง 10-50 ครอบครัว รองลงไปรอยละ 23.00 มีเพื่อน
บานต้ังแต 51 ครอบครัวข้ึนไป หลังการยายครัวเรือนสวนใหญหรือรอยละ 79.00 มีเพื่อนบาน
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ระหวาง 10-50 ครอบครัว รองลงไปรอยละ 17.00 มีเพื่อนบานนอยกวา 10 ครอบครัว และรอยละ 
4.00 มีเพื่อนบานต้ังแต 51 ครอบครัวข้ึนไป  

 สาเหตุของการมีเพื่อนบานในจํานวนท่ีแตกตางกันระหวางกอนและหลังการต้ังถ่ิน
ฐานในอางเก็บน้ํา คือ สภาพท่ีต้ังของเรือนแพกระจายอยูในอางเก็บน้ํา การเดินทางไปมาหาสูกันไม
สะดวก สามารถเดินทางไดทางเดียวโดยใชเรือเปนพาหนะซ่ึงตองใชเวลามาก ทําใหลาชามี
ผลกระทบตอเวลาท่ีใชในการประกอบอาชีพได ดังนั้นการไปมาหาสูกันจึงมีนอยความตองการใน
การพึ่งพาอาศัยกันมีนอยลงไปดวย เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีอาจเปนไปได คือ การที่มีการประกอบ
อาชีพประมงเหมือนกันอาจมีความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน ครัวเรือนสวนใหญจึงมีลักษณะ
ตางคนตางอยู การมีเพื่อนบานจึงมีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับกอนยาย 

 2.4.2. การเปนสมาชิกกลุมสังคมจากการศึกษาพบวา กอนยายครัวเรือนของ
ประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสวนใหญ (รอยละ 95.00) ไมไดเปนสมาชิกของกลุมสังคม มี
เพียงสวนนอยท่ีเปนสมาชิกของกลุมสังคม สวนหลังการยายครัวเรือนเกือบท้ังหมด (รอยละ 99.00) 
มิไดเปนสมาชิกของกลุมสังคม มีเพียงรอยละ 1.00 เทานั้นท่ีเปนสมาชิกของกลุมสหกรณการเกษตร 
ท้ังนี้เปนสมาชิกมาต้ังแตกอนยายและตอมาถึงปจจุบันนี้ การที่ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐาน
ในอางเก็บน้ําสวนใหญมิไดเปนสมาชิกของกลุมสังคม เพราะการต้ังเรือนแพในอางเก็บน้ําสวนใหญ
มีลักษณะกระจายเปนกลุมเล็กๆ ตามลําหวยของอางเก็บน้ํา ไมเปนกลุมขนาดใหญทําใหไมเอ้ือตอ
การจักกิจกรรมรวมกัน จึงทําใหมีลักษณะตางคนตางอยู การรวมมือกันเปนกลุมสังคมจึงทําไดยาก 
ดังนั้นการเปนสมาชิกกลุมสังคมจึงไมมี 

 
3. การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมโดยสวนรวม 
จากการศึกษาสภาพทางสังคมในดานตางๆ ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา

ระหวางกอนและหลังการยาย สามารถสรุปผลการเปรียบเทียบสภาพทางสังคมโดยสวนรวม
ระหวางสภาพทางสังคมในปจจุบันกับกอนยายไดดังนี้ ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอาง
เก็บน้ําสวนใหญหรือรอยละ 61.00 มีความเห็นวาสภาพทางสังคมของครอบครัวในปจจุบันมีสภาพ
เลวกวาเดิม รองลงไปรอยละ 25.00 ครัวเรือนมีความเห็นวาเหมือนเดิมและรอยละ 14.00 มี
ความเห็นวาสภาพทางสังคมของครอบครัวในปจจุบันดีกวาเดิม 

การที่ครัวเรือนของประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสวนใหญมีความเห็นวาสภาพทาง
สังคมของครอบครัวในปจจุบันมีสภาพเลวกวาเดิม เพราะสภาพความเปนอยูทางสังคมของ
ครอบครัวมีลักษณะโดดเด่ียว กระจายอยูตามลําหวยของอางเก็บน้ําเปนกลุมเล็กๆ แตละกลุมอยู
หางไกลกัน การพึ่งพาอาศัยกันมีนอยและมีลักษณะตางคนตางอยู การเดินทางติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ 
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ไมสะดวกเพราะตองเดินทางดวยเรือและตอดวยรถอีกทอดหน่ึง กรณีของสุขภาพอนามัยเม่ือมีการ
เจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัวเกิดข้ึน การรักษาตองพึ่งตนเองกอน เชน ซ้ือยากินเอง ถาจะ
เดินทางมารักษาที่โรงพยาบาลตองเสียคาใชจายมากและใชเวลาเดินทางมากเชนกัน นอกจากน้ีการ
ไดรับความชวยเหลือจากทางราชการยังมีนอยมาก 

อยางไรก็ตามการท่ีครัวเรือนเหลานี้ไดเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดกอใหเกิดผลดี
หลายประการโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ กลาวคือ ไดเขามาอยูอาศัยโดยไมตองเสียคาเชาท่ีใหแก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและสามารถมีรายไดจากการประกอบอาชีพตางๆ เชน การ
ประมง คาขาย รับจาง และทําไร เปนตน เม่ือครัวเรือนมีรายไดยอมทําใหฐานะความเปนอยูของ
สมาชิกในครอบครัวดีข้ึน เปนการชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชากรสวนหนึ่ง
ของประเทศใหดีข้ึน การท่ีครัวเรือนเหลานี้อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ําแหงนี้ จึงถือวาเปน
การชวยใหพวกเขามีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดีข้ึน ถึงแมวาสภาพทางสังคมจะเลวกวาแหลงท่ีอยู
อาศัยเดิมก็ตาม 

ครัวเรือนท่ีมีความเห็นวาสภาพทางสังคมของครอบครัวในปจจุบันดีกวาเดิมเปนเพราะ
ครัวเรือนเหลานี้ไดเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามาเปนเวลานาน บางครัวเรือนไดเปล่ียนอาชีพจาก 
การประมงมาเปนอาชีพคาขาย เชน การรับซ้ือปลาสดมา ทําปลารา และปลายาง เปนตน ครัวเรือน
เหลานี้จึงฐานะรํ่ารวยสามารถสรางเรือนแพท่ีมีขนาดใหญม่ันคงแข็งแรง มีเคร่ืองอํานวยความ
สะดวก เชน เตาแก็ส และเคร่ืองใหความบันเทิง เชน วิทยุ เทป และโทรทัศนโดยมีเคร่ืองปนไฟฟา
ใชเอง ครัวเรือนเหลานี้จะต้ังเรือนแพอยูในบริเวณท่ีเปนทาเรือ เชน ทาข้ึนปลาบริเวณเข่ือนดิน และ
ท่ีบานปากนาย กิ่งอําเภอนาหม่ืน อําเภอนานอย จังหวัดนาน 
 

ดังนั้น ทัศนคติ เปนความสัมพันธท่ีคาบเกี่ยวกันระหวางความรูสึก และความเช่ือ หรือการรู
ของบุคคล กับแนวโนมท่ีจะมี พฤติกรรมโตตอบ ในทางใดทางหน่ึงตอเปาหมายของ ทัศนคติ นั้น 
ซ่ึงเปาหมายในท่ีนี้ก็คือ เข่ือน สรุปไดวา  

ทัศนคติตอการสรางเข่ือน จึงเปนการแสดงความรูสึกออกมาท้ังทางดานความคิด 
ความรูสึก และมีการแสดงพฤติกรรม เพื่อตอบสนองความรูสึกท่ีไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับเข่ือนของ
บุคคล การวิจัยในคร้ังนี้จึงเปนการวัดความรูสึกของประชาชนที่มีตอการสรางเข่ือนเพื่อให
ประชาชนแสดงความรูสึก มีความตองการหรือคัดคานตอการสรางเข่ือน 


