
 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผลของงานวิจัย 
 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญยิ่งในการดํารงชีวิต รวมท้ังมีความสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีการเกษตรเปนพื้นฐาน การบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําเปนเร่ืองสําคัญ ทําอยางไรจึงจะมีน้ําใชตามความตองการอยางเพียงพอตลอดไป และ
ไมเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ํามากเกินไปในบางชวงเวลา วิธีการบริหารจัดการท่ีประเทศตางๆ นิยมใช
กันก็คือ การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา แตนอกจากผลประโยชนท่ีจะไดรับแลว ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก็คือ
ปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเข่ือน ท้ังสภาวะแวดลอม วิถีชีวิตความเปนอยูของผูท่ีถูกน้าํทวม
และดานอ่ืนๆ อีกมากมาย การจัดการแกปญหาเหลานี้จึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางถูกตอง และ
เหมาะสม เพื่อปองกันการเกิดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน 
 การแกปญหาน้ําทวมยังมีอีกหลายวิธีไดแก การฟนฟูปาตนน้ํา การขุดตะกอนในทองแมน้ํา
ใหเก็บน้ําในหนาแลงและระบายนํ้าในฤดูฝน หรือการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ซ่ึงวิธีการที่กลาวมา
นี้จะทําใหประชาชนทุกคนในเขตพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ํามีสวนรวมในการดูแลอนุรักษปาไม แมน้ํา 
รวมถึงส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีอยูในเขตพื้นท่ีชุมชน อีกท้ังยังทําใหชุมชนยังคงอยูไดดังเดิม ไม
จําเปนตองอพยพประชากร ประเพณีวัฒนธรรมไมมีการสูญหาย  
 การสรางเข่ือนในประเทศไทยที่ผานมาลวนสงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาวะแวดลอม
และระบบนิเวศน ดังนั้น ในปจจุบันการสรางเข่ือนจึงไดรับความสนใจจากประชาชน โดยมีคําถาม
วาผลประโยชนท่ีไดจากการสรางเข่ือนจะคุมกับผลเสียตอภาวะแวดลอมและระบบนิเวศนหรือไม
อยางไร และประเด็นสําคัญคือประชาชนกลุมใดไดประโยชน และกลุมใดตองเปนฝายเสีย
ผลประโยชนตลอดมา อีกท้ังรัฐบาลมีมาตรการอยางไรในการทดแทนผลประโยชนท่ีเสียไปใหแก
กลุมประชาชนเหลานั้น 
 เทาท่ีผานมาการสรางเข่ือนในความเปนจริงลวนยึดประโยชนเพื่อการผลิตไฟฟาอยูเหนือ
การชลประทาน ดังจะเห็นไดวาเม่ือใดท่ีเกิดภาวะฝนแลง เกษตรกรมีความจําเปนตองการใชน้ําจาก
อางเก็บน้ําเหนือเข่ือนเพื่อการเกษตร มักไมไดรับการตอบสนอง ดวยตองกักน้ําไวเพื่อเดิน
เคร่ืองจักรผลิตไฟฟา สวนในปท่ีมีฝนตกมากผิดปกติ และนํ้าเหนือเข่ือนสูงเกินขีดอันตราย จะมีการ
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ระบายนํ้าออกจากเข่ือน ทําใหปริมาณน้ําในไรนา ซ่ึงมีมากอยูแลว ยิ่งเพิ่มมากข้ึน การสรางเข่ือนจึง
มีประโยชนตอประชาชนในเขตเมืองและตอสาขาเศรษฐกิจอ่ืนยิ่งกวาการเกษตร 
 ยิ่งกวานั้นการสรางเข่ือนตองใชงบประมาณมาก เม่ือรัฐบาลไมอาจจัดหางบประมาณท้ัง
กอนได จึงตองกูเงินจากธนาคารโลก โดยประชาชนท้ังประเทศรับภาระในการชําระหนี้คากอสราง
เข่ือน สวนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิดชอบเฉพาะคากอสรางโรงไฟฟา แลวทุกปการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะแสดงบัญชีวามีกําไร จายโบนัสไดมากมาย แทจริงแลวขาดทุน
มหาศาลหากรวมภาระการชําระคืนเงินกูการสรางเข่ือน 

จากท่ีกลาวมาทําใหประชาชนมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการสรางเข่ือนเปนอยางมาก
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที่อาศัยอยูพื้นท่ีลุมน้ําแมแตง ไดมีโครงการกอสรางเข่ือน ในพื้นท่ีตําบล   
กื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงทางรัฐบาลมีโครงการที่จะกอสรางเข่ือน เพื่อปองกันการ
เกิดอุทกภัย โดยในป 2548 ท่ีผานมาไดเกิดข้ึนอยางรุนแรงมากกวาทุกๆ ป โดยท่ี ตําบลกื้ดชาง พื้นท่ี
การเกษตรไดรับความเสียหายอยางมากทําใหเกษตรกรเกิดความเดือดรอนในดานเศรษฐกิจ 
บานเรือนเกิดความเสียหาย อีกท้ังการถลมของตล่ิงริมฝงน้ําแมแตงไดกอความเดือดรอนแก
เกษตรกรเปนอยางมาก การเกดิอุทกภัยนั้นเกษตรกรไมไดเกิดความวิตกกังวลอะไรมากนักเนื่องจาก
ไดเกิดข้ึนเกือบทุกๆ ป แตเกษตรกรกลับมีความวิตกกังวลกับโครงการกอสรางเข่ือนมาก เพราะ
เกษตรกรกลัววาเม่ือสรางเข่ือนแลวจะทําใหพื้นท่ีเกษตรกรรมเสียหาย ทําใหไมมีพื้นท่ีทํามาหากิน 
พื้นท่ีส่ิงแวดลอมและปาไมสูญเสีย และท่ีสําคัญเกษตรกรไมตองการท่ีจะยายไปอยูพื้นท่ีใหม 
เนื่องจากไดทํามาหากินอยูในท่ีเดิมมาต้ังแตบรรพบุรุษสืบทอดตอๆ กันมาจนถึงปจจุบัน ทําให
เกษตรกรมีความผูกพันกับหมูบานมาก อีกท้ังหมูบานยังเคยมีประวัติศาสตรท่ีสําคัญๆ มาแตอดีตท่ี
สมควรจะอนุรักษไวใหลูกหลานศึกษาตอไปในอนาคต 

โครงการสรางเข่ือนในตําบลกื้ดชางกรมชลประทานไดเร่ิมโครงการมาต้ังแตป 2520 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือพื้นท่ีการเกษตรของราษฎรในเขตอําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอเมือง 
อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม, เพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎร, เพื่อเปน
แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา และสงเสริมการประมง, เพื่อเปนแหลงทองเท่ียวของอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม และเพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตตัวเมืองเชียงใหม แตก็ไดชะลอโครงการไว เนื่องจากไมมี
งบประมาณ เพราะในขณะน้ันไดเร่ิมเปดโครงการอางเก็บน้ําแมงัด และอางเก็บน้ําแมกวงในเวลา
เดียวกัน โดยขณะนั้นกําหนดจะกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ําในลําน้ําแมแตง 2 แหง คือ เข่ือนสบกาย 
และเข่ือนกื้ด 
เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2538 นายดวง สารเงิน และนายสมจิต นาดี ราษฎรบานสันโปง อําเภอแมริม 
จังหวดัเชียงใหม ไดมีหนงัสือขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานพระมหา
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กรุณาในการกอสรางอางเก็บน้ําแมแตง เพื่อเก็บกักน้ําไวสําหรับราษฎรอําเภอแมแตง อําเภอแมริม 
อําเภอเมือง อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง รวม 5 อําเภอ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและทําการเกษตร ซ่ึงไดรับความเดือดรอนเนื่องจากปริมาณนํ้าจากคลองชลประทาน
ท่ีมีอยูในปจจบัุนไมเพยีงพอตอความตองการของราษฎร และพืชผลางการเกษตรเสียหายเพราะขาด
น้ําในฤดแูลวทุกป 

ตอมาในป 2548 เกิดเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญ โดยในตัวเมืองเชียงใหมเกิดเหตุการณน้ํา
ทวมถึง 3 คร้ัง กรมชลประทานจึงนําโครงการสรางเข่ือนกื้ดกลับมาพิจารณาอีกคร้ัง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยบรรเทาการเกิดอุทกภัยในเขตพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีการเกษตรในพ้ืนท่ี
ตอนลางของลุมน้ําแมแตง และลุมน้ําปงตอนบนดวย 

เม่ือมีโครงการสรางเข่ือน ในเขตอําเภอแมแตง จะสงผลใหเกษตรกรในตําบลก้ืดชาง และ
ประชาชนบางกลุมในเขตอําเภอแมแตงไดรับผลกระทบ เนื่องจากจะเปนท่ีน้ําทวมขัง ใน
ขณะเดียวกัน ประชาชนในเขตอําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอสันทราย อําเภอสันปาตอง และ
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม จะเปนพื้นท่ีๆ ไดรับประโยชนจากผลกระทบและผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนตอกลุมประชาชนนี้ ทําใหผูวิจัยตองการที่จะศึกษาทัศนคติของเกษตรกรใน ตําบลกื้ดชาง 
อําเภอแมแตง และกลุมเกษตรกรในเขตอําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอสันทราย อําเภอสันปาตอง 
และอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชากรท้ังสองพื้นท่ี 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการสรางเข่ือนในพื้นท่ี ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม 
 2.เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนระหวางประชาชน 3 กลุม คือ ประชาชนใน
ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง (ประชาชนท่ีคาดวาจะตองอพยพ กับประชาชนท่ีอาศัยอยูใตเข่ือน) และ
ประชาชนในหมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม (ประชาชนท่ีอาศัยอยูไกลเข่ือน) 

3.เพื่อศึกษาผลกระทบจากเข่ือนท่ีสรางเสร็จและท่ียังไมไดสรางจากเอกสารที่มีอยูแลว 
(ขอมูลทุติยภูมิ) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. การวิจัยเร่ืองนี้สามารถทําใหเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเกี่ยวของตอการสรางเข่ือนนําขอมูล
พื้นฐานเปนสวนหนึ่งไปใชในการตัดสินใจ และศึกษาถึงผลท่ีจะตามมาตอการสรางเข่ือน 
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 2. การวิจัยเร่ืองนี้สามารถทําใหเจาหนาท่ีสงเสริมนําขอมูลพื้นฐาน เพื่อใชในการสงเสริม
ประชาชนตอผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเขื่อน ท้ังในทางดานท่ีเปนประโยชนและในทางดานท่ี
เปนผลเสีย 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. กลุมประชาชนในตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง (ประชาชนท่ีคาดวาจะตองอพยพ กับ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูใตเข่ือน) กับประชาชนในหมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
(ประชาชนท่ีอาศัยอยูไกลเข่ือน) มีทัศนคติท่ีแตกตางกัน จากการสรางเข่ือนในพื้นท่ีตําบลกื้ดชาง 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

2. กลุมประชาชนในตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มีทัศนคติท่ีไมเห็นดวย
ตอการสรางเข่ือน  

3. กลุมประชาชนในหมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีทัศนคติท่ีเห็น
ดวยตอการสรางเข่ือน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

ประชาชน หมายถึง กลุมเกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นท่ีลุมน้ําแมแตงไดแก หมูท่ี 1, หมูท่ี 2 
และ หมูท่ี 3 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และกลุมเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสัน
ปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็นซ่ึงถูกกระตุนดวยอารมณ (Emotion) ซ่ึงทําใหบุคคลพรอมท่ี
จะทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด ทัศนคติประกอบดวย องคประกอบดานพุทธิปญญาหรือความรู(Cognition) ดาน
ความรูสึก (Affection) และดานการปฏิบัติ (Psychomotor)  

ทัศนคติของประชาชนตอผลกระทบการสรางเขื่อน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน
ใน หมูท่ี 1 และ หมูท่ี 3 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และกลุมประชาชนในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบล
แมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ที่มีตอโครงการสรางเข่ือน 
 ความเขาใจ หมายถึง  ความสามารถในการแปลความ  ตีความ  และขยายความ  จากส่ือ
ความหมายตาง ๆ ขอมูลและส่ิงตาง ๆ ท่ีไดพบเห็น  รับรู  ซ่ึงก็คือ  พฤติกรรมดานความเขาใจ  เปน
พฤติกรรมท่ีสามารถดัดแปลง  แกไข  ส่ิงท่ียากมาเปนส่ิงท่ีงาย  ส่ิงซับซอนใหเปนส่ิงธรรมดา  ความ
เขาใจจึงแตกตางจากความจํา  แตมีความเขาใจตองมีพื้นฐานจากการเรียนรู  ความรู  และความจํา
กอนเพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งข้ึน 
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ความเขาใจ หมายถึง กระบวนการทางจิตวทิยาท่ีเกีย่วของกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงทําใหบุคคล
สามารถครุนคิดถึงส่ิงนั้น และสามารถใชมโนทัศน (Concept) เพื่อจัดเกบ็กับส่ิงนั้นไดอยาง
เพียงพอ     ส่ิงท่ีกลาวถึงนี้อาจจะมีลักษณะเปนนามธรรม หรือเปนส่ิงทางกายภาพกไ็ด เชน บุคคล 
สถานการณ และสาร 

ความเขาใจของประชาชนตอการสรางเขื่อน หมายถึง กระบวนการทางจติวิทยาท่ีเกี่ยวของ
กับการสรางเข่ือน ซ่ึงทําใหประชาชนสามารถครุนคิดถึง และสามารถใชมโนทัศน เพือ่จัดเก็บถึง
ผลกระทบจากการสรางเข่ือนไดอยางเพียงพอ 

เขื่อน หมายถึง เข่ือนท่ีมีปริมาตรกักเก็บน้ํา 100 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีน้ํา
ทวม 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป ซ่ึงนิยามตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีออกตามความใน
มาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2535 

ลวงปลา หมายถึง การกําหนดกรรมสิทธ์ิในบริเวณแหลงหาปลาของชาวบานในลําแมน้ํา
มูลอันถือเปนระบบการจัดการทรัพยากรที่กําหนดโดยบริบทแวดลอมของชุมลวงปลาจึงทําหนาท่ี
เปนศูนยกลางหรือพื้นท่ีทางสังคม ชาวบานท่ีหาปลาตองปฏิบัติตามจารีตทองถ่ิน ยอมรับกติกา 
ภายใตกฎแหงอํานาจและศักดิ์ศรีของคนหาปลาชน 

 
ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นท่ีและประชากร 

1. ศึกษาภาคสนามในเขตพ้ืนท่ีราบลุมน้ําแมแตง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ไดแก  

-  หมูท่ี 1   จํานวน  344   ครัวเรือน 
-  หมูท่ี 2  จํานวน 135  ครัวเรือน 
-  หมูท่ี 3  จํานวน 148 ครัวเรือน 
2. ศึกษาภาคสนามในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

เกษตรกร จํานวน 184 ครัวเรือน 
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ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
มีประเด็นท่ีจะศึกษาคือ เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของกลุมประชาชนตัวอยางตอการสรางเข่ือน 

โดยมีกรอบในการศึกษาดังนี้ 
ดานเศรษฐกิจ 

- ศึกษาวาการสรางเข่ือนนั้นจะมีผลกระทบตอการทํามาหากิน รายได ท่ีดินทํากิน และ
การเปล่ียนแปลงอาชีพหรือไม อยางไร 

ดานสังคมวัฒนธรรม 
- ศึกษาวาปญหาเขื่อนนั้นจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมท้ัง

ความสัมพันธของสถาบันครอบครัว ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน
หรือไม อยางไร 

ดานส่ิงแวดลอม 
- ศึกษาวาการสรางเข่ือนจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม มากนอยเพียงใด 

 


